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APRESENTACAO

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP, do Ministério da
Justica e Seguranga Publica — MJSP, constitui o primeiro dos 6rgaos da Execu¢iao Penal no Brasil,
conforme artigo 61, I, e artigo 64, I, II, III da Lei de Execu¢ao Penal — LEP (Lei 7.210, de 1984),
sendo responsavel pela elaboracio do Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria —
PNPCP a cada quadriénio, propondo “diretrizes da politica criminal quanto a prevencao do delito,
administracao da Justica Criminal e execugdo das penas e das medidas de seguranga”, nos termos
do dispositivo legal referido.

Por meio da Portaria CNPCP/M]JSP n°® 54, de 28 de novembro de 2023, alterada pela
Portaria CNPCP/MJSP n°® 56, de 18 de janeiro de 2024, ctriou-se o Grupo de Trabalho para
elaboragao do presente Plano.

A edicao deste Plano para o proximo quadriénio fundamenta-se em dois condicionantes
fundamentais que sobredeterminam e justificam a estruturagao deste trabalho, quais sejam: (i) o
acordiao do Supremo Tribunal Federal na Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental
n° 347 - ADPF 347/2015, publicado em 8 de janeiro de 2024, que impde medidas emergenciais a
serem adotadas pelo Estado para o enfrentamento do estado de coisas inconstitucional no sistema
prisional brasileiro; e (ii) o acérdao da Auditoria do Tribunal de Contas da Unido 026.096/2017-
0, que recomenda ao CNPCP “estabelecer ¢/ou intensificar parcerias amplas com o objetivo de
produzir perspectiva integrada de todos os 6rgaos da execucao penal, incluindo defini¢bes de
como o esforco cooperativo sera liderado e de como o resultado das fiscalizacdes e
acompanhamentos determinados pela Lei de Execucao Penal sera observado e tratado pelos
demais 6rgaos da execucdo penal, de forma a repercutir em entregas efetivas para a sociedade”.

Em dezembro de 2023, com o propdsito de dialogar institucionalmente com os setores da
sociedade que lidam com as questoes da Politica Criminal e Penitenciaria, o Presidente do CNPCP
solicitou a colabora¢ao das seguintes institui¢coes e entidades para subsidiar, formalmente, a
definicao das diretrizes da edi¢ao deste Plano: Secretaria Nacional de Politicas Penais, Conselho
Nacional de Justica, Conselho Nacional do Ministério Publico, Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, Conselho Nacional dos Secretarios de Estado da Justica, Cidadania, Direitos

Humanos e Administracio Penitenciaria, Conselho Nacional das Defensoras e Defensores
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Publicos-Gerais, Conselho Nacional dos Guardas Municipais, Conselho Nacional de
Comandantes-Gerais das Policia e Bombeiro Militar, Conselho Nacional dos Chefes de Policia
Civil, Forum Brasileiro de Seguranca Publica, Federagdo Nacional dos Policiais Penais e
Associacao dos Policiais Penais do Brasil.

Os seguintes vetores, objeto do documento encaminhado ao conjunto das instituicoes e
entidades citadas, nortearam as discussoes e reflexoes para definicdo da estratégia e da matriz

executiva deste Plano:

Prevencao: Identificacao e implementacao de estratégias de prevencao do crime,
incluindo programas educacionais, sociais e comunitarios, focando na prevencao

primaria, secundaria e terciaria.

- Justica Criminal: Melhoria dos sistemas judiciais, incluindo processos mais eficientes
e acessivels e incentivo a alternativas a prisao e enfoque em medidas mais eficazes

de ressocializacao.

- Promocio dos Direitos Humanos: Garantia do respeito aos Direitos Humanos em
todas as fases do Sistema de Justica Criminal, combate a discriminacao e promogao

da equidade.

- Politica Penitenciaria: Desenvolvimento de estratégias para reduzir a superlotagao,
melhorar a gestao, racionalizar os gastos e aprimorar as politicas assistenciais e

penais. E implementacdo de programas de ressocializacao e reducao da reincidéncia.

- Cooperacio Internacional: Integracao de esforcos e troca de informacbes com

outros pafses para enfrentar desafios transnacionais.

- Participagio Comunitaria: Promo¢ao da participagdo ativa da comunidade na
prevenciao e resolucio de questdes criminais. Construcdo de parcerias entre

comunidades e 6rgaos de Execuc¢ao Penal.
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- Tecnologia e Inovacao: Utilizacao de tecnologias modernas para fortalecer a eficacia
das agoes de prevencdo e repressdao. Investimento em inovagdes que possam

melhorar a administra¢ao da Justica Criminal.

- Educaciao e Conscientizagio: Desenvolvimento de programas educativos para

conscientiza¢ao sobre questoes criminais e direitos e deveres dos cidadaos.

A partir do conjunto desses estudos, analises e discussoes internas no GT sobre as
contribui¢oes recebidas, os conselheiros designados se dedicaram a desenvolver a matriz executiva
deste Plano, cuja estrutura se compde de duas partes. Na primeira parte, ha a apresentacao do
Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria - Quadriénio 2024-2027 propriamente dito,
com o detalhamento do Plano de A¢ao de Governanca e Gestao (Eixo Central), o Plano de Metas
da Politica Criminal (Eixo 1) e o Plano de Metas da Politica Penitenciaria (Eixo 2), elaborados a
partir das diretrizes recomendadas pelo CNPCP. A segunda parte contém o Documento
Orientador do Plano, a partir do marco conceitual politico-criminal e penitenciario, distinto do
populismo penal dominante na cultura da sociedade brasileira e nas pautas legislativas do Congresso
Nacional na atualidade, que aponta o encarceramento em massa como solu¢ao de todos os
problemas relacionados a violéncia e a criminalidade.

O CNPCP pretende oferecer propostas de enfrentamento a crise do sistema penitenciario
nacional, por meio de uma agenda propositiva sobre a Administragao Penitenciaria, integrada ao
sistema de seguranca publica e justica criminal, considerando a Emenda Constitucional 104/2019,
que instituiu a da Policia Penal no Brasil com as competéncias do art. 144 da Constituicao Federal.

Mais do que nunca, a responsabilidade deve ser compartilhada entre Estado e Sociedade,
em decorréncia do que determina esse artigo da Carta Magna: “A seguranca publica, dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio, sob a égide dos valores da cidadania e dos direitos

humanos, através dos 6rgaos instituidos pela Unido e pelos Estados.”
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O enclave institucional estd no fato de essas pautas hoje estarem ocupadas por um grupo
transnacional de atores politicos e econémicos relacionados ao financiamento da cultura do medo,
do 6dio e da intolerancia junto a paises do Cone Sul e associada a desinformacao disseminada em
massa como método para produzir mentalidades dissociadas da realidade.

Para o Estado de Direito Democratico prevalecer no espaco da politica criminal e
penitenciaria, a Unido e as Unidades da Federagao (UFs) precisam enfrentar os efeitos deletérios
desse populismo penal, agravados por politicas governamentais que reduziram a ag¢ao publica sobre
execucao penal a policias, prisdes, proibicionismo e punitivismo.

Uma agenda publica democratica reconhece que toda politica publica, de natureza criminal
e penitencidria, eficaz e transformadora exige inteligéncia, planejamento e institucionalidade para
lidar com as evidéncias e a realidade sociocultural do Brasil.

Inteligéncia é conhecimento, pesquisa, exceléncia na informacio e na comunicagio. E
fundamental a identifica¢do dos lugares de maior concentragdo de eventos criminais e conflitos
cotidianos, para planejamento das a¢oes com foco tanto nos territérios vulneraveis como nos
estabelecimentos penais com presos faccionados, para que o Estado se antecipe, estrategicamente,
seja na distribuicdo eficaz do efetivo policial, na alocacio de servicos especiais e no
monitoramento por meio de vigilancia eletronica. Planejar é definir metas, dispor recursos e
estabelecer prioridades. Compromisso e transparéncia na divulgacao e avaliacao dos resultados.

Ademais, o Brasil carece da estruturagao de um sistema preventivo de base nos municipios
na perspectiva dos institutos diversos da prisao. A necessidade da repactuagdo federativa para
municipalizacao de servicos voltados as sanc¢oes penais de restricao de liberdade e de reintegracao
social do egresso decorre da prerrogativa de que este publico tem que cumprir as imposicoes legais
no local onde vive e depende do envolvimento comunitario, seja (1) para que as restricdes de
direito responsabilizem, punam melhor, sendo uteis socialmente como alternativa a prisao para
crimes sem violéncia ou grave ameaga, (2) seja para gerar condi¢oes locais para que egresso tenha
uma segunda chance.

No mérito, o sucesso da Politica Criminal e Penitenciaria esta no desenvolvimento de um
Programa Nacional que conjugue a repressao qualificada com a prevengao social e situacional para

a proxima década. Se a repressio qualificada é muito mais que simples atuacdo policial sobre o
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custodiado de forma ostensiva, a preven¢ao exige programas sociais e estruturais de grande
impacto em escala cada vez maior, direcionados as vulnerabilidades criminais e focado na natureza
da tipologia penal predominante, em atenc¢ao as vulnerabilidades sociais, aos fatores de risco ¢ a
especificidade dos conflitos comuns nas comunidades.

No ambito da prevengao situacional, estao previstos Planos de A¢ao Integrada de Politica
Criminal e Penitenciaria a serem desenvolvidos pelas Unidades da Federacio com o efetivo
controle social, voltado a criacao de uma rede de prevencao social das violéncias e dos crimes nos
territorios onde cruzam as vulnerabilidades sociais e criminais dos ilicitos conflagrados.

O Estado precisa estar presente com a oferta de servicos e equipamentos publicos para
superar as desordens e incivilidades no dia a dia das comunidades locais. As a¢Ges de inteligéncia
policial e penitenciaria produzem informagées de qualidade para que os governos tomem decisées
que incluam os cuidados complementares, apontem a melhoria do ambiente urbano e rural e
oferecam os programas voltados ao controle de fatores de risco, como uso abusivo de alcool e
outras drogas, bem como a circula¢do de armas de fogo.

No campo da prevencio social, a geragao de emprego e renda, a reducao dos indices de
evasiao escolar e o acesso aos servigos publicos essenciais sio fundamentais para evitar a inclusio
penal e a reincidéncia criminal. A criagdo e o incentivo a programas voltados para grupos sociais
mais vulneraveis para enfrentar, por exemplo, o aliciamento da juventude ao trafico de drogas e
circulagao e reducao de estoques de armas de fogo e muni¢oes na comunidade.

O Estado nao pode continuar prendendo massivamente jovens instrumentalizados pelas
organiza¢oes criminosas, num ciclo vicioso de producdo de violéncia e de crime, como uma
espécie de contratagdao de criminalidade violenta futura.

Justifica-se, portanto, uma especial atencao das instituicoes para evitar a vitimizacao de
jovens; trabalhar na reducdo da vulnerabilidade juvenil, por meio do resgate de jovens ja
envolvidos no ctime e¢/ou com maior risco de envolvimento em atividades ctriminosas e gangues;
e, sobretudo, resgatar a cidadania daqueles egressos do sistema prisional e do sistema
socioeducativo.

E grande a vitimizacio e criminalizacio da juventude no Brasil, sobretudo os jovens do

sexo masculino, negros e pobres, com idade entre 14 e 29 anos. Juntamente com a escola, com as
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familias, a populacio local, as comunidades de periferia e os movimentos sociais, urge planejar e
executar agoes para enfrentar o problema do racismo institucional em relagdo a esse grupo social.
Este Plano Nacional foi submetido ao Plenario da 507* Reuniao Ordinaria do CNPCP, em
31 de julho de 2024 e aprovado por unanimidade. Apds a sua aprovagao, sera publicado no Diario
Oficial da Uniao.
Dessa forma, o CNPCP passa a apresentar a sua contribuicao a Politica Criminal e
Penitenciaria do Brasil, com recomendagdes singulares a Unido e as Unidades da Federacao em

cumprimento aos limites do seu papel institucional nesta quadra da histéria do Brasil.

Brasilia-DF, 31 de julho de 2024

Douglas de Melo Martins
Presidente do CNPCP

Marcia de Alencar Araiijo
Presidente do G'T do PNPCP 2024-2027
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PARTE I

PLANO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA - PNPCP -
Quadriénio 2024-2027

1OBJETO

O Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria 2024-2027 (PNPCP 2024-2027), em
conformidade com o art. 64, I, II, III da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execugao
Penal (LEP), trata-se de competéncia institucional do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria do Ministétio da Justiga e Segurancga Publica (CNPCP/M]JSP), cuja elaboracio se da
de forma quadrienal, com o estabelecimento de diretrizes e medidas de controle de execugao a

serem adotadas pela Unido junto aos estados e ao Distrito Federal.

2 OBJETIVO

2.1 GERAL
O PNPCP 2024-2027 tem a finalidade de contribuir para tornar a Administragao

Penitenciaria brasileira um sistema organico com autonomia institucional sobre as suas

especificidades e complexidades, a bem do servigco publico.

2.2 ESPECIFICO

O PNPCP 2024-2027 visa a apresentar diretrizes e metas voltadas a superagao do estado de
coisas inconstitucional no Sistema Prisional brasileiro na perspectiva da Administracio Publica, por
meio de uma estratégia de governanca e gestdo articulada e pactuada com a matriz de
responsabilizacao entre os atores do Poder Publico e da sociedade civil organizada para, ao final,

entregar um Programa Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria para a proxima década.

3 PRESSUPOSTOS E CONTEXTUALIZACAO

O ultimo Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, elaborado em 2019 (BRASIL,

2019), apresenta perspectiva politico-criminal e penitenciaria que demanda correcao de rumos.
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Investiu-se fortemente contra o instituto da Audiéncia de Custéddia, afirmando que com sua
adocdo “a logica invertida tornou-se a regra do Sistema de Justiga Criminal” (BRASIL, 2019, p.
76). Defendeu-se abertamente a inconstitucional execucao penal antes de transito em julgado da
condenacao (BRASIL, 2019, p. 74) bem como o cumprimento imediato de pena resultante de
condenacao por julgamento perante o Tribunal do Juri (BRASIL, 2019, p. 75). Propés-se (i) o fim
do regime semiaberto (BRASIL, 2019, p. 87), e que o regime aberto fosse cumprido,
preferencialmente, sob monitoramento eletronico (BRASIL, 2019, p. 87); (i) a criagdo de trés
novos requisitos para a obtenc¢ao do Livramento Condicional, entre eles “o uso do monitoramento
eletronico” (BRASIL, 2019, p. 90); e (iii) trés hipoteses de vedagao (BRASIL, 2019, p. 90) do
instituto da Saida Temporaria. Sustentou-se, ainda, a adogao de regras mais restritivas quanto a
visitagdo a pessoa em privagao de liberdade (BRASIL, 2019, p. 91).

Como se abordara na Parte II deste Plano (item 2.2.3), a Audiéncia de Custddia constitui-
se no melhor filtro processual de controle do aprisionamento ja concebido em nosso ordenamento
juridico, e sua manutencdo e aprimoramento ¢ imprescindivel ndo s6 para controlar a “porta de
entrada” do sistema prisional, mas também para articular o acesso a rede de assisténcia para os
mais vulneraveis, “clientela preferencial” do sistema de justi¢a criminal. A execugdo antecipada de
pena nao s6 ¢ inconstitucional (item 2.2.5), como sua adogao, assim como o fim do regime
semiaberto e ado¢ao das demais restricbes mencionadas, tém o condio de agravar
significativamente o ja cadtico e complexo sistema prisional brasileiro, colidindo frontalmente com
o decidido na ADPF 347 pelo Supremo Tribunal Federal.

De inicio, importa pontuar a necessidade de rechacar a perspectiva erratica que pretende
resolver todos os problemas sociais com o Direito Penal e firmar oposicao a ideia de que se faz
Seguranca Publica pelo Direito Penal. Ou seja, faz-se mister falar menos de Direito Penal e fazer
realmente politicas publicas, sobretudo, as de prevencao social das violéncias e de prevencao
criminal. Partir sempre para a criminalizacio de novas condutas, aumento de penas das condutas
ja criminalizadas, amplia¢ao do rigor na execugao da pena, prender antecipadamente, persistir na
“guerra as drogas”, e supor que isso alcangara os melhores resultados em termos de seguranca
publica ¢é creditar ao Direito Penal uma funcdo que ele nido consegue jamais desempenhar,

ignorando o que a Criminologia bem revela. Esse “eficientismo penal” é uma nova - ja@ new tao nova
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assim — forma do direito penal da emergéncia, que ¢ a “doenca cronica que sempre molestou a vida
do direito penal moderno” (BARATTA, 1997).

Nessa perspectiva,

o direito penal ndo é mais a extrerza, mas sim a prima ratio para uma nova solucio dos problemas
soclals, que ¢ a0 mesmo tempo repressora (com o aumento da populagdo carceraria e a elevacio
das penas em muitos paises) e simbdlica (com o recurso as “leis manifestos”, com o qual a classe
politica tenta recuperar perante a opinido publica a legitimidade perdida, acolhendo a sua demanda

por aumento da penalidade) (BARATTA, 1997).
Essa “tolerancia zero” para com os estudos e pesquisas cientificas tem sido decisiva para o

encarceramento em massa € O estado de coisas inconstitucional do Sistema Prisional brasileiro, sem
qualquer reflexo positivo efetivo na Seguranca Publica, conforme ja exposto na apresentacao deste
Plano.

Uma Politica Criminal que se coaduna com uma Politica de Seguranca Pablica democratica
¢ aquela que se pauta por um Direito Penal minimo, mas efetivo e rigorosamente responsabilizador
ao causador do dano a vitima e a sociedade.

O populismo penal, caracterizado por mais repressao, leis penais mais duras e execugao penal
sem beneficios, apenas reforca a tradi¢ao autoritaria do Estado brasileiro, sem propiciar retorno
social positivo. Ao contrario, o encarceramento em massa resultante dessa perspectiva traz efeitos
socials perversos, vez que as condicoes degradantes do nosso sistema prisional fazem do carcere
um grande fator criminégeno, fomentando a reincidéncia e propiciando a formacao de facgdes,
conforme abordado no item 8.2.2 da Parte I deste Plano.

Busca-se, entao, tracar as diretrizes de uma Politica Criminal de “reducao de danos” junto
a atuacgao federativa sobre uma Politica Criminal que identifica e se propde a enfrentar o racismo
estrutural que move as engrenagens do sistema de justica criminal; sobre uma Politica Criminal
que nio pretende tratar questoes sociais como “caso de policia”, que nao vé na prisao a panaceia
para todos os males, que compreende as limitacdes do Direito Penal® e busca a articulagdo com
redes de protecdo social para encarcerados(as) e egressos(as); de uma Politica Criminal que ousa

propor a ruptura do paradigma da “guerra as drogas”; de uma Politica Criminal que nega qualquer

! De acordo com Baratta (1999, p. 201), “entre todos os instrumentos de politica criminal o direito penal é, em
ultima analise, 0 mais inadequado.”
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contradi¢ao entre Seguranca Publica e Direitos Humanos, mas vé o ultimo como condi¢ao de
existéncia da primeira (SARSUR, 2024).

Quatro pontos ganham relevo extremo sobre a atuacdo federativa no momento em que se
discorre sobre o diagnéstico da Politica Criminal e Penitenciaria do Brasil na perspectiva do
PNPCP 2024- 2027, quais sejam: (1) O julgamento do mérito da Arguicio de Descumprimento
de Preceito Fundamental n® 347 - ADPF 347, que reconheceu o estado de coisas inconstitucional no
Sistema Prisional brasileiro; (2) a Lei 14.843, de 11 de abril de 2024, que resgatou o exame
criminolégico e instituiu sua obrigatoriedade como requisito para a progressao de regime, revogou
hipoteses de saida temporaria e restringiu a hipdtese remanescente, e ampliou as hipoteses de
monitoracao eletronica; (3) a tramitagao da PEC 45, aprovada no Senado Federal em 16 de abril
de 2024, que pretende inserir no artigo 5° da Constituicdo Federal, como mandado de
criminalizacdo, a posse e o porte de entorpecentes e drogas afins; e (4) o acérdao da Auditoria do
Tribunal de Contas da Unido 026.096/2017-0, que recomenda ao CNPCP estabelecer e¢/ou
intensificar parcerias amplas com o objetivo de produzir perspectiva integrada de todos os 6rgaos
da execucido penal, incluindo definicoes de como o esfor¢o cooperativo sera liderado e de como
o resultado das fiscalizagdes e acompanhamentos determinados pela Lei de Execucgao Penal sera
observado e tratado pelos demais 6rgaos da execucdo penal, de forma a repercutir em entregas
efetivas para a sociedade.

Tais temas relacionam-se ou mesmo se constituem no cerne da Politica Criminal e da
Politica Penitenciaria, tanto no mérito como na forma concebida neste Plano, pelo que merecem
abordagem critica e justificam os seus eixos e subeixos tematicos, bem como as diretrizes aqui

recomendadas.

3.1 JULGAMENTO DA ADPF 347: ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL NO
SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Na presente quadra, a construgdo deste documento sempre teve como referente o principal
problema relativo a execucdo penal e a prisao provisoria em nosso pais, qual seja, o estado de coisas
inconstitucional do Sistema Prisional brasileiro, agora reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal

ao concluir, em 4 de outubro de 2023, o julgamento da Arguicao de Descumprimento de Preceito
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Fundamental n° 347/DF — ADPF 347, em Ac6rdio publicado em 8 de janeiro de 2024, assim

ementado:

DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS PRESOS. ADPF. SISTEMA CARCERARIO.
VIOLACAO MASSIVA DE DIREITOS. FALHAS ESTRUTURAIS. NECESSIDADE DE
REFORMULAGCAO DE POLITICAS PUBLICAS PENAIS E PRISIONAIS. PROCEDENCIA
PARCIAL DOS PEDIDOS. 1. OBJETO DA ACAO 1. Arguicio de descumprimento de preceito
fundamental por meio da qual se postula que o STF declare que o sistema prisional brasileiro
configura um estado de coisas inconstitucional, ensejador de violagdo massiva de direitos
fundamentais dos presos, bem como que imponha ao Poder Publico a ado¢do de uma série de
medidas voltadas a promocdo da melhoria da situagdo carceraria e ao enfrentamento da
superlotacio de suas instalacdes. II. CONDICOES CARCERARIAS E COMPETENCIA DO
STF 2. Ha duas ordens de razdes para a intervengdo do STF na matéria. Em primeiro lugar,
compete ao Tribunal zelar pela observancia dos direitos fundamentais previstos na Constituicio,
sobretudo quando se trata de grupo vulneravel, altamente estigmatizado e desprovido de
representac¢ao politica (art. 5°, XLVII, XLVIII e XLIX, CF). Além disso, o descontrole do sistema
prisional produz grave impacto sobre a seguranca publica, tendo sido responsavel pela formacio e
expansio de organizacoes criminosas que operam de dentro do carcere e afetam a populacdo de
modo geral (arts. 1°, 5° e 144, CF). III. CARACTERISTICAS DOS PROCESSOS
ESTRUTURALIS 3. Os processos estruturais tém por objeto uma falha cronica no funcionamento
das institui¢Oes estatais, que causa ou perpetua a violacdo a direitos fundamentais. A sua solugio
geralmente envolve a necessidade de reformulagio de politicas publicas. 4. Tais processos
comportam solucdo bifasica, dialégica e flexivel, envolvendo: uma primeira etapa, de
reconhecimento do estado de desconformidade constitucional e dos fins a serem buscados; e uma
segunda etapa, de detalhamento das medidas, homologa¢io e monitoramento da execu¢ido da
decisdo. 5. A promocio do didlogo interinstitucional e social legitima a intervencdo judicial em
matéria de politica publica, incorporando a participagiao dos demais Poderes, de especialistas e da
comunidade na construgdo da solucio, em atencgo as distintas capacidades institucionais de cada
um. IV. RECONHECIMENTO DO ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL 6. O
estado de desconformidade constitucional do sistema carcerario brasileiro expressa-se por meio: (i)
da superlotacdo e da ma qualidade das vagas existentes, marcadas pelo déficit no fornecimento de
bens e servicos essenciais que integram o minimo existencial; (if) das entradas de novos presos no
sistema de forma indevida e desproporcional, envolvendo autores primarios e delitos de baixa
periculosidade, que apenas contribuem para o agravamento da criminalidade; e (iif) da permanéncia
dos presos por tempo superior aquele previsto na condenagio ou em regime mais gravoso do que
o devido. Tal situacdo compromete a capacidade do sistema de cumprir seus fins de ressocializa¢ao
dos presos e de garantia da seguranca publica. V. CONCORDANCIA PARCIAL COM O VOTO
DO RELATOR 7. Adesio ao voto do relator originario quanto a procedéncia dos pedidos para
declarar o estado de coisas inconstitucional do sistema carcerario brasileiro e determinar que: ()
juizes e tribunais motivem a nio aplicacio de medidas cautelares alternativas a privacdo da liberdade
quando determinada ou mantida a prisdo provisoria; (i) juizes fixem, quando possivel, penas
alternativas a prisdo, pelo fato de a reclusio ser sistematicamente cumprida em condi¢cGes mais
severas do que as previstas em lei; (iii) juizes e tribunais levem em conta o quadro do sistema
penitenciario brasileiro no momento de concessiao de cautelares penais, na aplicacio da pena e
durante a execugao penal; (iv) sejam realizadas audiéncias de custddia no prazo de 24hs, contadas
do momento da prisdo; (v) a Unido libere as verbas do FUNPEN. 8. Além disso, o ministro relator
originario julgou procedentes em parte os pedidos para que: o Governo Federal elabore, no prazo
de trés meses (que neste voto se aumenta para seis meses), um plano nacional para a superacdo, em
no maximo trés anos, do estado de coisas inconstitucional; e para que Estados e Distrito Federal
elaborem e implementem planos préprios. Julgou, ainda, improcedentes os pedidos de oitiva de
entidades estatais e da sociedade civil acerca dos planos, bem como de sua homologacio e
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monitoramento pelo STF. VI. DIVERGENCIA DO VOTO DO RELATOR 9. Em sentido
diverso aquele constante do voto do Relator, afirma-se: (i) a necessiria participagdo do
Departamento de Monitoramento e Fiscalizagio do Conselho Nacional de Justica (DMF/CNJ) na
elaboragao do plano nacional; (ii) a procedéncia dos pedidos de submissdo dos planos ao debate
publico e a homologagio pelo STF; e (iii) o monitoramento da sua execugio pelo DMF/CNJ, com
supervisao do STF. 10. A elaboracio do plano nacional de enfrentamento do problema carcerario
deve ser atribuida, conjuntamente, ao DMF/CN]J e a Unido, ambos dotados de competéncia e
expertise na matéria (art. 103-B, §4°, CF; Lei 12.106/2009; art. 59 da MP n° 1.154/2023; art. 64 da
LEP). O DMF/CNJ deve ser responsavel pelo planejamento das medidas que envolvam a atuagio
do Poder Judiciario enquanto o Governo Federal deve realizar o planejamento nacional das
medidas materiais de carater executivo. 11. O plano nacional deve contemplar o marco légico de
uma politica publica estruturada, com os varios 6rgaos e entidades envolvidos, bem como observar
os objetivos e as medidas objeto de exame no voto, que incluem: (i) controle da superlotagiao dos
presidios, melhoria da qualidade e aumento de vagas; (ii) fomento as medidas alternativas a prisao
e (iii) aprimoramento dos controles de saida e progressao de regime. O plano deve, ainda, definir
indicadores de monitoramento, avaliacio e efetividade, bem como os recursos necessarios e
disponivels para sua execu¢do e Os riscos positivos e negativos a ele associados. Competira ao
DMF/CNYJ, sob a supervisio do STF, o monitoramento da sua execug¢do, ¢ a regulamentagio
necessatia a tal fim, retendo-se ainda a competéncia desta Corte em casos de impasse ou de atos
que envolvam reserva de jurisdigio. VII. CONCLUSAO 12. Pedido julgado parcialmente
procedente. Tese: “1. H4 um estado de coisas inconstitucional no sistema carcerario brasileiro,
responsavel pela violagio massiva de direitos fundamentais dos presos. Tal estado de coisas
demanda a atuacdo cooperativa das diversas autoridades, instituicGes e comunidade para a
construcdo de uma solucido satisfatoria. 2. Diante disso, Unido, Estados e Distrito Federal, em
conjunto com o Departamento de Monitoramento e Fiscalizacio do Conselho Nacional de Justica
(DMF/CNJ), deverdo elaborar planos a serem submetidos 2 homologa¢io do Supremo Tribunal
Federal, nos prazos e observadas as diretrizes e finalidades expostas no presente voto, devendo tais
planos ser especialmente voltados para o controle da superlotacio carceraria, da ma qualidade das
vagas existentes e da entrada e saida dos presos. 3. O CN]J realizard estudo e regulara a criacdo de
nimero de varas de execugdo proporcional ao numero de varas criminais e a0 quantitativo de
presos.’

3.1.1 Superlotagio carceraria

Tratar de superlotagio carceraria ndo ¢ tarefa facil e tem se constituido grande desafio ao
longo do tempo em todo o mundo, dada a complexidade do tema, que nao permite singela relacao
com este ou aquele fato isoladamente considerado, cabendo observar, nesse ponto, que ao longo
de sua historia, este Conselho tem oferecido relevantes subsidios a implementacao de politicas de
Estado no ambito criminal e penitenciario, mediante informagoes, analises e delibera¢oes para
aperfeicoamento das politicas publicas.

Como se sabe, as razoes da superlotacio sio multiplas, envolvem fatores historicos
atinentes ao proprio desenvolvimento humano e social, questoes socioeconomicas, fatores
culturais e politicos, variando em cada regiao e em cada pais, segundo a variacao desses elementos

e ndo necessariamente ligados a um unico aspecto (HUMAN RIGHTS WATCH, 2014).
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Assim, qualquer analise que envolva estudo sério sobre o tema pressupde a realizaciao de
profundos exames acerca das reais razdes pelas quais esse fendmeno ocorre em determinado local,
incluindo o exame e acompanhamento permanente dos sistemas de justi¢a criminal, a fim de que
se identifique quais as politicas publicas e medidas podem ser efetivamente consideradas como
eficientes para tratar do delicado problema que redunda na violacio massiva de direitos
fundamentais.

Nisso, alias, consiste parte da atividade da Politica Criminal, consistente no
autoconhecimento do proprio Sistema Penal e de suas fungdes, manifestas e ocultas,
desempenhadas junto ao regime econémico e a organizagao social (BATISTA, 2022, p. 16).

No Brasil, existem diversos estudos, artigos doutrinarios e reflexdes sobre o tema,
sobretudo em razdao de que os problemas estruturais e as preocupagcdes com as condi¢bes das
prisdes remontam aos primeiros anos da independéncia, lembrando, a titulo de ilustracdo, que
entre os direitos positivados na Constituicao Imperial se encontrava a defini¢io da prisao como
pena e o cumprimento dela em locais adequados, com separacio entre os condenados?
Entretanto, a concretizacdo desses direitos humanos no sistema prisional, previstos desde a
primeira Constituicdo brasileira, ainda esta muito distante de se perfectibilizar, porquanto,
infelizmente, o quadro de violagoes de direitos no sistema prisional ndo sé persiste até hoje, como
se agravou ao longo do tempo, culminando com um quadro de violagdo massiva de direitos
fundamentais e o aparecimento de grandes e complexas organizagdes criminosas, apesar de todo
esfor¢o governamental realizado ao longo de décadas3. Essa insuficiéncia das politicas publicas até
entdo levadas a efeito para reducdo da superlotagdo prisional talvez possa demonstrar que a

superlotacao tem seus indices afetados por fatores diretamente relacionados com as estruturas

2 A primeira Constituicao do Brasil, a Constituicio Imperial de 1824, em seu artigo 179, IX e XXI, estabelecia que:
“IX. Ainda com culpa formada, ninguem sera conduzido 4 prisdo, ou nella conservado estando ja preso, se prestar
fianca idonea, nos casos, que a Lei a admitte: e em geral nos crimes, que ndo tiverem maior pena, do que a de seis
mezes de prisdo, ou desterro para féra da Comarca, podera o Réo livrar-se solto; XXI. As Cadéas serdo seguras,
limpas, e bem arejadas, havendo diversas casas para separagio dos Réos, conforme suas circumstancias, e natureza
dos seus crimes”.

3 Sobre o tema, remete-se o leitor aos relatorios sobre Mutirao Carcerario realizados no ambito do Conselho
Nacional de Justica, desde 2008, disponiveis em <www.cnj.jus.br>.
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sociais, economicas, politicas, culturais e historicas, as quais precisam ser conjuntamente
consideradas na implementagao das politicas publicas capazes de fazer frente ao problema.

A superlotagao carceraria ¢ um problema nacional, ptublico e notério, sendo auto evidente,
diante das imagens nuas e cruas que circulam nos meios de comunicagao e nas redes sociais de
estabelecimentos penais abarrotados de pessoas privadas do direito de liberdade, mais parecendo
depisitos de presos (STLVA JUNIOR, 2024). E, como pontuado acima, nio é um problema de hoje.
E desde sempre a vida republicana do pafs.

Na Comissao Parlamentar de Inquérito de 1975, relatada pelo entdo Deputado Federal
Ibrahim Abi-Ackel, restou evidenciada essa chaga, sendo alvitrada como solugao, entre outras, a
reformula¢ao do sistema de penas, no sentido de reserva-la para os casos em que seja efetivamente
necessaria, com sugestao da adog¢ao de medidas substitutivas, da descriminalizacdo ou
despenalizacao de condutas de pouco potencial ofensivo, ademais da efetiva jurisdicionalizaciao da
execuc¢ao, com a aprovagao de lei especifica a respeito.

No ponto, ao redigir o relatério sobre os trabalhos da CPI, instaurada para apurar as graves
violagbes aos direitos humanos nos ja a época superlotados presidios brasileiros, Abi-Ackel
salientou que esse quadro era decorrente, em grande medida, da auséncia de controle judicial sobre
o cumprimento de prisao nos estabelecimentos penais, pelo que “a prote¢ao dos direitos do
recluso, nio alcancados pela sentenca condenatoria, esta a exigir a elaboragao de lei ordinaria de
forca dogmatica e eficacia jurisdicional” (ABI-ACKEL, 1975, p. 11).

Infelizmente, a despeito da edi¢ao da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, a nossa Lei de
Execucao Penal, o quadro de caos do Sistema Penitenciario Nacional, referente aos presidios
estaduais, nao se alterou. Em verdade, para além do controle jurisdicional, o art. 61 da LEP listou
8 (oito) 6rgaos incumbidos de fiscalizar a execucdo penal, todos com a atribuicdo, até mesmo, de
inspecionar os estabelecimentos prisionais: (i) Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria; (ii) Juizo da Execucio; (iii) Ministério Publico; (iv) Conselho Penitenciario; (v)
Departamentos Penitenciarios; (vi) Patronato; (vii) Conselho da Comunidade; e (viii) Defensoria
Publica*. Nada obstante, a Lei n® 12.1006, de 2 de dezembro de 2009, criou, no ambito do Conselho

Nacional de Justi¢a, o Departamento de Monitoramento e Fiscalizacao do Sistema Carcerario e

4 A Defensoria Pablica s6 foi incluida entre os 6rgaos fiscalizatorias com a Lei n.° 12.313, de 19 de agosto de 2010.
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do Sistema de Execu¢ao de Medidas Socioeducativas, sendo determinado, ainda, pela Resolu¢ao
CNJ n.° 214, de 15 de dezembro de 2015, que cada um dos Tribunais Regionais Federais e
Tribunais de Justi¢as instituirem os respectivos Grupos de Monitoramento e Fiscalizacio do
Sistema Carcerario.

Diante da existéncia de tantos 6rgaos com atribui¢des para fiscalizar e monitorar o Sistema
Penitenciario Nacional, era de se esperar que o quadro de desordem e desrespeito a uma lei com
quase 40 (quarenta) anos de vigéncia tivesse sido pintado com outras cores, retratando um novo
panorama. Mas a transformacao esperada ndo ocotreu, e sim, o seu estado de cozsas inconstitucional.

O Supremo Tribunal Federal escancarou essa realidade. Com efeito, apos deferir liminar,
em setembro de 2015, declarando o estado de coisas inconstitucional das unidades prisionais estaduais,
em decisao final, tomada pelo pleno em 2023, restou reafirmada a situagao de “violagao massiva
de direitos fundamentais dos presos”, pelo que foi determinado que “Unido, Estados e Distrito
Federal, em conjunto com o Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Conselho
Nacional de Justica (DMF/CN]), deverao elaborar planos a serem submetidos a homologagao do
Supremo Tribunal Federal, nos prazos e observadas as diretrizes e finalidades expostas no presente

voto, especialmente voltados para o controle da superlotagao carceraria, da ma qualidade das vagas

existentes e da entrada e saida dos presos”, conforme Acérdio da ADPF 347/2023 pelo STF.

3.1.2 No Brasil se prende muito ou ha omissio na construgio de estabelecimentos penais?

A superlotacdo carceraria se trata de uma realidade cronica no Estado brasileiro, sendo
apontada como um dos maiores problemas para o tratamento desumano aos presos, mesmo antes
da edicao da Lei de Execucao Penal (LEP). Na mencionada CPI de 1975, como conclusao dos
trabalhos desenvolvidos, foi estabelecida a diretriz geral de se reservar a prisio para os casos em
que ela se mostra efetivamente necessdria.

Sem embargo dessa diretriz, a populacio carceraria continuou a crescer a passos largos. E
o que se percebe com o exame da série historica dos nimeros referentes a populacao carceraria,
divulgada pela SENAPPEN, no Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias (BRASIL,
2024):
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Populacao Prisional por Ano
Referéncias: 30/06

Incluem-se os presos que estiio sob custédia das Policias Judiciarias, Batalhbes de Policias e Bombeiros Militares - (Outras Prisdes).
*Excluem-se do célculo pessoas em Prisdo Domiciliar a partir de 2020.

Crescimento Anual da Populag3o privada de liberdade
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

05% 23% 288% 9,1% 7,4% 11,0% 53% 69% 4,9% 4,8% 3,7% 68% 58% 7,0% 123% 34% 0,1% 3,0% 1,5% -10,9% 1,0% -45% 0,1%
Soma de Populagao Privada de liberdade @ Soma de Crescimento da populagdo

744216 755274

*Data de referéncia de anos anteriores: 31/12. ggge13 722120 722118 %*
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),47%
232.755 233.859 239345
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Como se observa, no ano de 2000 a quantidade de presos era de 232.755. Dezessete anos
depois, subiu para 722.120. E um crescimento exponencial. Verifica-se, ainda, que o aumento da
populagao prisional entre os anos 2017 (0,1%), 2018 (3,0%) e 2019 (1,5%) foi pequeno. Em 2020,
durante a pandemia da Covid-19, houve acentuada queda do percentual de pessoas presas (-
10,9%). A taxa voltou a crescer discretamente em 2021 (1,0%), para voltar a descer em 2022 (-
4,5%) e praticamente se manter estavel em 2023 (0,1%).

Em razio disso, o nimero de pessoas presas em 2023 (649.593) foi menor do que os dos
anos de 2015 (698.618), 2016 (722.120), 2017 (722.716), 2018 (744.216), 2019 (755.274), 2020
(672.697) e 2021 (679.577). Foi apenas um pouco superior aos numeros dos anos de 2014
(622.202) e 2022 (648.692).

Ainda assim, o déficit de vagas no sistema prisional, outro efeito colateral da superlotagao
carceraria, identificado desde a CPI de 1975, conquanto tenha diminuido, ainda continua muito
alto. Conforme informacao da SENAPPEN (BRASIL, 2024), existem atualmente no pais 1.384
estabelecimentos prisionais, gerando a capacidade total de 481.383 vagas no sistema. Porém,
consoante visto no grafico acima, ha 649.692 pessoas recolhidas a celas fisicas, o que gera um
déficit de 166.470 vagas.

Veja-se o grafico abaixo (BRASIL, 2024):
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Déficit/Superavit de Vagas nos Estados

Data de referéncia: 30/06 dos respectivos anos

Déficit total, ndo separado por regime.
Excluem-se do cdlculo as pessoas em Prisdo Domiciliar a partir de 2020.
Excluem-se os presos que estdo sob custédia das Policias Judicidrias, Batalhdes de Policias e Bombeiros Militares - (Qutras PrisSes).
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Déficit total e Vagas por Ano - Valores absolutos
Vagas @ Déficit = Populagdo privada de liberdade

711.101
677.838 673.614

689.510

459.710 481.835
422431

367.217

-183.590

-162.470

-185.

-268.651

-291.951
2019

Nota-se um paulatino aumento do nimero de ofertas de vagas no sistema prisional, porém,
muito longe de sanar a inquietante questao da superlotagao carceraria. Ainda que seja adotada uma
politica agressiva de diminuicao da populagdo carceraria, de qualquer maneira, isso nao seria
suficiente para a resolu¢io do problema. Segundo estimativas angariadas com a experiéncia, o
tempo médio gasto para a constru¢ido de unidades prisionais® fica em torno de 5 (cinco) anos,
havendo dificuldade até mesmo para a escolha e definicao do local da edificagdao, uma vez que a
maioria dos municipios resiste a ideia de que sejam construidos estabelecimentos penais em seus

limites tetritoriais.

> A constru¢ao dos estabelecimentos penais deve seguir as diretrizes deste Conselho, pincadas na Resolucdo n® 9,
de 2009, segundo as quais a capacidade méxima dos estabelecimentos penais, atendendo a sua natureza e
peculiaridade, deve ser a seguinte (2011): (i) Penitenciaria de Seguranca Maxima: 300 (trezentos) presos; (ii)
Penitenciaria de Seguranca Média: 800 (oitocentos) presos; (iif) Colonia Agricola, Industrial ou similar: 1.000 (mil)
presos; (iv) Casa do Albergado ou similar: 120 (cento e vinte) presos; (v) Centro de Observacio Criminoldgica: 300
(trezentos) presos; e (vi) Cadeia Pdblica: 800 (oitocentos) presos (CONSELHO NACIONAL DE POLITICA
CRIMINAL E PENITENCIARIA, 2011).
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Ademais, ha de se ter em conta que o déficit de vagas é bem superior ao numero
apresentado acima. De fato, em compasso com os dados do BNMP 2.0 (BRASIL, 2024b), em 3
de marco de 2024, havia nada mais, nada menos do que 331.394 mandados de prisio para serem
cumpridos pela policia.

B 331394 Mandados de pris&o

Pendentes de cumprimento

L3

Foragidos Procurados

28092

Assim, para todos os efeitos, este ano, na data em referéncia, ja havia 331.394 mandados de
prisio a cumprir, quantidade que, somada ao déficit de dezembro de 2023 (166.717), revela a
necessidade de o sistema penitenciario ofertar, no minimo, mais 498.103 celas para que as pessoas
possam se acomodar nas prisoes.

Sob outro prisma, quanto a indagagdo se no Brasil se prende muito, ha de se levar em
consideragao que, fazendo a contagem da populagao prisional com a inclusio das pessoas que estao
em prisao domiciliar ou outras prisdes, ha no Brasil 839.672 presos. S6 de pessoas em prisao
domiciliar, com ou sem monitoramento eletronico, sao 190.080 pessoas presas, enquanto 4.798 em
carceragem das policias judiciarias, batalhdes de policias e bombeiros militares. Veja-se o painel a

seguir (BRASIL, 2024):
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Quantidade total de pessoas no Sistema
Penitenciario do Brasil

Sistema Penitenciario (Unidades Fisicas e Domiciliares) e SSP’s (Outras Prisdes*)
Data de referénci

a das Policias Judic

*Prisdo Domiciliar = Pessoas que n3o cumprem pen:

Total Sistema Penitenciario Total de presos - Outras prisdes (que estdo .~
(Unidades fisicas e sob custédia das Policias Judicidrias, Outras PI"ISOGS

=ili Batalhdes de Policias e Bombeiros Militares)
domiciliares) Feminino ® Masculino

834.874 4.798 174 (3,63%)

Quantidade total de pessoas (Sistema Penitenciarios + Outras prisdes)

839.672

(*) Obs: Orgaos das SSP’s que n3o respor PF: AM, ES, PE, RS. 4.624 (96,37%)

Ademais, de acordo com dados do Institute for Crime & Justice Policy Research (2024), da
Birkbeck, Universidade de Londres, faz algum tempo, o Brasil se consolidou como o terceiro pais
com a maior populagao carceraria mundial, ficando atras, apenas, dos Estados Unidos (1,7 milhao de
presos) e da China (1,69 milhao), superando paises populosos como India (544 mil) e Russia (433
mil). Mesmo em nimeros relativos, o Brasil, ainda assim, se destaca negativamente, pois enquanto a
taxa mundial de encarceramento ¢ de 140, a do Brasil ¢ de 389, ou seja, mais do que o dobro.

A evidéncia ¢ de que o Brasil prende muito e que, diante do déficit de vagas, ainda que seja
implementada uma efetiva politica de desencarceramento, se faz necessaria a construgao de novas

unidades prisionais.

3.1.3 Alta taxa de criminalidade, especialmente da criminalidade violenta

Sendo o Brasil um dos pafses que mais prende no mundo, ostentando uma alta taxa de
aprisionamento, a taxa da criminalidade no pafs deveria ser baixa. A despeito do discurso quanto a
utilizagdao de outras respostas no campo penal para além da prisao, na pratica, ainda é muito forte a
crenca na prisio como a resposta necessaria para aplacar a impunidade. E o que se pode chamar
cltura da prisao. Para a sociedade em geral, se a pessoa comete um crime e nao vai parar na prisao, é
porque ela ficou impune. Esse dogma, passado de geracdo em geragio, se pauta na nossa cultura

conservadora e autoritaria, segundo a qual a prisao qualifica a atua¢ao punitiva estatal com a eficiéncia,
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de modo que o gozo do direito de liberdade do investigado, acusado ou condenado, particularmente
nos crimes mais graves, ainda que praticados sem violéncia ou grave ameaga, ¢ sinonimo de
prevalencia de direitos individuais egocéntricos, em “detrimento da preservagdo dos interesses da
sociedade, ademais da configuracio da impunidade” (SILVA JUNIOR, 2023, p. 280).

Todavia, nao ¢é preciso dizer que a taxa da criminalidade em nosso pais, especialmente a
criminalidade violenta, é uma das mais altas do mundo. Todo brasileiro, minimamente informado,
sabe disso, até porque sente, na propria carne, esse problema. Dificilmente ha alguém que nao tenha
sido vitima direta, possua algum familiar ou amigo que nao tenha sofrido com violéncia urbana ou
rural.

Os dados estatisticos comprovam que, pari passu com a politica do encarceramento, ao invés
de a criminalidade violenta no pafs diminuir, houve a sua expansio. Como visto acima, entre o
periodo de 2002 e 2017, a populagao carceraria nacional cresceu em torno de 150%.

Conforme se verifica do grafico aqui tomado como referéncia no item supra, a taxa de
encarceramento sempre foi crescente, algo em torno de 5,5% ao ano. Em 2000 eram 232.755 presos,
enquanto em 2015, 689.618. Dai em diante, esse percentual de crescimento diminuiu, com uma taxa
média proxima a 2% de 2016 a 2019. Esse ano de 2019 ¢ significativo, pois, quanto a taxa de
aprisionamento, apresentou uma queda acentuada de 11%, pequeno crescimento de 1% em 2021,
para no ano de 2022 voltar a diminuir em 4,54%.

Geralmente se justifica esse aumento do encarceramento com o fenémeno do crescimento
populacional no Brasil. De fato, a série historica do censo a respeito da populagao residente no Brasil
revela que houve uma explosio demografica. Se nos anos 1970 tinhamos por volta de 90.000.000
(noventa milhdes) de habitantes, em 2000 ja possufamos mais de 165.000.00 (cento e sessenta e cinco
milhées), enquanto em 2010, mais de 190.000.00 (cento e noventa milhdes) e em 2020, mais de
203.000.00 (duzentos e tres milhdes) (IBGE, 2022). Porém, cabe observar que a taxa de crescimento
populacional entre os anos 2000 e 2010 foi de apenas 1,17%, enquanto entre 2010 e 2020 foi menor
ainda (0,52), ou seja, menos da metade (IBGE, 2022). Portanto, a taxa de crescimento do
encarceramento foi muito acima do percentual referente ao aumento da populacio brasileira.

Retomando a questao da criminalidade violenta, o aumento do encarceramento nao teve o

condao de diminuir os crimes. Pelo contrario. Ha evidéncias de que as taxas de encarceramento e de
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aumento de criminalidade violenta caminham juntas, como irmas siamesas. Os dados estatisticos
comprovam essa impressao.

O Mapa da Seguranca Publica, elaborado pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica
(BRASIL, 2023)¢, referente ao primeiro trimestre do ano de 2023, mostra a espiral crescente do
numero de homicidios no Brasil entre os anos de 2015 (48.673), 2016 (51.093) e 2017 (55.950). Nos
anos subsequentes, ha uma tendéncia de queda dos nimeros: 2018 (48.965), 2019 (39.646), 2020
(42.269), 2021 (39.608) e 2022 (39.029). Em relagao a taxa de homicidios’, impende destacar que no
ano de 2018 (23,48) houve discreta queda, acentuada no ano de 2019 (18,86), com pequeno acréscimo
em 2020 (19,95), para voltar a descer em 2021 (18,54). A analise desses dados durante todo o periodo
de 2016 a 2022, revela uma diminuicao da taxa de homicidios consistente, em numeros altamente
alvissareiros.

O grafico abaixo permite melhor visualiza¢ao desses nimeros:

Grdfico 2 — Série histérica de homicidios dolosos de 2015 a 2023*.

60.000 55.950

51.093
48. 48.965
50.000 8673

42.269
39.646 39.608 39.029
40.000

30.000

18.844
20.000

10.000

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: SIN
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Como se observa, o pico do numero de homicidios no paifs ocorreu em 2017. Dai em diante,
os numeros sempre ficaram abaixo do de 2015, entdao a mais baixa do periodo. A tendéncia de queda

se mantém em relacdo ao ano de 2023, quando se observa a reducdo em 2,9% da quantidade de

¢ O Anuiario Brasileiro de Seguranca Puablica divulga os Dados Nacionais de Seguranca Publica, com base nas
informagdes fornecidas pelas secretarias de seguranca publica estaduais, pelas policias civis, militares e federal, entre
outras fontes oficiais dos 6rgaos de seguranca.

7 Adota o padrio internacional de mensuragio por 100 mil habitantes.
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homicidios dolosos referente ao perfodo dos primeiros semestres dos anos de 2022 e 2023, conforme

o infografico abaixo, também divulgado Mapa da Seguranga Publica (BRASIL, 2023):

HOMICIDIOS DOLOSOS

19.414 vitimas em 2022
18.844 itimas em 2023

= O,
Reducao de -2.9/0
em relagao ao ano anterior

104 vitimas por dia
TTTrrTrees

Esses dados sao confirmados pelo Monitor da Violéncia (G1, 2024), confeccionado pelo
Férum Brasileiro de Seguranca Publica e o Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sio

Paulo, conforme se vé do painel abaixo:

Assassinatos no Brasil

Numero de mortes violentas registrado por ano no pais. segundo o Forum Brasileiro de Seguranca Publica

59, 1mil
57.1mil 57.8mii

2 55.6mil
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45,9mil .
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T
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Fonte: Forum Brasileiro de Seguranca Publica - *Os dados de 2023 s3o0 do Monitor da Violéncia

O numero de mortes violentas decorrentes da pratica de crime atinge o maximo em 2017
(59,1 mil), desce em 2018 (51,6 mil) e, dai em diante, fica sempre abaixo da série histérica. Como se
percebe, quanto maior o nimero de presos, mais alta a taxa de mortes violentas; quando diminuiu o
numero de pessoas encarceradas, comegou a cair a taxa da criminalidade violenta. Porém, tanto a taxa

de encarceramento quanto a de mortes violentas no Brasil sio muito altas. O Brasil, assim como em
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relagdo ao encarceramento, ¢ um dos paises com a maior taxa de homicidios. Em 2021, segundo o
Estudo Global Sobre Homicidios 2023 (UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME,
2023) o Brasil ocupava o topo do ranking de paises com mais homicidios. A taxa global, no ano de
2021, foi de 5,8, enquanto a brasileira, embora em 2023 tenha caido 4% em relacdao a 2022, no ano
em referéncia, com uma variacao nos 27 estados entre 6,6 a 52,0, teve a média de 22,38 homicidios,
isto ¢, mais de 4 vezes superior ao percentual mundial.

Resta patente, portanto, que a diminui¢ao da taxa de criminalidade tem relagao direta com
o arrefecimento da politica do encarceramento. Até porque a constatacio nao ¢ apenas que o
Brasil prende muito. Caso se leve em consideracao que a privagao do direito de liberdade deveria se
concentrar na criminalidade violenta, tem-se que no Brasil se prende muito mal (STLVA JUNIOR,
2024).

Os dados da SENAPPEN (BRASIL, 2024) mostram que, em uma populagao carceraria
equivalente a 649.592 presos, menos da metade, ou seja, 304.090, diz respeito a pessoas que
cometeram crimes com violéncia fisica ou grave ameaga. Neste contexto ideal, o numero de
481.383 vagas fisicas existentes seria mais do que suficiente com um superavit de 177.293 vagas.
Presos por crimes com violéncia fisica ou grave ameaga apresentam apenas os seguintes nUmMeros:
homicidio, 78.119; latrocinio, 14.859; tortura, 744; estupro, 36.468; roubo, 158.743; sequestro,
4.864; violéncia doméstica, 10.106; lesao corporal, 8.060; e genocidio, 24.

Ademais, o Brasil estruturou o Sistema Penitenciario Federal do Brasil, desde 20006, para
trabalhar exclusivamente com execug¢ao penal da criminalidade violenta, das milicias, dos presos
faccionados e da corrupgao. E o SPF possui vagas disponiveis para lidar com as demandas das
Unidades da Federacdo voltadas a seguranca maxima em regime disciplinar diferenciado, com
padrao de exceléncia na sua eficacia.

Ainda, se esses crimes levaram para a prisao apenas 304.090 do total da populagiao
carceraria, tem-se que sao 345.502 pessoas privadas do direito de liberdade recolhidas em celas
dos estabelecimentos penais pela pratica de crimes sem violéncia ou grave ameaca fisica. Pode até
se argumentar que 193.001 pessoas, incluidas nesse rol dos crimes sem violéncia ou grave ameaga,

estdo presas em razio do cometimento do crime de trafico de entorpecentes, ilicito que
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indiretamente esta relacionado com a violéncia. Acontece que, desse universo, apenas 8.310 presos
sao referentes ao trafico internacional, criminalidade comandada pelas organizagdes criminosas.

Essa quantidade expressiva de pessoas presas por trafico de entorpecentes se conforma
mais com a politica criminal punitivista que, a falta de critério objetivo para a distingao entre o mero
usuario e o traficante, coloca no carcere pessoas que fazem uso recreativo de substincias
entorpecentes ou sio meros intermediarios, quando estes se enquadram no tipo penal identificado
como Zrifico privilegiado, todavia, ainda assim, nada obstante o conteudo da Simula Vinculante n.®
59 do Supremo Tribunal Federal®, sio condenadas com aplicacdo da pena de prisio (SILVA
JUNIOR; HAMILTON, 2024, p. 132).

3.2 LEI N° 14.843, DE 11 DE ABRIL DE 2024

A Lei 14.843/2024 introduziu algumas significativas alteracdes na Lei 7.210/1984 (Lei de
Execugao Penal), reintroduzindo o exame criminolégico como requisito para a progressio de
regime, alterando a safda temporaria e ampliando os casos de monitoracdo eletronica para
livtamento condicional, progressao de regime e de cumprimento de pena no regime aberto.

Quando o Projeto de Lei 2.253/2022 ainda estava em tramita¢io, este Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciaria emitiu a Nota Técnica n°® 1/2023/CNPCP/M]J, recomendando
“a rejeicao integral do Projeto”. Nao obstante, o Projeto restou aprovado e sancionado, ainda que
com veto parcial em relagio a pretendida vedagao ampla a saida temporaria dos presos em regime
semiaberto, comprometendo a estrutura da progressio de regime prevista, ao reduzit o
cumprimento de pena, em sua grande maioria de casos concretos, ao regime fechado e ao
monitorado.

A nova disciplina legal colide tanto com a perspectiva Politico-Criminal, quanto com a
Politica Penitenciaria desenhadas neste Plano e, para além de outras consideracdes, tais como sua

inconstitucionalidade, importara no agravamento substancial do Estado de Coisas

8 “F impositiva a fixacdo do regime aberto e a substitui¢io da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos
quando reconhecida a figura do trafico privilegiado (art. 33, § 4°, da Lei 11.343/006) e ausentes vetores negativos na
primeira fase da dosimetria (art. 59 do CP), observados os requisitos do art. 33, § 2°, alinea c, e do art. 44, ambos do
Cédigo Penal”
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Inconstitucional do sistema prisional brasileiro reconhecido na ADPF n°® 347, razio pela qual

merece critica ja neste momento.

3.2.1 Reintrodugio do exame criminoldgico para concessiao de progressio de regime

A imposicao da obrigatoriedade de exames criminologicos tende a agravar ainda mais o
cenario do Estado de Coisas Inconstitucional, na medida em que sua realizagao envolve uma
equipe multidisciplinar, composta por psicologos, psiquiatras ¢ assistentes sociais, além da
disponibilizacio de equipamentos, materiais e espag¢os adequados, ja hoje insuficientes para
atender a demanda atual.

Assim, embora nao seja recomendavel a reinsercao social precipitada, também nio se revela
razoavel que o reeducando permaneca de forma indefinida no sistema carcerario. Tornar a
realizacao de exame criminoldgico condi¢ao obrigatoria certamente acarretara indesejavel demora
na analise dos pedidos de progressio e, por consequéncia, o agravamento da situagdo carceraria
brasileira, que atualmente conta com numero de presos que excede em mais de 30% o total de
vagas disponiveis, de acordo com o Relatério de Informagdes Penais, da SENAPPEN (BRASIL,
2024c), com dados condensados até dezembro de 2023.

Ademais, a constatacao de faltas disciplinares, a natureza do crime e a participagdo ou nao
em organizacdes criminosas podem, perfeitamente, servir de suporte fatico para a decisio do juizo,
que podera determinar o exame, fundamentadamente, sempre que necessario.

Noutra perspectiva, o exame criminolégico obriga os psicélogos brasileiros a uma dupla
violagao de seus compromissos profissionais, de ordem ética e técnica.

Em relagdo a primeira — violagao ética —, o psicologo tem por compromisso ético a
promocao da saude mental, tendo como principio a garantia dos direitos humanos, a fim de ajudar
seres humanos a melhor lidarem com seu sofrimento psiquico, variavel em natureza e extensao. A
atividade do psicologo é, por consequéncia, eminentemente terapéutica e de produgao de cuidado,
de modo que, mesmo quando obrigado a fornecer laudos psicolégicos determinados pelo Poder
Judiciario em questdes penais, nao pode dissociar sua avaliacao clinica do auxilio concreto daqueles
sob seu amparo.

Esse imperativo ético ¢ necessariamente violado na realizagao do exame criminolégico, no

qual o psicélogo — assim como os demais profissionais eventualmente envolvidos na sua reda¢ao
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— ocupa a posi¢ao de julgador, ndo de terapeuta. O profissional comprometido com a saude e o
bem-estar do paciente da lugar ao operador da ideologia de defesa social, que atua sem qualquer
finalidade terapéutica, utilizando diagnosticos clinicos como condi¢do para a liberdade
ambulatorial de seres humanos. O laudo serve a prevengao, que se realiza concretamente por meio
do sofrimento imposto pela execugao da pena, e o custodiado se torna refém — e nao paciente —
da opiniao do especialista.

Ademais, a necessaria disposi¢ao individual para abrir-se cognitiva e afetivamente ao
psicologo e expressar sem reservas e traumas, ideagOes, historia de vida etc. é concretamente
obstruida pela vulnerabilidade do preso, consciente do potencial uso do exame para prorrogagao
de sua condi¢do de priva¢io de liberdade. Nesse cenario, nao seria razoavel esperar outro
comportamento que a tentativa de mascarar e ocultar sintomas, tornando impossivel, na pratica,
uma avaliacdo psicolégica honesta.

A segunda violagao ataca os pressupostos de minima cientificidade do campo psicolégico.
Nesse aspecto, aponta-se que o exame criminolégico é informado por trés objetivos essenciais: (I)
o prognostico criminolégico, como probabilidade de reincidéncia; (II) a afericao de periculosidade
(agressividade e perigosismo como estatutos psicolégicos); e (III) o estabelecimento de nexo
causal a partir do bindmio delito-delinquente, com a analise da personalidade do criminoso. Esses
objetivos, contudo, sao irrealizaveis para a ciéncia psicologica.

Em relacdo a (I) improbabilidade de novo crime, um prognéstico de reincidéncia exigiria
previsibilidade do comportamento humano de maneira taxativa, o que nao ¢ conceitual para a
Psicologia, pois a transformacdo da subjetividade, que se constitui de forma dinamica, porque
submetida a toda sorte de fatores externos e internos, ¢ condi¢ao da prépria ciéncia psicologica.
Essa indeterminacdao descarta qualquer expectativa de um prognéstico razoavel (a ponto de
informar uma decisio juridica) sobre a possibilidade de nova pratica de crime futuro.

Quanto a (II) aferi¢do de perigosidade (ou periculosidade), trata-se de conceito abandonado
pelo campo psicolégico durante os anos 50 do século passado, hoje essencialmente limitado a
definicdo de substancias quimicas e seus usos particulares. Isso nio significa que a agressividade
humana seja desconhecida daquele campo; pelo contrario: a violéncia humana, inclusive a violéncia

individualizavel, constitui tema de importante e constante reflexdo na psicologia. Mas o consenso



36

Ministério da Justica e Seguranga Publica
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria

nesse ambito ¢ de que a habilidade de aferir graus de agressividade em pessoas privadas de
liberdade — e tanto mais quanto piores as condi¢Oes carcerarias — é corroida pela afetacao
necessaria da subjetividade humana pela privagio sistematica e radical de direitos.

Assim, uma avalia¢io como a que se pretende com o exame criminolégico, comprometida
com a ideia de perigosidade individual, s6 poderia ser legitimada em casos de crimes praticados
com violéncia ou grave ameacga a pessoa e, mesmo neles, diante de individuos com reiteradas
manifestagoes de comportamento violento, assim constatadas pela autoridade penitenciaria. Essa
preocupacao, contudo, ja esta expressa na Simula Vinculante 26 do Supremo Tribunal Federal e
na Sumula 439 do Superior Tribunal de Justica, que exigem fundamentagao especifica para
realizacao do desacreditado exame, para casos excepcionais e individuos com biografias marcadas
pela reiteracdo de atos agressivos, tanto antes quanto durante a execu¢dao da pena privativa de
liberdade.

Por dltimo, em relagdo a possibilidade de reconstruc¢ao da (III) causalidade entre delito-
delinquente, isso obrigaria o profissional responsavel pelo exame criminolégico a ressuscitar as
teorias etiologico-individuais afins ao positivismo como método, hoje descartadas pela
Criminologia e pela Politica Criminal. A hipétese de o crime ser expressio social de defeitos bio
psicofisicos converteu-se em mero discurso ideolégico, em regra perpetuado como pretexto para
praticas autoritarias e resgate de velhos preconceitos de senso comum, sobretudo de carater racial.

Nesse contexto, vistas as contradi¢oes insuperaveis do exame criminolégico e os estatutos
intelectual e moral da Psicologia, é prudente indicar que essa matéria ja foi amplamente tratada nas
Resolugoes 12/2011 e 6/2019, do Conselho Federal de Psicologia. Em particular, a ultima
resolugdo redirecionou as eventuais exigéncias judiciais de exame criminol6gico, sempre nos
limites das Simulas dos Tribunais Superiores antes citadas, para que os psicélogos que atuam em

sistema prisional, no lugar do impossivel exame determinado pela autoridade judicial, elaborem
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Relatério  Psicologico? ou  participem do Relatério  Multiprofissional ou  Psicossocial!?
(CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA, 2019)1.

Esses dois relatérios, que, ao contrario do exame criminoldgico, nao se prestam como
condi¢ao para progressao de regime, a0 menos permitem aos profissionais que atuam no sistema
penitenciario estabelecer dialogos com a justica além das inalcang¢aveis ideias de prognose criminal,
perigosidade individual ou personalidade tendente ao crime, assegurando o direito de assisténcia

ao preso, conforme o principio da individualizacido. Nesse sentido, podem servir somente a

[S%

atenuagao do sofrimento provocado pela prisionalizacio, nunca como Obice em dire¢dao
liberdade, no sentido do sistema progressivo das penas.

Sem embargo dessas consideragoes, ha de se ter em conta que ja existe a Comissao Técnica
de Classifica¢ao (CTC) — obrigatoria para quem esta no regime fechado, facultativa para quem se
encontra no regime semiaberto —, presidida pelo diretor do estabelecimento prisional e composta,

no minimo, por dois chefes de servico, um psiquiatra, um psicélogo e um assistente social (art. 7°

? Art. 11. O relatério psicologico consiste em um documento que, por meio de uma exposicao escrita, descritiva e
circunstanciada, considera os condicionantes historicos e sociais da pessoa, grupo ou institui¢ao atendida, podendo
também ter carater informativo. Visa a comunicar a atuacdo profissional da(o) psicéloga(o) em diferentes processos
de trabalho ja desenvolvidos ou em desenvolvimento, podendo gerar orientacles, recomendacdes,
encaminhamentos e intervengoes pertinentes a situagdo descrita no documento, niao tendo como finalidade produzir
diagnostico psicologico.

10°Art. 12. O relatério multiprofissional é resultante da atuacdo da(o) psicologa(o) em contexto multiprofissional,
podendo ser produzido em conjunto com profissionais de outras areas, preservando-se a autonomia e a ética
profissional dos envolvidos.

11 A Resolugdo 12/2011 foi declarada nula em sentenca da justica federal de 8 de abril de 2015, sendo ratificada por
acordio de 26 de agosto de 2015 do Tribunal Regional Federal da Quarta Regido na Ac¢ao Civil Publica 5028507-
88.2011.404.7100/RS, para que dela nio resultassem processos ético-disciplinates contra os psicologos ainda
dispostos a realizar exame criminolégico a pedido de magistrados, considerando o Poder Judiciario que o consenso
cientifico da classe ndo poderia significar proibi¢ao de opinido diversa por for¢a da independéncia no exercicio da
profissio (no mesmo sentido de que, ndo obstante a falta de evidéncia cientifica rigorosa, alguns médicos
prescreveram cloroquina como tratamento adequado para a COVID-19, e que por isso ndo poderiam ser censurados
pelo Conselho Federal de Medicina por ma-pratica). A Resolu¢io, agora convertida em Recomendacio pelo
Conselho Federal de Psicologia em funcio da decisio judicial (como Nota Técnica permanente), mantém inalterado
todos os fundamentos cientificos que denunciam o exame criminolégico como contririo a ética e a técnica na
atividade do psicélogo, particularmente quando realizado no ambiente prisional, o que pode ser verificado no site
https:/ /site.cfp.org.br/documentos/ parecet-tecnico-sobre-a-atuacao-doa-psicologoa-no-ambito-dosistema-

ptisional-e-a-suspensao-da-resolucao-cfp-n-0122011/.
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da LEP). Sua finalidade ¢ orientar a individualizacio da pena ou prisao, de acordo com os
antecedentes e a personalidade do interno (Art. 6° da LEP).

Assim, a CTC ja cumpre — ou deveria cumprir — a missao de elaborar o programa de
individualiza¢ao da pena de cada uma das pessoas privadas do direito de liberdade, servindo para
orientar os juizes na decisao sobre os mais diversos incidentes a execu¢ao penal, notadamente em

relagdo a progressao de regime.

3.2.2 Saida Temporaria

Inserida na légica de progressividade do sistema prisional, a saida temporaria é também um
instrumento de reinsercao gradual das pessoas privadas de liberdade em seus nucleos familiares e
na sociedade. O beneficio tem como finalidades dar ao reeducando a possibilidade de manutencao
dos seus lagos familiares, permitir que ele tenha a oportunidade de estudar e se qualificar para o
mercado de trabalho, de modo a, no momento da obtencao da liberdade, poder ter oportunidades
de garantir o seu sustento licitamente, e possibilitar a participagao em atividades que contribuam
para o retorno ao convivio social.

A saida temporaria é imprescindivel a execucgao penal, na medida em que configura uma
etapa preparatoria para a liberdade definitiva. Nao se trata de um fim em si, mas de um estagio
para o alcance do fim ressocializador, cuja concessao pressupoe o atendimento de requisitos legais.
Nesse sentido, a saida temporaria exige decisio motivada do juiz da execugao penal, com prévia
oitiva da administracao penitenciaria e do Ministério Pablico. Como se nio bastasse, além de exigir
o cumprimento de parte da pena, nao se aplica aos presos sob regime fechado, ou seja, é condi¢ao
necessaria que o interno esteja no regime semiaberto. Isso sem falar que, conforme ainda
estabelecido no art. 123 da LEP, ¢ preciso que o interno satisfaca os requisitos subjetivos, ou seja,
tenha comportamento adequado, constatado em certidao de conduta carceraria.

Durante o periodo de concessao de liberdade por periodo restrito, a pessoa custodiada tem
a oportunidade do convivio familiar e social, realizando atividades cotidianas distintas daquelas
feitas em um ambiente de privacao de liberdade, o que gera a sensagdo de pertencimento a
sociedade e traz a tona, também, o esperado senso de responsabilidade daquele que esta em saida

temporaria.



39

Ministério da Justica e Seguranga Publica

Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria

A vedagao ou exacerbada restricdo ao direito em questao contraria a esséncia da estrutura
do sistema prisional brasileiro, que busca utilizar-se da progressividade da pena como instrumento
de retomada do individuo perante a sociedade. A luz dessa ideia-mestra, nio é possivel pensar em
uma execuc¢ao penal na qual a pessoa privada de liberdade, ap6s o cumprimento de pena em um
regime mais gravoso (fechado), seja colocada em liberdade sem periodo de experimentagao. Dai a
incorre¢ao em se pretender vedar ou restringir exacerbadamente a saida temporaria.

E oportuno acrescentar que, conforme dados do Relatério de Informacdes Penais, da
SENAPPEN (BRASIL, 2023b), entre os meses de janeiro e junho 2023, a taxa de nio retorno
entre os apenados beneficiados com a saida temporaria em todo o Brasil foi de apenas 6,3%. Ja
em relagdo a saida temporaria concedida no final de 2023, o indice foi de cerca de 5%. Trata-se de
um quantitativo infimo se comparado ao numero daqueles que cumpriram com as determinagoes
legais e retornaram ao seu ambiente de custddia, validando a sistematica progressiva e justificando
a manutencao do beneficio da saida temporaria na execugao penal.

Noutra perspectiva, o melhor seria pensar na saida temporaria dispersa como opgao para
que se apure mais individualmente a conduta de cada um dos beneficiados, na medida em que
permite que o periodo da saida nio coincida como feriados nacionais e/ou estaduais, mas sim com
datas relevantes para a vida do custodiado, tais como aniversarios de pais, maes e filhos. Essa
alternativa a saida temporaria convencional se coaduna com o principio da individualizagao da
pena, porquanto exige que a analise seja realizada a cada concessao do beneficio, perscrutando-se
o que ¢ relevante a cada individuo, especialmente aspectos familiares, e nio somente o que se
convenciona socialmente.

Dai a importancia da manutenc¢iao do veto presidencial a extingao das hipéteses de saida
temporaria para visita a familia e para participagao em atividades que concorram para o retorno
ao convivio social, previstas nos incisos I e III do art. 122 da LEP, vez que tais hip6tese nao so se
coadunam com a légica do sistema progressivo, como contemplam a grande maioria dos casos. A

derrubada do veto implicara no completo esvaziamento do instituto, conforme assentado na Nota

Técnica n® 1/2024/CNPCP/MJ.



40

Ministério da Justica e Seguranga Publica
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria

3.2.3 Ampliagido da monitoragio eletronica

Dentre os referidos institutos previstos pela LEP, a nova disciplina legal acerca da
monitoracao eletronica recai fortemente sobre o livramento condicional e a progressao de regime,
notadamente para o aberto, que pode ser o ultimo passo antes da extingdo da pena. Entretanto,
estes institutos tém como pressupostos o bom comportamento carcerario, o senso de disciplina e
a autorresponsabilidade, ou seja, demonstracdes de que o custodiado esta apto a retornar ao
convivio social sem vigilancia direta do Estado.

Ocorre que se estabeleceu pela Lei 14.843/2024 ampla monitoragao eletronica nos casos
de livramento condicional, de progressao de regime e para o cumprimento de pena no regime
aberto, o que rompe com a légica essencial a estes institutos no ambito do sistema progressivo.

Isso porque, embora a utilizagao da tornozeleira eletronica configure medida alternativa ao
encarceramento intramuros, o apenado que dela faz uso enfrenta grave restricao de sua liberdade
de locomocao, de modo que ao sujeito que cumpriu grande parte do caminho da execucao penal
de forma satisfatoria, referendada pelo atestado de bom comportamento carcerario, ¢ negado
verdadeiro tratamento mais brando, sem vigilancia estatal direta, como impde a logica progressiva
do sistema de cumprimento de pena, tendo em vista que o Estado segue acompanhando todos os
seus passos e impedindo sua locomogao sem prévio agendamento e autorizagao.

A situagao ¢ ainda mais grave no que diz respeito a progressao de regime e a0 cumprimento
de pena nos regimes semiaberto e, principalmente, aberto. Diante do déficit de vagas nos
estabelecimentos penais destinados aqueles regimes, o Supremo Tribunal Federal estabeleceu, na
Sumula Vinculante n.° 56, que “a falta de estabelecimento prisional adequado nao autoriza a
manuten¢ao do condenado em regime prisional mais gravoso, devendo-se observar, nessa
hipétese, os parametros fixados no RE 641.320/RS.”

Assim, para o STF, na auséncia de vagas, deverao ser determinados: (I) a saida antecipada
de sentenciado no regime com falta de vagas; (II) a liberdade eletronicamente monitorada ao
sentenciado que sai antecipadamente ou é posto em prisao domiciliar; (III) o cumprimento de
penas restritivas de direito e/ou estudo ao sentenciado que progride ao regime aberto.

Entretanto, deve ser observado que esses casos sio excepcionais e nao podem ser

ampliados de forma indistinta a todos os apenados que acessem os regimes semiaberto e aberto.
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Logo, independentemente da inexisténcia de estabelecimentos prisionais adequados, a etapa de
progressao de regime deve ser realizada como um marco impositivo de uma diminui¢io da

intervencao estatal sobre o cidadao, nao da sua manutencao.

3.3 PEC 45/2023: INSERCAO, NO ARTIGO 5° DA CONSTITUICAO FEDERAL, DE
MANDADO DE CRIMINALIZACAO DA POSSE E PORTE DE QUALQUER
QUANTIDADE DE ENTORPECENTES E DROGAS AFINS

A PEC 45, que pode ser chamada de “PEC da ortopedia moral” (MARCHI JUNIOR,
2024), representa uma disputa vulgar (MARONNA; ANGELLI, 2024) do Senado Federal com o
Supremo Tribunal Federal. Vulgar e imaginaria, pois o pretexto seria uma alegada invasio do
Poder Judiciario na esfera de competéncia do Poder Legislativo, o que teria se dado no julgamento
do Recurso Extraordinario n® 635659, com Repercussao Geral (Tema 5006), no qual “se discute, a
luz do art. 5°, X, da Constitui¢ao Federal, a compatibilidade, ou nio, do art. 28 da Lei 11.343 /20006,
que tipifica o porte de drogas para consumo pessoal, com os principios constitucionais da
intimidade e da vida privada”.

Impera destacar que o referido julgamento comecou em 19/08/2015 e ainda ndo foi
concluido. Dai, passados 9 (nove) anos, uma insurgéncia retrégrada no Congresso Nacional
autoproclamando um conservadorismo troncho, faz do panico moral em torno da “guerra as
drogas” plataforma eleitoral e sob o pretexto preservar a competéncia do Poder Legislativo da
invasdo pelo Poder Judiciario, pretende fazer do Brasil o primeiro pafs do mundo a ter uma
Constitui¢ao que se parece uma mistura de Codigo Penal com portaria sanitaria.

Ao longo do tramite da PEC 45 no Senado Federal o que se constatou foi a perpetuacio
de concepgbes equivocadas ou imprecisas acerca da tematica, alimentando uma perspectiva
proibicionista acerca das drogas tidas como ilicitas, o que ha décadas vem gerando “impactos
negativos sobre a satde e seguranca publica especialmente sentidos pelas populagdes mais
vulneraveis, como os usuarios problematicos de drogas e as populagdes feminina e negra”.
(MARONNA, 2022, p. 185-180).

Dentre os modelos regulatérios conhecidos, sendo eles o proibicionismo, a despenalizacio,
ou descriminalizagao, e a legalizacio de fato, a legalizacao propriamente dita, ¢ o uso medicinal, o

Senado Federal escolheu dar o passo mais retrégrado possivel em relagao a matéria, ignorando a
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revisao e a substitui¢do da fracassada politica de “guerra as drogas” por varios paifs. A despeito da
votagao expressiva para aprova¢ao da PEC, o que se viu e ouviu foi um debate pobre e alicercado
num senso comum rebaixo e acritico, reverberado por discursos de indigna¢ao moral. Como se
sabe, “mais penalidade com mais moralidade ¢ o tragico equivoco de toda cruzada moral contra a
criminalidade” (PAVARINI, 1996, p. 72).

Acerca desta PEC 45 ainda se pode destacar que ¢ incompativel com Direitos
Fundamentais que constituem clausulas pétreas, como a intimidade, privacidade e o direito a
saude, pelo que se afigura inconstitucional a pretensao legislativa. Ademais, representa um
indevido refor¢o a uma perspectiva retrograda que ao longo de mais de 5 (cinco) décadas nunca
atingiu — e nem atingira — a finalidade a que se propde, embora tenha acarretado problemas sociais
enormes no ambito da seguranca publica, do sistema de justiga, do sistema prisional, e exacerbar
a desigualdade social e a marginalizacdao de grupos sociais vulneraveis.

Por tais razoes, somadas a Politica Criminal apresentada no item 2 da Parte II deste Plano,

coloca-se o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciario contrario a aprovagao da PEC

45.

3.4 ACORDAO DA AUDITORIA DO TCU 026.096/2017-0

O fortalecimento da interlocugao institucional entre os 6rgaos de execucdo penal (I - o
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria; I - o Juizo da Execucio; I1I - o Ministério
Publico; IV - o Conselho Penitenciario; V - os Departamentos Penitenciarios; VI - o Patronato;
VII - o Conselho da Comunidade; VIII - a Defensoria Puablica), estio recomendados pelo Acordao
n°® 972/2018 prolatado pelo TCU nos autos de auditoria TC 026.096/2017-0, nos seguintes

termos:

9.2.1. ao Ministério Extraordinario da Seguranca Publica, ao Departamento Penitenciario Nacional e ao
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria que:

9.2.1.1. estabelecam e/ou intensifiquem patcerias amplas com o objetivo de produzir perspectiva integrada
de todos os 6rgios da execugdo penal, incluindo definicdes de como o esforgo cooperativo sera liderado e
de como o resultado das fiscalizagdes e acompanhamentos determinados pela Lei de Execucdo Penal sera
observado e tratado pelos demais 6rgios da execucio penal, de forma a repercutir em entregas efetivas para
a sociedade.

Desta forma, o Acérdiao do TCU se torna um condicionante do proprio Plano Nacional e

faz o CNPCP adotar a Governanga e Gestao como o eixo central da aplicacdao da Politica Criminal
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e Penitenciaria para o quadriénio 2024-2027 e, por decorréncia, priorizar os mecanismos de
lideranca e estratégias para avaliar, direcionar e monitorar a atuagdo da gestao publica, com foco
na implementacao de politicas sustentaveis de curto, médio e longo prazos no ambiente da
Administracao Penitenciaria a servico do interesse da sociedade brasileira.

A intrinseca parceria institucional do CNPCP com a Secretaria Nacional de Politicas
Penitenciarias do Ministério da Justica e Seguranc¢a Publica traz um elemento a mais a edi¢ao deste
Plano, em fun¢do de a SENAPPEN compor a coordenacao administrativa do Comité de
Enfrentamento ao Estado de Coisas Inconstitucional do Sistema Prisional brasileiro junto com o
DMEF/CN], conforme Portaria Conjunta MPSP/CN]J n°® 08/2024 de 16 de abril de 2024.

Para tanto, o CNPCP pretende contribuir com o Estado brasileiro, por meio de um
conjunto de propostas articuladas e integradas a serem pactuadas, que garantam o fortalecimento
da interlocugao institucional e da cooperagao técnica entre as institui¢oes e as entidades parceiras
envolvidas na aplica¢do e no controle da execugao no Brasil.

Desta forma, o Conselho entende que cumprir a decisao do acérdao do TCU ¢é pressuposto
basico para que a Administracio Publica gere os meios necessarios para efetivar o esforgo
concentrado ao enfrentamento do estado de coisas inconstitucional no Sistema Prisional brasileiro num
contexto politico-social adverso, no qual o controle das prisées pelo Estado encontra-se em xeque

no ano em que a Lei de Execugao Penal completa quatro décadas.

4 AVALIACAO DE RISCO

No Brasil, o problema estrutural do baixo investimento publico na prevengao social das
violéncias e crimes, a perda substancial dos recursos do Fundo Penitenciario Nacional (Funpen)
desde 2017 e a extensdo territorial do pais podem colocar em risco severo a estratégia da Unido,
se nao forem realizadas as pactuacdes necessarias entre os Poderes da Republica e as Unidades da
Federacio e os respectivos setores relacionados ao tema, com medidas emergenciais durante todo
o processo de institucionalizacao da estratégia de governanca e gestao para mitigacao dos riscos e

desafios voltados a superacio do estado de coisas institucional a serem implementadas até o 1° semestre

de 2025.

5 INDICADORES DE SUCESSO
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ESPECIE DE INDICADOR TIPO DE INDICADOR

. Reparacio do dano a vitima e/ou a comunidade
Indice Social . Medidas extrajudiciais
. Medidas restritivas de liberdade

. Nivel de integracdo entre as esferas publicas

Indice Criminal . Nivel de interdisciplinaridade no controle criminal e
penitenciario

. Nivel de integracao das agéncias de inteligéncia

. Reducio da inclusdo criminal
Indice Penitenciario . Controle de vagas
. Controle dos presos faccionados

. Custo da violéncia e criminalidade
Indice Econémico . Custo da reincidéncia criminal
. Tempo médio da pena

6 SEGMENTOS PRIORITARIOS

Os segmentos prioritarios do PNPCP 2024-2027 sao secretarios de administracio
penitenciaria, gestores prisionais, policiais penais, gestores e técnicos especializados em combate
ao crime organizado, em assisténcia penitenciaria, em alternativas penais a prisao, em medida de
seguranga, em reintegracao social e em seguranca cidada e os operadores do sistema de seguranca

publica e do sistema de justi¢a criminal.

7 METODOLOGIA

7.1 DIAGNOSTICO EXECUTIVO

Com base nos pressupostos e contextualizagao apresentados, a evidéncia que se impde
sobre a realidade do Sistema Penitenciario brasileiro aponta um claro equivoco no tratamento da
criminalidade. Primeiro por tributar ao maior numero de prisoes a medida eficiente para evitar ou
diminuir a pratica de ilicitos. Segundo pela circunstancia de nao concentrar o encarceramento em
relacdo aos que cometem crimes com violéncia ou grave ameaga. Ora, “[se] temos uma das maiores
taxas de homicidios e de mortes violentas intencionais do mundo, a nossa populagdo carceraria

deveria estar concentrada nesse tipo de criminalidade, a que mais preocupa a popula¢ao, que quer
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sait de casa para trabalhar e usufruir do direito ao lazer, com um minimo de seguranca
indispensavel para uma vida com dignidade” (STLVA JUNIOR; HAMILTON, 2024, p. 153).

Ainda mais porque a superlotacio carceraria tem servido para alimentar a criminalidade
violenta, tornando o carcere o ambiente propicio para a formacao de grupos criminosos. Alias, no
Brasil, as maiores organiza¢Oes criminosas foram criadas dentro dos estabelecimentos penais
estaduais (AMORIM, 20006), 1a estabelecem e exercem as suas relacdes de poder (MANSO; DIAS,
2018), fazendo das celas o home gffice (SILVA JUNIOR, 2024)

A Decisao proferida na ADPF 347, inédita no cenario juridico brasileiro, jogou luz na
questao prisional e, em especial, no problema da superlotacao, atribuindo ao Ministério da Justica
e Seguranca Publica, por intermédio da Secretaria Nacional de Politicas Penais — SENAPPEN; e
ao Conselho Nacional de Justica — CNJ, mediante a¢ao do Departamento de Monitoramento e
Fiscalizacao do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucao de Medidas Socioeducativas — DMF,
em parceria com o Programa das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a definicao
de politica publica, contemplando diretrizes, acOes e estratégias voltadas ao enfrentamento do
estado de coisas inconstitucional do Sistema Prisional brasileiro.

Nao por acaso a estratégia adotada pelo CNPCP para edigdao deste Plano esta concentrada
na metodologia de trabalho a ser apresentada em cumprimento ao Acérdao da Auditoria do
Tribunal de Contas da Unido 026.096/2017-0, concebendo uma proposta sobre “como” o
CNPCP recomenda aos demais Orgios de Execucio o esforco de coordenagio integral e integrada
junto as Unidades da Federagdo na perspectiva da Administragdo Publica, em colaboragao a
superacao do estado de coisas inconstitucional no Sistema Prisional brasileiro, conforme determina a
Unido o Acérdiao do Supremo Tribunal Federal sobre a ADPF 347.

E importante destacar que este Plano foi concebido a partir de uma visio sobre o ciclo
completo de aplicagao da execugao penal, o qual considera todos os tipos e espécies de san¢ao
penal. A aplicacao da execucdo penal se refere a0 momento em que o Poder Judiciario entrega ao
Poder Executivo a fung¢do administrativa da execuc¢ao penal. Em outras palavras, a san¢ao imposta
encerra o ciclo da aplicacio do direito processual penal e do direito penal em si, embora nao
encerre a func¢io jurisdicional. Passar a considerar a administracdo penitenciaria como tratamento

penal da execugdo penal significa reconhecer o importante papel de complementaridade entre o
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sistema penal e o sistema social. Essa diferenciagao é importante para compreender que é neste
momento que se dd a passagem para que a Administracao Publica planeje e implemente as politicas
publicas de prevenc¢io criminal e penitenciaria, com o objetivo de reduzir a inclusdo penal ¢ a
reincidéncia criminal, rompendo com o ciclo das violéncias, inclusive de natureza estatal. Ter o
monopdlio da violéncia implica ndo perpetuar a pena. A inversao dessa logica faz gerar a
hipertrofia do sistema penal e se tornou um fator determinante para gerar o estado de coisas
inconstitucional do sistema prisional brasileiro.

Dito isso, resta claro que a execuc¢ao penal apresenta um nivel de desformalizacio muito
elevado, considerando a evidente caracteristica de as normas serem, nesta fase, quase que
exclusivamente de natureza programatica. Essa especificidade da execucio penal coloca a
necessidade de se pensar uma forma de eficiéncia da func¢ao administrativa da san¢ao que responda
a cada conjunto de tipificacGes. Neste momento, nao mais se trata da pena em si, muito menos do
seu aspecto jurisdicional, mas, precisamente, da sua func¢ao criminal e executiva na perspectiva da
Administracao Publica.

Em outras palavras, o Plano vai tratar e propor um conjunto de Politicas Piiblicas de natureza
criminal e penitenciaria na perspectiva da prevencao social das violéncias e crimes e na repressao
qualificada da criminalidade violenta e organizada.

Este ponto leva a reconhecer a competéncia exclusiva do Poder Executivo, que lida com a
Administracao Penitencidria como o lugar onde a tipologia do crime vai exigir mecanismos
diferenciados de tratamento penal para cada nivel de complexidade do ilicito cometido. A partir
de agora, o cerne deste processo de trabalho esta em inovar com ferramentas gerenciais e
tecnolégicas para garantir a integralidade das func¢les da execucdo penal, por meio do
desenvolvimento de um modelo de governanca e gestio que apresente os métodos e 0s
procedimentos que resultem em protocolos e manuais regulamentadores das praticas
penitenciarias eficientes.

Ao apresentar uma metodologia com a estrutura e os mecanismos de governanga e gestao,
o CNPCP inova por assumir que a lideranc¢a e a condug¢ao da execugao de um plano sao condi¢oes
intrinsecas da propria esséncia da realiza¢do de qualquer politica publica, sobretudo de natureza

criminal e penitenciaria, pelo custo social e econémico da prisao.
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7.2 FOCOS ESTRATEGICOS

7.2.1 Eixo Central: Governancga e Gestao

Para aplicaciao efetiva da Politica Criminal e da Politica Penitenciaria aqui recomendada
pelo Conselho Nacional para o quadriénio 2024-2027, o foco estratégico central na edigao deste
Plano Nacional se refere a Governanga e a Gestao, ou seja, a estrutura de lideran¢a e a0 mecanismo
de conducao do processo de trabalho a serem adotadas por cada instituicio do Poder Executivo
em sua respectiva esfera publica e instancia governamental, na perspectiva de cada uma possa

exercer a sua fun¢ao administrativa no ciclo completo da Execuc¢ao Penal.

7.2.2 Eixo 1: Politica Criminal
O foco estratégico da Politica Criminal esta concentrado nas diretrizes sobre a prevencao
social das violéncias e do crime; e na repressao qualificada da criminalidade violenta, da corrupgio,

do crime organizado e das fac¢oes e milicias.

7.2.3 Eixo 2: Politica Penitenciaria
O foco estratégico da Politica Penitenciaria consiste nas diretrizes relacionadas a restri¢ao
e a privagao de liberdade, quais sejam: alternativas penais, monitoragao eletronica, medidas de

seguranca, supetlotacdo carceraria, o tratamento penal humanizado, egressos e reintegracao social.

7.3 ESTRUTURA DA GOVERNANCA

O CNPCP recomenda uma estratégia de governanga e gestao do Plano Nacional, a fim de
assegurar as medidas de controle, avaliagdo e acompanhamento das entregas nele previstas e o
devido monitoramento ativo e permanente de metas mensuradas através dos seus indicadores,
com o prazo e responsavel no plano de agao a ser apresentado no tépico 10.

Para tanto, faz-se necessario uma estrutura de trabalho voltada a implementacao do
PNPCP 2024-2027, com colegiados de alta representatividade legal junto as institui¢es e as
entidades diretamente implicadas com o tema da Execucao Penal nas esferas publicas para
operacionalizar a estratégia aqui recomendada, com instancia em nivel nacional, estadual/distrital
e local decisorias para implementa¢ao do Plano, a saber:

® Comité Gestor Nacional — CGN
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® Comité Executivo Estadual/Distrital — CE

® (Camaras Técnicas locais — CT.

7.3.1 Comité Gestor Nacional

O CGN corresponde ao nivel estratégico para monitoramento da integragao das acdes da
Unido com as UFs referente ao PNPCP 2024-2027, como instancia de referéncia para
coordenacao administrativa das agoes em nivel nacional, a partir do Plano de A¢ao de Governancga

e Gestdo aqui recomendado.

7.3.2 Comité Executivo Estadual/Distrital
O CE corresponde ao nivel tatico para monitoramento da integralidade das agdes do
PNPCP 2024-2027, como instancia de coordenacio executiva das acdes em nivel

estadual /distrital, a partir do Plano de Acio Integrada a ser elaborado.

7.3.3 Camara Técnica
Cada CT corresponde ao nivel técnico-operacional para engajamento e compromissos dos
atores locais (publicos e sociais) especializados no subeixo tematico respectivo, como instancia de

coordenacao técnica das agoes em nivel local, a partir do Plano de Trabalho a ser elaborado.

PNPCP Quadriénio 2024-2027
Figura: Estrutura de Trabalho

GOVERNANGA E GESTAO DO PNPCP 20242027
poTTTTTTTTTTTTTT : SENAFPPEN |
: DME | CNJ ] Comité Gestor
i ] Macicnal
: : CNPCP |

Comités Executivos

Mivel federal

Nivel estadual

Camaras Técnicas

Nivel local
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7.4 MECANISMO DE GOVERNANCA
Conforme exposto, a governanga do Plano Nacional recomendada pelo CNPCP consiste
no mecanismo nacional de lideranga deste trabalho, a fim de assegurar a condugio da gestao sobre
as medidas de controle, avaliagdo e acompanhamento das entregas nele previstas.
O processo de trabalho a ser descrito decorre da visao integral da fun¢do da execugao de
uma san¢ao penal (BEIRAS, 2022), ao considerar:
® 4 pena em si: a politica penal stricto sensu decorrente do Direito Penal, do Direito Processual
Penal e da Execucao Penal brasileira;
® o seu aspecto jurisdicional: a politica judiciaria adotada pelo Poder Judiciario;
® 4 sua fungdo criminal: a politica criminal adotada pelos governos com foco na repressio ao
crime (nacional e subnacional) sem que os municipios estejam presentes nesta pactuac¢ao
federativa e a decorrente falta de investimento publico na prevengao criminal, objeto da
Parte 11 deste Plano; e

® 4 sua fungdo executiva: a administracao penitenciaria em si, objeto da Parte I deste Plano.

A Parte I do PNPCP 2024-2027 se dedica fundamentalmente a func¢ao executiva da sancao
penal pela Administragao Puablica, com a apresentacao do fluxo de atribui¢des e fungdes
administrativas a serem desenvolvidas pelas instancias de coordenaciao do Plano em permanente
articulacio com os Orgios de Execucio Penal, de forma descentralizada e complementar num
ciclo de trabalho que se retroalimenta durante a implementacao de suas etapas até efetuar as

entregas finais previstas.

Para tanto, o CNPCP apresenta sua recomendag¢ao quanto a estrutura¢ao e ao funcionamento

do mecanismo de governanca do PNPCP 2024-2027:

7.4.1 Composigao e competéncia das instidncias de coordenagao
® O PNPCP 2024-2027 estaria sob a coordenacdo geral do Ministro de Estado do MJSP e
sob o assessoramento direto do CNPCP e da SENAPPEN, na qualidade de 6rgios
supetiores da Execuc¢io Penal do Brasil, em conformidade com a Lei n® 7.210/84 e com a

Portaria Conjunta MJSP/CNJ n° 08/2024;
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® A coordenagiao administrativa do Comité Gestor Nacional do PNPCP 2024-2027, por
desdobramento, seria executada em parceria pelo secretario nacional da Secretaria Nacional
de Politicas Penais (SENAPPEN) e pelo presidente do CNPCP, de forma regionalizada no
pais;

® O CGN, por sua vez, seria constituido por dezenove membros dentre: dois representantes
da SENAPPEN (um titular e um suplente), dois conselheiros do CNPCP (um titular e um
suplente), dois representantes do Conselho Nacional de Secretarios de Estado de Justica,
Direitos Humanos, Cidadania e Administracio Penitenciaria (CONSE] - um titular e um
suplente), dois representantes do Conselho Nacional de Justica (CN]J - um titular e um
suplente), dois representantes do Conselho Nacional de Ministério Publico (CNMP - um
titular ¢ um suplente), dois representantes do Colegiado dos Defensores Gerais
(CONDEGE, um titular e um suplente), dois representantes do Conselho Nacional de
Seguranca Publica (CNSP - um titular e um suplente), dois representantes do Conselho
Nacional sobre Drogas (CONAD - um titular e um suplente), dois representantes do
Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH - um titular e um suplente) e dois
representantes do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB Federal -
um titular e um suplente), através de Portaria Ministerial do MJSP;

® Os coordenadores administrativos do CGN seriam responsaveis por constituir os Comités
Executivos nas UFs, compostos por gestores, policiais penais e técnicos do Poder
Executivo com competéncia institucional na area de politica criminal, penitenciaria e de
direitos humanos, através de Portaria Ministerial do MJSP;

® A coordenacao administrativa do CGN indicaria o coordenador executivo dos 27 (vinte e
sete) Comités Executivos Estaduais/Distrital (CEs), que, pot sua vez, setiam compostos,
cada um deles, por quinze membros, dentre: dois representantes da Secretaria de
Administra¢ao Penitenciaria (um titular e um suplente), dois representantes dos Conselhos
Penitenciarios das UF’s, dois representantes do Conselho da Comunidade (um titular e um
suplente), dois representantes do Tribunal de Justica (um titular e um suplente), dois

representantes do Ministério Publico (um titular e um suplente), dois representantes da
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Defensoria Publica (um titular e um suplente), dois representantes da OAB, através de ato
regulamentado pelo Ministro de Estado do MJSP;

® A Camara Técnica local do PNPCP 2024-2027 teria uma coordenacdo técnica e seria
composta por 11 (onze) membros, sendo 05 (cinco) representantes intra e
intergovernamentais e 5 (cinco) especialistas da sociedade civil local, na condicio de
colaboradores eventuais, com notério saber de cada subeixo estratégico do PNPCP 2024-
2027, para atuar vinculada ao coordenador executivo dos Comités Executivos, através ato
regulamentado pelo Ministro de Estado do MJSP;

® Os suplentes do Comité Gestor, do Comité Executivo e da Camara Técnica sé teriam
direito a voto quando estiverem substituindo o titular nas reunides colegiadas; e

® O CGN contaria com uma equipe de apoio composta pelas diretorias da SENAPPEN,
pelos conselheiros do CNPCP designados pela presidéncia; além da secretaria executiva e
assessores do CNPCP para formalizacio e assessoramento técnico-administrativo do

processo de trabalho.

7.5 MECANISMO DE GESTAO
Ao tratar sobre a conducao dos trabalhos, o CNPCP recomenda as coordenacoes dos

colegiados um mecanismo basico de gestao:

® A coordenacio administrativa do Comité Gestor Nacional deve atuar em parceira com as
coordenacoes dos Comités Executivos estaduais/distrital, fomentando e induzindo a
implementagao do PNPCP 2024-2027 com a produc¢io de resumos executivos e relatérios
de alto nivel a serem encaminhados ao ministro do MJSP, a fim de subsidiar a tomada de
decisio das instancias superiores em nivel nacional e subnacional (governadores e
presidente da Republica) e articular com os diversos segmentos da politica criminal e
penitenciaria da Unido e das UFs;

® A coordenacao de cada Comité Executivo deve atuar em parceira com as coordenacoes
dos Comités Executivos estaduais/distrital, fomentando e induzindo a implementacdo do
PNPCP 2024-2027 com a produ¢io de resumos executivos e relatérios semestrais a serem

encaminhados a coordenaciao administrativa do CGN, a fim de subsidiar a tomada de
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decisio das instancias superiores em nivel subnacional (governador e secretario
estadual/distrital) e articular com os diversos segmentos da politica criminal e penitenciaria
da sua UF; e

® A coordenagao de cada Camara Técnica local deve atuar em parceria com a coordenagao
do Comité Executivo da sua respectiva UF, com a finalidade de produzir os relatérios
trimestrais sobre o subeixo tematico do PNPCP 2024-2027 de sua competéncia a serem
encaminhados a coordenagao do seu CE que, por decorréncia, faz a avaliagdo e o
acompanhamento das agoes do PNPCP 2024-2027, a partir das evidéncias relacionadas as

entregas de cada etapa do trabalho.

Importante destacar um aspecto metodologico deste mecanismo de gestao gerado com o
fluxo de trabalho aqui proposto. As Camaras Técnicas locais tém um papel técnico-operacional e,
simultaneamente, sao a expertise da base institucional e social do Plano voltada a oferecer a
legitimidade politico-institucional do processo de implantagao dos subeixos de Politica Criminal e
de Politica Penitenciaria junto a todos os atores intervenientes, incluindo o setor empresarial, o
formador de opinido, os movimentos da sociedade civil, os familiares da pessoa em cumprimento
de uma sancdo penal ou egressa da prisao e as liderancas da comunidade em geral.

Na pratica, essa dupla condicio das Camaras Técnicas vai permitir a modelagem do
Protocolo Tatico Integrado de cada subeixo tematico do PNPCP 2024-2027, visando a
padronizac¢ao nacional dos procedimentos para garantir a integralizacao dos dados e resultados da
area de Administracdo Penitenciaria pela Unido e pelas UFs.

Para a gestio do PNPCP 2024-2027 ser processada, faz-se necessario a geragao de insumos
que funcionem como a ferramenta de trabalho das medidas preparatérias para produzir as entregas

iniciais até meados de 2025 e como instrumentos de gestdo para gerar as entregas finais até

dezembro de 2027.

7.5.1 Insumos
® Plano de Agdao de Governanga e Gestao proposto pelo CNPCP;
® Plano de Metas da Politica Criminal proposto pelo CNPCP;
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Documento Orientador do Plano Nacional pelo CNPCP;
Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria 2024-2027, aprovado pelo CNPCP a
ser executado através do Comité Gestor Nacional;
Planos de Ac¢io Integrada da Politica Criminal (PAI/PC) a serem pactuados junto as UFs,
através dos Comités Executivos;
Planos de A¢ao Integrada da Politica Penitenciaria (PAI/PC) a serem pactuados junto as
UFs, através dos Comités Executivos; e
Planos de Trabalho serao pactuados pelas Camaras Técnicas de acordo com cada subeixo
tematico para assegurar a operacionalizagao na ponta das metas e prazos por responsavel;
e oferecer os insumos para atualizacdo periddica das metas alcangadas e padronizacao

nacional dos procedimentos a serem mensurados pelos indicadores.

7.5.2 Entregas iniciais

Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria 2024-2027 aprovado pelo CNPCP;
Relatorio Anual do Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria 2024-2027, sob a
responsabilidade da coordenacao executiva do Comité Gestor Nacional;

Relatério Semestral do Plano de Acido Integrada da Politica Criminal (PAI/PC), sob a
responsabilidade da coordenagao executiva dos Comités Executivos;

Relatério Semestral do Plano de Acdo Integrada Politica Penitencidria (PAI/PC), sob a
responsabilidade da coordenagdo executiva dos Comités Executivos; e

Relatorio Trimestral dos subeixos tematicos da Politica Criminal do PAI/PC, sob a
responsabilidade da coordenagdo técnica dos Comités Executivos; e

Relatorio Trimestral dos subeixos tematicos da Politica Penitenciaria do PAI/PP, sob a

responsabilidade da coordenacao técnica dos Comités Executivos.

7.5.3 Entregas finais

Programa Nacional de Politica Criminal e Politica Penitenciaria (2024 - 2034) aprovado;

Sistema Unificado de Administracio Penitenciaria (SUAPEN) estruturado na

SENAPPEN;



54

Ministério da Justica e Seguranga Publica

Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria

® Protocolos Taticos Integrados da Politica Criminal (PrTTI/PC) por subeixo temdtico
padronizados nacionalmente;

® Protocolos Taticos Integrados da Politica Penitenciaria (PfTI/PP) por subeixo tematico
padronizados nacionalmente;

® Manual de Procedimentos da Carreira da Administracio Penitenciaria Federal;

® Manual de Procedimentos da Carreira da Administracio Penitenciaria Estadual/Distrital;

® Manual de Procedimentos da Carreira de Administracio da Rede Municipal de Prevencao

Criminal.

PNPCP Quadriénio 2024-2027

Tabela: Visao sistémica do mecanismo

ESTRUTURACAO DO MECANISMO DE GESTAO E GOVERNANCA DO PNPCP 2024 - 2027

FASE 1 — Novembro de 2023 a Maio de 2024

COLEGIADO CONDICIONANTE INSUMO ENTREGA INICIAL

Plano de Agiao de
Auditoria 026.096/2017- | Governanca e Gestao
) (Eixo Central) e

(Acérdio do TCU) Documento Orientador
do PNPCP

2024 - 2027

Estado de Coisas
Inconstitucional
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(Acérdio da ADPF 347)

Plano de Metas de
Politica Penitenciaria
(Eixo 2)

FASE 2.1 — Junho a Dezembro de 2024

COLEGIADO CONDICIONANTE INSUMO ENTREGA INICIAL

Comité Gestor
Nacional - CGN

(Portaria
Ministerial -
instancia
estratégica do
Plano)

Plano Nacional de
Politica Criminal e
Penitenciaria —
Quadriénio 2024 - 2027

Plano de Acao de
Governanca e Gestao
e Documento
Orientador do PNPCP
2024 - 2027

FASE 2.2 — Junho a Dezembro de 2024

COLEGIADO

Comité
Executivo - CE

(Portaria

Conjunta
Ministerial -
instancia tatica
do Plano)

CONDICIONANTE

Plano de Metas de
Politica Criminal

Plano de Metas de
Politica Penitenciaria

INSUMO

Plano de Acgao
Integrada de Politica
Criminal (PAI/PC)

Plano de Acao
Integrada da Politica

RESUMO EXECUTIVO
(nacional e subnacional)

RELATORIO ANUAL
DO
MONITORAMENTO
DO PLANO NACIONAL

ENTREGA INICIAL

RESUMO
EXECUTIVO
(subnacional)

RELATORIO
SEMESTRAL DE
POLITICA
CRIMINAL

(por subeixo)

RESUMO
EXECUTIVO
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FASE 3 — Janeiro a Dezembro de 2025

COLEGIADO | CONDICIONANTE INSUMO ENTREGA INICIAL

PNPCP Quadriénio 2024-2027

Tabela: Visao sistémica do mecanismo

FASE 4 — Janeiro de 2026 a Dezembro de 2027

ENTREGAS FINAIS DO PLANO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E
PENITENCIARIA

(DEZEMBRO DE 2027)
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PROGRAMA NACIONAL DE
POLITICA CRIMINAL E
PENITENCIARIA
(2024 - 2034)

Enfrentamento ao Estado de Coisas Inconstitucional - Pena Justa
elaborado

Plano Estadual/Distrital de Contingéncia para Diminuigdo da
Superlotagido Carceraria elaborados e os respectivos Planos de
Acgio elaborados pela Unido e pelas UFs

Plano de Financiamento elaborado

Captagao de recursos para Programas nacionais e internacionais
Plano de Comunicagio e Advocacy elaborado

Projeto Executivo de compatibilizagio do SUAPEN ao SEUU,
ao SUSP, ao SINASE, ao SUAS e ao SISBIN

. Plano de Aquisi¢do de Novas Tecnologias

Carteira de Projetos e Pesquisas gerenciada e em execugio

. Plano de Profissionalizagao da Carreira elaborado (gestor da

administragdao penitenciaria; policial penal federal, analista penal
federal e técnico-penal federal; policial penal estadual/distrital,
analista penal e técnico-penal estadual/distrital)

. Projeto Executivo da Academia Penitenciaria elaborado
. Plano de Capacitagido continuada da carreira elaborado

. Manuais de procedimentos sobre os Protocolos Integrados

elaborados

. Plano de Estruturagido dos Conselho Penitenciario estruturado

nas UFs

. SINERD legalizado e regulamentado
. SINERD integrado ao SUAPEN
. Plano de Estruturagao das Centrais Integradas de Alternativas

Penais em municipios com comarca

. Plano de Estruturacdo dos Conselho da Comunidade em

municipios com comarca

. Plano de Estruturagdo dos Escritério Social em municipios com

comarca

. Plano de Estruturacdo das Centrais de Monitoragio Eletronica

implantada nas UFs

SISTEMA UNIFICADO DE
ADMINISTRACAO
PENITENCIARIA
(SUAPEN)

S Ul O

SUAPEN legalizado e implantado na SENAPPEN
Sistema Penitenciario Federal integrado a Interpol

FUNPEN reestruturado

CNPCP reestruturado

Central de Monitoragao Eletronica implantada nas UFs
Central de Regulagdo de Vagas implantada nas UFs
Prisiondmetro implantado

Banco Nacional de Dados Penitenciarios implantado
Governanga e gestiao penitenciaria estruturada nas esferas

publicas

. Metas e indicadores parametrizados e monitorados

Cooperagio técnica e parceria firmadas

. Transparéncia e Prestagao de Contas ampliada
. Observatoério da Politica Criminal instalado no MJSP
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14. Advocacy da pauta penitenciaria implantada no MJSP

PROTOCOLO TATICO
INTEGRADO DE POLITICA
CRIMINAL
(PT1/PC)

Protocolo sobre Drogas

Protocolo sobre Grupos Vulneraveis (Pobre, Mulher,
LGBTQIA+)
Protocolo sobre Racismo (Negro, Indio, Quilombolas)

Protocolo de Justi¢a Restaurativa
Protocolo de Juiz de Garantias
Protocolo de Audiéncia de Custddia
Protocolo de Prisdao Provisoria
Protocolo de ANPP
Protocolo sobre Cimeras Corporais
. Protocolo sobre Organizagées Criminosas
. Protocolo sobre Milicias
. Protocolo sobre Faccoes
. Protocolo sobre Corrupgao

PROTOCOLO TATICO
INTEGRADO DE POLITICA
PENITENCIARIA
(PrT1/PP)

Protocolo das Restritivas de Direito
Protocolo de Monitora¢ao Eletronica e demais Medidas
Congéneres a Restri¢cao
Protocolo da Medida de Seguranga
Protocolo de Regulagao de Vagas
Protocolo das Garantias do Interno
Protocolo de Assisténcia ao Trabalho
Protocolo de Assisténcia a Educagao
Protocolo de Assisténcia Material
Protocolo de Assisténcia a Satde

. Protocolo de Assisténcia Juridica

. Protocolo de Assisténcia Social

. Protocolo de Assisténcia Religiosa

. Protocolo sobre Diversidade

. Protocolo das Garantias do Egresso

. Protocolo de Resgate da Cidadania

MANUAL DE
PROCEDIMENTOS DA
CARREIRA DE
ADMINISTRACAO
PENITENCIARIA
FEDERAL

Gestor do Sistema Penitenciario Federal
Policial Penal Federal

2.1 Monitoragao Eletronica

2.2 Forga Penal Nacional (FPN)

Especialista do Sistema Penitenciario Federal
3.1 Medida de Seguranga

3.2 Tratamento penal qualificado

3.3 Egresso

Técnico-penal do Sistema Penitenciario Federal
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. Gestor do Sistema Penitenciario Estadual /Distrital
MANUAL DE 2. Policial Penal Estadual/Distrital

PROCEDIMENTOS DA 2.1 Monitoragio Eletronica
CARREIRA DE 2.2 Forga Tarefa de Intervengdo Penitenciaria (FTIP)

ADMINISTRACAO integrada 2 FPN
PENITENCIARIA . Especialista do Sistema Penitenciario Estadual/Distrital

ESTADUAL/DISTRITAL 3.1 Medida de Seguranga
3.2 Monitoragao Eletronica
3.3 Tratamento penal qualificado
Técnico-penal do Sistema Penitenciario Estadual/Distrital

MANUAL DE . Gestor da Rede de Prevengdo Criminal dos municipios com
PROCEDIMENTOS DA comarca
CARREIRA DE . Especialista da Rede de Prevencao Criminal dos municipios
ADMINISTRACAO DA com comarca

REDE MUNICIPAL DE 2.1 Medida de Seguranga
PREVEN(; AO 2.2 Restritiva de Direito e Medidas Congéneres

CRIMINAL . Técnico-penal da Rede de Prevengdo Criminal dos

municipios com comarca

O conjunto dos Planos de Acdo Integrada (PAI) precisa ser validado pelo CGN e pelo
Comité Executivo Estadual/Distrital para, na sequéncia, passar a set o principal instrumento pata
constituir a matriz executiva do Programa Nacional de Politica Criminal e Politica Penitenciaria
do Brasil 2024-2034. O CGN, por sua vez, vai produzir relatérios anuais do PNPCP 2024-2027
no 1° bimestre do exercicio seguinte.

A coordenagdao administrativa vai realizar a governanga e gestao continua do conjunto das
agoes, concertagdes e compromissos assumidos entre as coordenagdes executivas e técnicas com
os gestores e gerentes das instituicbes da Administracdo Penitenciaria responsaveis pela
implementa¢ao do PNPCP 2024-2027, visando a assegurar o cumprimento das etapas de trabalho
previstas para elaboragao do Programa Nacional de Politica Criminal e Politica Penitenciaria do
Brasil 2024-2034 e a implantacio do Sistema Unificado de Administracio Penitenciaria
(SUAPEN) na SENAPPEN.

Em uma visao prospectiva, o SUAPEN, ao ser estruturado, vai garantir a seguranca
juridico-administrativa e técnico-operacional a Administragio Penitenciaria e tornar a

SENAPPEN a Jub da Politica Criminal e Penitenciaria do Brasil, ou seja, o Jocus das inovagoes e
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conexdes entre o Poder Executivo Federal e as UFs, agregando varios servigos publicos para a

inducdo, o fomento e a sustentabilidade das politicas publicas a serem implementadas pelos

Orgios da Execugio Penal do Brasil.

8 DIRETRIZES

8.1 DIRETRIZES DE GOVERNANCA E GESTAO - EIXO CENTRAL

8.1.1 Subeixo: Criagao do Sistema Unificado de Administragdo Penitenciaria - SUAPEN

Repactuacao Federativa (Unido, UFs e Municipios)

Recomposicio do FUNPEN

Gestio prisional e combate aos fatores geradores de ineficiéncia

Integracao da inteligéncia penitenciaria ao SISBIN

Integracao do SISDEPEN com o Sistema de Informagdes da Seguranca Publica e o
Sistema de Justiga Criminal

Atos e Medidas Normativas de Urgéncia

8.1.2 Subeixo: Fortalecimento da interlocugio institucional entre os Orgios de Execugio

Penal

Seletividade do Monopdlio da Violéncia pelo Estado (Seguranca e Justica Criminal)
Advocacy, Transparéncia, Accountability, Observatério sobre Politica Criminal e
Penitenciaria

Controle social e institucional do financiamento da Politica Criminal e Penitenciaria

8.1.3 Subeixo: Profissionalizagido da carreira penitenciaria

Valorizacao Profissional

Metodologia de governanga e gestao da Administragao Penitenciaria

Qualificacdo e Capacitagao Continuada

Matriz de Responsabilizacio dos Operadores do Sistema Penitenciario

Regulamentagdo da carreira penitenciaria: Gestor, Policia Penal, Gestor, Especialista,

Analista, Técnico-Penal e Técnico-Criminal.
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8.2 DIRETRIZES DA POLITICA CRIMINAL - EIXO 1

8.2.1 Subeixo: Prevengao Social das Violéncias e Prevengao Criminal

Justica restaurativa e alternativas penais

Prevencao: diretrizes e medidas anteriores ao crime

Reducio do encarceramento feminino

Reconhecimento do racismo como elemento estrutural do sistema punitivo
A vulnerabilidade dos mais pobres e dos jovens ao poder punitivo

Novo tratamento juridico para os crimes contra o patrimonio

O impacto das “drogas”

Defensoria Publica plena

Processo: diretrizes e medidas em relagao ao processamento e julgamento

Prisao Proviséria sem abuso

8.2.2 Subeixo: Enfrentamento a criminalidade violenta, corrupg¢ao, crime organizado,

facgoes e milicias (Repressio qualificada)

Diretrizes e medidas de urgéncia apos o crime e investigacao eficiente nos inquéritos
Forca Penal Nacional (FPN)
Forca Tarefa de Intervencao Penitenciaria (FT1P)

Inteligéncia penitenciaria e novas tecnologias

8.3 DIRETRIZES DA POLITICA PENITENCIARIA - EIXO 2

8.3.1 Subeixo: Implantagio do Sistema Nacional de Execugao das Restritivas de Direito e
Medidas Congéneres (SINERD)

Participagao dos municipios na aplicagao da execuc¢ao penal diversa do encarceramento
Metodologia da Técnica Criminal e Técnica Penal do SINERD

Avaliagdo, acompanhamento e encaminhamento a rede apoio local (vagas e servigos)
Monitoramento e fiscaliza¢do (incidente de execu¢ao/cumprimento da sancio)
Profissionalizagdo da carreira dos especialistas e analistas em técnica criminal e penal do

SINERD
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- Monitoragio eletronica e o impacto da Lei 14.843/24 nas demais medidas congéneres de

restricao de direito como alternativa processual e de execugao penal a prisao

8.3.2 Subeixo: Medida de Seguranga
- Adequacido das medidas de seguranca a reforma psiquiatrica

- Implementacao dos direitos das pessoas com transtornos mentais

8.3.3 Subeixo: Superlotagido carceraria no Brasil (ADPF 347 do STF/2015 e Acérdio do
TCU/2017)

- Controle de Execucio: estado de coisas inconstitucional no Sistema Prisional brasileiro
- Integracao entre os Orgﬁos de Execucao

- Vagas insuficientes e de ma qualidade

- Entrada excessiva de presos e a saida atrasada de presos

- Audiéncias de custodia em 24h da prisao

- Separagdo dos presos provisorios dos condenados em definitivo

8.3.4 Subeixo: Tratamento Penal Humanizado
- Fortalecimento da politica de integragao social no sistema prisional
- Educacio e Trabalho
- Assisténcia material, a saude, juridica e religiosa
- Ampliagao da transparéncia, da participacao social e do controle da execucdo penal
- Respeito a diversidade e aos grupos vulneraveis

- Condicoes do carcere e tratamento digno do preso

8.3.5 Subeixo: Egressos e politica de reintegragao social
- Assisténcia: Intersetorialidade das politicas publicas

- Respeito a diversidade e aos grupos vulneraveis
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PNPCP Quadriénio 2024-2027
Figura: FEixos e Subeixos Tematicos

GOVERNANCA E GESTAO

Diretrizes Eixo Central

POLITICA CRIMINAL

Diretrizes do Eixo 1

Enfrentamento a
Criminalidade
Restauragio, Violenta,
Prevengio as Corrupgao, Crime
Violéncias e ao Crime Organizado,
Facgbes e Milicias

9 ETAPAS DO TRABALHO

POLITICA PENITENCIARIA

Diretrizes do Eixo 2

Restritivas de Direito e Supetlotagio
Medidas Congéneres Carceraria

Tratamento Penal

Humanizado

Medidas de  Seguranga

Egressos e
Reintegragdo Social

Para desenvolver as etapas do Plano Nacional, medidas preparatorias sao necessarias para

mitigar os riscos e criar as condi¢bes para implantacio do PNPCP 2024-2027. Tais medidas

deverdo ser processadas de modo gradual e cumulativo, e implantadas de forma descentralizada,

através dos colegiados previstos e das equipes operacionais estruturadas por subeixo/segmento

para realizar o esforco concentrado de mobilizacdo, articulagio e execucdo das agoes

recomendadas no referido Plano Nacional.

O prazo global de implantacao do PNPCP 2024-2027 esta estimado em quatro anos. Sua

operacionaliza¢do, por sua vez, vai depender da forma integrada e complementar com a qual o

PNPCP 2024-2027 se articula e dialoga técnica e politicamente com as areas de interface setorial

para completar o ciclo completo do trabalho de implantacio do Sistema Unificado de
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Administracao Penitenciaria, ao final deste esfor¢o. As etapas do PNPCP 2024-2027 estao

definidas e detalhadas a seguir:

9.1 ETAPA DE MOBILIZACAO E REGULAMENTACAO

SR Mmoo TP

oo e

(0 a 1,5 ano — curto prazo — 28/11/2023 a 30/06/2025)

Constitui¢cao do GT PNPCP 2024-2027 pelo CNPCP

Aprovacao da Estratégia do PNPCP 2024-2027

Divisio do GT por Subgrupos (subeixo estratégico/perfil dos conselheiros)
Aprovacao do PNPCP 2024-2027

Constituicao dos Comité Gestor Nacional - CGN

Constituicio dos Comités Executivos estaduais/distrital - CE

Constituicao das Camaras Técnicas locais - CT

Aprovacdo dos Planos de Ac¢ao Integrados dos CEs

Aprovacio de Planos de Trabalho das CTs

Aprovacao dos Protocolos Taticos Integrados por subeixo tematico

Elaboracgao dos instrumentos normativos complementares para operacionaliza¢io o
PNPCP 2024-2027; e

Elaboragao dos instrumentos normativos e legislativos para criacao do Sistema Unificado
(Termos de Referéncia, Medidas Provisorias e Projetos de Let)

9.2 ETAPA DE ESTRUTURACAO

(0 a 2,5 anos — curto prazo — Anos 2024 e 20206)

Institucionalizacao da estrutura organica do PNPCP 2024-2027

Preparagdo dos instrumentos e manuais de procedimentos administrativos e operacionais
de apoio a implantagao do PNPCP 2024-2027

Institucionaliza¢ao da estrutura organica do Sistema Unificado do PNPCP 2024-2027
Preparagdo dos instrumentos e manuais de procedimentos administrativos e operacionais
de apoio a implantagao do Sistema Unificado

Aprovacdo do Programa Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria 2024-2034

9.3 ETAPA DE EXECUCAO E MONITORAMENTO

(0 a 3,5 anos — médio prazo — Anos de 2024, 2025 ¢ 2020)

Capacitacio e Profissionalizagao da Carreira Penitenciaria do Brasil por segmento
prioritario do PNPCP 2024-2027

Monitoramento do Sistema Unificado pelo CGN

Comunicacao e informacao (interna e externa)
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Campanha massiva de educacio e sensibilizacao sobre Politica Criminal e Penitenciaria do
Brasil.

9.4 ETAPA DE IMPLEMENTACAO E SUSTENTABILIDADE

&

o oo

(0 a 4 anos — longo prazo — Anos de 2024-2027)

Elaboracio do Documento Orientador do PNPCP 2024 - 2027

Elaboragao dos instrumentos normativos e legislativos para criagao do Sistema Unificado
(Termos de Referéncia, Medidas Provisorias e Projetos de Lei)

Estudos e pesquisas (Termos de Referéncia)

Acompanhamento e avaliacio do PNPCP 2024-2027 pelo CGN e Comités Executivos
estaduais/distrital

Apresentacao de Relatorios Anuais do PNPCP 2024-2027

Recomposi¢io do FUNPEN

Implantacao do Sistema Unificado de Administragao Penitenciaria - SUAPEN

Programa Nacional da Politica Criminal e Penitenciaria do Brasil (banco de dados;

divulgacao; accountability, automacao do sistema de informagao, advocacy etc.)

10 ENTREGAS, METAS E PRAZOS

O Comité Gestor Nacional e os parceiros serdo envolvidos nas medidas preparatérias e

responderdao administrativamente pelas acOes integradas e descentralizadas a serem pactuadas com

os Comités Executivos para mitigar os riscos de implantagio do PNPCP 2024-2027, em

consonancia com as recomendacoes contidas no Plano de Ac¢ao da Governanca e Gestao do

PNPCP - 2024 - 2027, a saber:

RESPONSAVEL
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Constituigdo do GT PNPCP 2024-2027

pelo CNPCP

Aprovagao da Estratégia do PNPCP 2024-

2007

Divisdio do GT por subgrupos (eixo

central e subeixos/perfil dos

conselheiros)

Aprovagio do PNPCP 2024-2027

Constituigao dos Comité Gestor Nacional

- CGN

. Constitui¢do dos Comités Executivos
MOBILIZACAO E estaduais/distrital - CE

REGULAMENTAC AO . Constituigio das Camaras Técnicas (A PACTUAR)

locais - CT

Aprovacgao dos Planos de A¢do Integrados

dos CEs

Aprovagio de Planos de Trabalhos das

CTs

Aprovagio dos Protocolos Taticos

Integrados

Elaboragiao dos instrumentos normativos

complementares para operacionalizagio

o PNPCP 2024-2027; e

Elaboragao dos instrumentos normativos

e legislativos para criagio do Sistema

Unificado (Termos de Referéncia,

Medidas Provisorias e Projetos de Lei)

ACOES RESPONSAVEL

Institucionalizagdo da estrutura organica
do PNPCP 2024-2027

Preparagido dos instrumentos e manuais
de procedimentos administrativos e
operacionais de apoio a implantagdao do
PNPCP 2024-2027

Institucionalizagdao da estrutura organica
do Sistema unificado PNPCP 2024-2027

- . Preparagao dos instrumentos e manuais
ESTRUTURACAO de procedimentos administrativos e (A PACTUAR)
operacionais de apoio a implantagdao do
Sistema Unificado e dos Protocolos
Integrados

Aprovagao do Programa Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria 2024-
2034
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Capacitagao e Profissionalizagio da
Carreira Penitenciaria do Brasil por
segmento prioritario do PNPCP 2024-
2027

EXECU(; AO E . M(l)ni(t:(gla\]mento do Sistema Unificado (AP ACTU AR)
MONITORAMENTO peto

Comunicacdo e informacdo (interna e
externa)

Campanha massiva de educagio e
sensibilizagdo sobre Politica Criminal e
Penitenciaria do Brasil

Elaboragao do Documento Orientador do

Plano (Marco conceitual dos eixos e

subeixos)

Estudos e pesquisas (Termos de

Referéncia);

. Acompanhamento e avaliagaio do PNPCP

IMPLEMENTAC AO E 2024-2027 pelo CGN e pelos Comités
SUSTENTABILIDADE Executivos Estadual/Distrital (A PACTUAR)

Apresentacdo de Relatorios Anuais do
PNPCP 2024-2027

Recomposi¢io do FUNPEN
Implantagio do Sistema Unificado de
Administragao Penitenciaria

Programa Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria do Brasil (banco de dados;
divulgagio; accountability; automacgao do
sistema de informacao, advocacy, etc)

10.1 PLANO DE ACAO DE GOVERNANCA E GESTAO

O plano de ag¢ao aqui recomendado se refere as medidas preparatorias para mitigagao de
riscos para implantacado do PNPCP 2024-2027 a serem realizadas até meados de 2025, a ser
detalhado trimestralmente, até concluir os dezoito primeiros meses do processo de implantacio,
sob a coordenagao geral do ministro de Estado da Justica e Seguranga Publica e coordenagao
administrativa do secretario nacional da SENAPPEN e do presidente do CNPCP.

As agoes de médio e longo prazo sobre a Governanca e Gestdo também estao aqui
consideradas para facilitar a elabora¢io do Plano de Acio Integrada da Politica Criminal (PAI/PC)
e do Plano de Agao Integrada da Politica Penitenciaria (PAI/PP) pelas UFs a partir dos respectivos

planos de metas (item 10.2 e 10.3), bem como demonstrar a visao sistémica do processo de
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implementac¢ao das medidas preparatérias do PNPCP 2024-2027 a ser desenvolvido até o final do
1° semestre de 2025.

PNPCP Quadriénio 2024-2027

Tabela: Visio sistémica do mecanismo

PLANO DE ACAO DE GESTAO E GOVERNANCA DO PNPCP 2024 - 2027

ETAPA ENTREGA META PRAZO
1 GT PNPCP 2024-2027 pelo CNPCP 03/10 a
constituido 28/11/23

Divisdo do GT por subgrupos (eixo e 25/02 a
subeixos/petfil dos conselheiros) | 02/02/24
definidos

Eixo e subeixos detalhados pelos sub- 09/02 a
relatores do GT 22/03/24

4 PNPCP 2024-2026 aprovado 24/03 a
03/04/24

5 Comité Gestor Nacional e Comités 03/04 a
Executivos Estadual/Distrital | 30/06/24
constituidos

% 6 27 Planos de Agio Integrada aprovados 01/07/24 a
R]?G%]i%égggg% o (por eixo e subeixos/segmento) 31/03/25

Instrumentos normativos 01/01 a
complementares para operacionaliza¢do | 30/06/25
do PNPCP 2024-2027

Camaras Técnicas locais nas UFs (por | 2° semestre
subeixo estratégico/segmento) de 2025
instaladas

Planos de Trabalho das CT's aprovados 2° semestre
de 2025

9

10 Protocolos Taticos Integrados das CTs | 1° semestre
aprovados de 2026

11 Instrumentos normativos e legislativos do | Ano de 2026
Sistema Unificado elaborado
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Instrumentos normativos e legislativos
para operacionalizagio do Sistema
Unificado implantado

Ano de 2027

ENTREGA

META

ESTRUTURACAO

Estrutura orginica do PNPCP 2024-2026
institucionalizada junto ao MJSP

04/10/24 a
30/06/25

Termos de Referéncia dos setvigos do
PNPCP 2024-2026 pela SENAPPEN
(capital humano, material e financeiro) —
com a especificacdo da infraestrutura e
logistica elaborados

30/06/24 a
30/06/25

Producio dos instrumentos e manuais de
procedimentos administrativos e
operacionais de apoio a implantacao do
PNPCP 2024-2027

(Os instrumentos devem prever os
procedimentos operacionais essenciais
para funcionamento do Plano Nacional,
por eixo estratégico/segmento)

Ano 2025 e
2026

Estrutura organica do Sistema Unificado
institucionalizado

Termos de Referéncia dos servicos do
Sistema Unificado pela SENAPPEN
(capital humano, material e financeiro) —
com a especificagdo da infraestrutura e
logistica

Preparacdo dos instrumentos e manuais
de procedimentos administrativos e
operacionais de apoio a implantacdo do
Sistema Unificado e dos Protocolos
Integrados

Ano 2026 e
2027
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Elaboragao do Programa Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria 2024-
2034

Ano 2026 e
2027

ENTREGA

META

PRAZO

EXECUCAO E
MONITORAMENTO

Plano de Capacitagao e
Profissionalizagio da Carreira
Penitenciaria junto aos segmentos
prioritarios do PNPCP  2024-2027
elaborado

01/10 a
31/12/24

Plano de Comunicagdo e informacio
(interna e externa) elaborado

01/10 a
31/12/24

Monitoramento do PNPCP
realizado pelo CGN

2024-2027

Ano 2025 e
2027

Campanha massiva de educagio e
sensibilizacdo sobre Politica Criminal e
Penitenciaria no Brasil disseminado

Ano 2027

ENTREGA

METAS

PRAZO

Documento  Orientador do  Plano

elaborado

09/02 a
23/05/24

Acompanhamento e avaliagio do PNPCP
2024-2027 pelo GCN e pelo Comité
Estadual/Distrital

01/08 a
31/12/24

Instrumentos normativos e legislativos
para criagdo do Sistema Unificado -
Termos de  Referéncia, Medidas
Provisorias e Projetos de Lei elaborados

2° semestre
de 2025
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IMPLEMENTACAO E 4 Apresentagdo de Relatorios Anuais do | Ano 2025 a
SUSTENTABILIDADE PNPCP 2024-2027 pelo CGN 2027

Acompanhamento e avaliagio dos PAis
pelo pelo CGN e pelo Comité
Estadual /Distrital

Recomposigo do FUNPEN efevade | 557"

Observatorio da Politica Criminal e
Penitenciaria do Brasil instalado
(Transparéncia do Sistema Unificado, ex:
banco de dados, divulgacio,
accountability, automacao do sistema de
informacao e advocacy)

Ano 2025 a
2027

Ano 2026 a
2027

10.2 PLANO DE METAS DA POLITICA CRIMINAL

10.2.1 Prevengao Social das Violéncias e Prevengao Criminal

10.2.1.1 Superagio da politica de “guerra as drogas” e redugio da vulnerabilidade juvenil
PLANO DE METAS DA POLITICA CRIMINAL DO PNPCP 2024 - 2027

Subeixo DROGAS E JUVENTUDE

DIRETRIZES METAS

Curto Prazo

Criagdo pelo Conselho Nacional de Politica

1. Repensar a politica de “guerra as drogas”

Criminal e Penitenciaria, através da Portaria
CNPCP/M]SP n° 58, de 18 de janeiro de 2024, de




Ministério da Justica e Seguranga Publica
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria

um Grupo de Trabalho para tratar da Politica de
Drogas e encarceramento.

2. Participar dos debates puiblicos acerca da | EXpor na Audiéncia Publica promovida pela 1°

politica de drogas Sec¢do do Superior Tribunal de Justica sobre
“Concessao de autorizagdo sanitaria para
importagio e cultivo de Cannabis para uso
exclusivamente medicinal, farmacéutico ou
industrial”> o encaminhamento favoravel a
regulamentagio, para evitar a indevida submissao
de pacientes que fagam uso da cannabis medicinal
a persecugao penal. Para que questoes de saude
publica nao sejam tratadas como casos de policia.

Ouvir a sociedade, Institui¢ées Puiblicas e | 2 Audiéncias Publicas realizadas:

Privadas, e estabelecer interlocugao com Brasilia, em 21/05/2024, com o tema

orgio do Sistema de Seguranga Publica e | L > .
Descriminalizagdo das drogas e seus impactos no

do Sistema de Justiga, acertca dos | . B T T r1s
. J §~ : - Sistema Prisional e Judiciario”. Painéis: (1) Analise
caminhos para a superagio da politica de : . L e
. dos impactos da atual politica proibicionista; (2)
“guerra as drogas” S S e v Ty v
Experiéncias internacionais de descriminalizacido

e seus resultados; (3) Alternativas de politicas
publicas para lidar com o uso de drogas, incluindo
a descriminalizagdo, legalizagdo, redugido de
danos e tratamento como alternativas a punigio;
(4) Perspectivas juridicas e constitucionais sobre a

descriminalizagcdo das drogas; (5) Propostas de

medidas legislativas e administrativas para

promover uma abordagem mais humanitaria e
eficaz em relagio as drogas e ao sistema prisional.

Sao Paulo, dia 18/06/2024, com o tema “Guerra as
drogas e o encarceramento em massa de jovens
negros”. Painéis: (1) Analise critica das politicas de
guerra as drogas e seus impactos desproporcionais
sobre a populacdo jovem negra, incluindo dados
estatisticos e estudos de caso; (2) Reflexdes sobre
o papel do racismo estrutural no sistema de justi¢a
criminal e na criminalizag3o dos jovens negros por
delitos relacionados as drogas; (3) Experiéncias de

comunidades afetadas pelo encarceramento em

massa, incluindo relatos de violagdes de direitos
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humanos e de lutas por justica e reparagio; (4)
Alternativas politicas e praticas para reduzir o
encarceramento em massa de jovens negros,
incluindo a revisdo das leis de drogas, a promogao
de politicas de redugdo de danos e a valorizagao de
abordagens comunitarias e restaurativas; (5)
Compromissos e agdes concretas para enfrentar o
problema do encarceramento em massa de jovens
negros, promovendo uma justica mais equitativa e
inclusiva no Brasil.

Resolugdo do CNPCP publicada, ‘“declarando
como atribuigdo legislativa o estabelecimento de
quantidades minimas que sirvam de pardmetro
para diferenciar usuario e traficante, e determinar
4. Editar uma Resolugio que atenda ao | aos 6rgdos do Poder Executivo, nominados neste
disposto no voto do Ministro Edson | voto (SENAD e CNPCP), aos quais incumbem a
Fachin proferido no RE 635659 elaboragao e a execucdo de politicas publicas
sobre drogas, que exergam suas competéncias e
até que sobrevenha a legislagdo especifica,
emitam, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, a
contatr da data deste julgamento, provisorios
parametros diferenciadores indicativos para serem
considerados iuris tantum no caso concreto.”

DIRETRIZES METAS

Médio Prazo

Editar uma Resolugio acerca da Cannabis | Resolugao do CNPCP publicada, recomendando
medicinal diretrizes ao tratamento das pessoas que fazem
uso terapéutico da Cannabis sativa L. flagradas
cultivando o vegetal.

Aprofundar o debate com a sociedade e Audiéncias Puablicas nas Regioes Norte, Nordeste

Instituicdes Pablicas e Privadas e Sul do pais realizadas, para que toda a sociedade

brasileira possa ser ouvida pelo Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciaria.

Viabilizar outro canal para ouvit a | Prazo definido para colher as sugestdes

sociedade e com as Institui¢des Publicas e | relacionadas aos temas das Audiéncia Pablicas
Privadas

DIRETRIZES METAS
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Longo Prazo

Elaborar sugestao de Projeto de Lei
substituindo a politica proibicionista, para
superagdo da politica de “guerra as
drogas”

10.2.1.2 Reconhecimento do racismo como

estratégia para seu enfrentamento

Anteprojeto de Lei elaborado e encaminhado pelo
M]SP, substituindo a politica proibicionista pela
regulamentagio restritiva das drogas

(Comércio da substincia com diversas restri¢cdes
definido,
tributagdo mais elevada, proibi¢iao de propaganda

estabelecidas, com local de wuso
para incentivar consumo e campanhas educativas
sobre os maleficios do uso, focada na redugao de

danos aos usuarios abusivos)

elemento estrutural do sistema punitivo e

PLANO DE METAS DA POLITICA CRIMINAL DO PNPCP 2024 - 2027

Subeixo RACISMO

DIRETRIZES

METAS

Curto Prazo

1. Discutir o racismo como elemento estrutural do

sistema punitivo e estratégia para seu

enfrentamento

2. Editar uma Resolugio especifica para restringir
o emprego do “album de suspeitos” para fins de
reconhecimento pessoal

Estratégias politico-criminais de enfrentamento ao
racismo como elemento estrutural do sistema
punitivo recomendada pelo GT criado pelo

CNPCP

Resolugiao do CNPCP publicada

(A pratica do perfilamento racial como fundamento
da abordagem pessoal foi vedado pelo STF em
11/04/2024, no julgamento do HC 208.204, que
“A  busca

independente de mandado judicial, deve estar

fixou a seguinte tese: pessoal,
fundada em elementos indiciarios objetivos de que
a pessoa esteja na posse de arma proibida ou de
objetos ou papéis que constituam corpo de delito,
nio sendo licita a realizagdo da medida com base
na raga, sexo, orientagio sexual, cor da pele ou
aparéncia fisica”. Porém, o chamado “album de

suspeitos” para reconhecimento pessoal, algo
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absolutamente desprovido de qualquer controle
epistémico, ainda é largamente empregado e tem
causado inimeros erros judiciais contra pessoas
negras.)

DIRETRIZES

METAS

Médio Prazo

3. Editar uma Resolugio com normas que
orientem o exercicio do policiamento com
respeito ao Sistema de Precedentes protetivo dos
Direitos Fundamentais

Resolugiao do CNPCP publicada

(Normas para o exercicio de policiamento

estabelecida conforme a Constituicio da
Republica, tratados e convengdes internacionais e
sua interpretacdo pelo Supremo Tribunal Federal,
Tribunal de Corte

Direitos para

Superior Justica e

Interamericana de Humanos,
padronizar e adequar a atuagido das instincias
policiais as limitagdes constitucionais e legais,
conforme parametros constantes de decisdes

judiciais reiteradas, repetitivas, vinculantes,
pacificadas ou com efeito erga omnes, bem como
o uso de ciAmeras corporais, de modo a evitar
ofensas a direitos individuais, ilicitude probatoéria e

nulidades dos procedimentos.)

DIRETRIZES

METAS

Longo Prazo

4. Contribuir na elaboragio da sugestao de Projeto
de Lei substituindo a politica proibicionista, para
superagio da politica de “guerra as drogas”

Anteprojeto de Lei elaborado e encaminhado pelo
MJSP

(Somente a superagio do fracassado paradigma da
“guerra as drogas” — que fomenta o tirocinio
policial a mirar sempre na “pele-alvo” — se rompera
com o ciclo do racismo estrutural que superlota
nossas prisdes de homens e mulheres jovens, e
cada vez mais jovens, todos pretos ou quase pretos,
mas invariavelmente pobres e periféricos.)

10.2.1.3 A vulnerabilidade ante o poder punitivo: populagio pobre, mulher e LGBTQIA+
PLANO DE METAS DA POLITICA CRIMINAL DO PNPCP 2024 - 2027
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Subeixo GRUPOS VULNERAVEIS

DIRETRIZES

METAS

Curto Prazo

1. Definir diretrizes para o desencarceramento
feminino

2. Definir diretrizes para o acolhimento das
pessoas LGBTQIA+ em privagdo de liberdade

3. Ampliar o acesso a assisténcia juridica e
garantia de tradutor para estrangeiros, indigenas e
pessoas e pessoas sem  nacionalidade
reconhecida/declarada que ndo se comuniquem

em lingua portuguesa.

4. Estabelecer, na arquitetura dos espagos de
privagao de liberdade, celas adaptadas para
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida

Recomendagio do CNPCP publicada

(GT criado no CNPCP, através da Portaria
CNPCP/M]SP n° 57, de 18 de janeiro de 2024, de
Grupo de Trabalho que trata sobre a matéria)

Resolug¢io Conjunta CNPCP/CNLGBTQIA+ n°
2, de 15 de abril de 2024 publicada

(Parceria entre o Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria e o Conselho Nacional

dos Direitos das Pessoas Lésbicas, Gays,

Bissexuais, Travestis, Transexuais, Querr,

Intersexo, Assexuais e outras)

Resolugio Conjunta CNPCP/MDH publicada
sobre a matéria

Recomendagio Conjunta CNPCP/MDH

publicada sobre a matéria

DIRETRIZES

METAS

Médio Prazo

5. Elaborar minuta de Decreto de Indulto

especifico para mulheres

Decreto de Indulto sobre a matéria publicado pelo
CNPCP

(Esta proposta se dirige as mulheres e deve
dedicar especial atencdo as madies, gestantes,
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mulheres trans, e deve considerar presumida a
imprescindibilidade dos cuidados da mulher em
relagdo aos filhos, netos, tutelados ou dependentes
que com ela residam.)

Decteto de Indulto sobre a matéria publicado pelo
6. Elaborar minuta de Decreto de Indulto | CNPCP

especifico pessoas LGBTQIA+
(As pessoas LGBTQIA+ que forem submetidas ao
encarceramento fora das condigées definidas na
Resolug¢io Conjunta CNPCP/CNLGBTQIA+ n°
2, de 15 de abril de 2024, devem ser o foco desta
minuta.)

Resolucia bre a matéri blicad lo CNPCP
7. Elaborar Resolugio que orientara o exercicio do esolugdao sobre a materia publicada pelo

et con.l respeifo . O i c?e (Os mais vulneraveis sdo os alvos preferenciais da
Precedentes protetivo dos Direitos Fundamentais ctiminalizacio secundéria, contexto que para
sofrer alteragao pressupdée profundas modificagoes
na estrutura social. Assim, necessario atuar para
padronizar e adequar a atuagdo das instincias
policiais as limitagdes constitucionais e legais,
conforme parametros constantes de decisoes
judiciais reiteradas, repetitivas, vinculantes,

pacificadas ou com efeito erga omnes.)

8. Oficiar os 6rgaos do sistema prisional para obter
resposta acerca do cumprimento da Resolugio
Conjunta CNPCP/CNLGBTQIA+ n° 2, de 15 de Inspegao sobre a matéria realizada pelo CNPCP
abril de 2024

DIRETRIZES METAS

Longo Prazo

9. Contribuir com a elaboragdo da sugestio de

Projeto de Lei substituindo a politica




Ministério da Justica e Seguranga Publica

Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria

proibicionista, para superacio da politica de
“guetra as drogas”

10.2.1.4 Cimeras Corporais

Anteprojeto de Lei elaborado e encaminhado pelo
M]SP

(O crescimento significativo do encarceramento
feminino é consequéncia da persisténcia na
politica de “guerra as drogas”, e o aprisionamento
recai, na grande maioria das vezes, sobre mulheres
portadoras de quantidades reduzidas de
entorpecentes, ou por associagao ao trafico, nas
situagées em que os companheiros sao presos pelo

delito de trafico.)

PLANO DE METAS DA POLITICA CRIMINAL DO PNPCP 2024 - 2027

Subeixo CAMERAS CORPORAIS

DIRETRIZES

METAS

Curto Prazo

1. Implantar a politica publica

2. Compor o Comité Intersetorial
participagido da sociedade civil

com

Comités Intersetoriais criados na Camara
Técnica respectiva, conforme modelo de
governanga e gestdo do Plano Nacional, para
regulamentar as medidas para instalagao,
protocolos de servicos e uso adequado de
cameras corporais para gravagao ambiental de
videos com imagens e sons nos uniformes dos
agentes de seguranga publica.

Comité Intersetorial formado

(Composicao: Representante da Secretaria de
Estado da Seguranga Publica, Representante da
Policia Militar, Representante da Policia Civil,
Representante da Policia Penal, Representante
do Corpo de Bombeiros, Representante do
Departamento de Transito Estadual e Distrital,
Representante do Otgio responsavel pela Gestio
do Sistema Prisional, Representante do
Ministério Publico Estadual, responsavel pelo
controle externo da atividade Policial,
Representante do Grupo de Monitoramento e
Fiscalizagao do Sistema Carcerario, vinculado ao
Tribunal de Justica. Outras representagdes da
area da seguranga publica, bem como entidades
da Sociedade Civil ao Comité Intersetorial.)
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4. Treinar e aperfeicoar os profissionais da
Seguranga Publica

10.2.1.5 Crimes contra o patriménio

Programas de treinamento continuado sobre
cameras corporais pelos 6rgaos de Seguranga
Publica junto aos policiais estabelecidos

PLANO DE METAS DA POLITICA CRIMINAL DO PNPCP 2024 - 2027

Subeixo CRIME CONTRA PATRIMONIO

DIRETRIZES

METAS

Curto Prazo

1. Discutir uma nova disciplina para os crimes
contra o patrimoénio

2. Restringir a pena de prisdo aos crimes

patrimoniais alto poder ofensivo, sobretudo
aqueles cometidos com violéncia ou grave ameacga

avida

GT do CNPCP criado para elaborar sugestio de
Anteprojeto de Lei em relagdo aos crimes contra

o patrimonio.

Anteprojeto de Lei em relagdo aos crimes de
médio potencial ofensivo, com a aplicagiao de
medidas despenalizadoras ou alternativas penais
elaborado

(Para os delitos patrimoniais cometidos sem
violéncia ou grave ameaca, € preciso possibilitar
a expansdo do leque de aplicagdo de medidas
despenalizadoras ou alternativas penais, tendo
como pressuposto a reflexdo de modelos tedricos
baseados na  autorresponsabilizagio, na
reparagdo do dano e, sobretudo, na restauragio
dos lagos sociais rompidos a partir da infragao

penal.)

DIRETRIZES




Ministério da Justica e Seguranga Publica

Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria

Médio Prazo

3. Elaborar sugestio de Anteprojeto de Lei em
relacdo a disciplina da Agdo Penal em crimes
patrimoniais

10.2.2 Ciclo completo da persecugao penal

10.2.2.1 Justica Restaurativa

Anteprojeto de Lei elaborado com disciplina
introduzida no paragrafo 5°, no artigo 171 do
Codigo Penal, pela lei 13.964 de 24 de dezembro
de 2019

(Alcance a disciplina da ac¢do penal publica,
de pata
condicionada a representagdo em relacio a todos

passando-a incondicionada
os delitos patrimoniais praticados sem violéncia
ou grave ameaca, tais como furto, apropriagao
indébita, estelionato e receptacio.)

PLANO DE METAS DA POLITICA CRIMINAL DO PNPCP 2024 - 2027

Subeixo JUSTICA RESTAURATIVA

DIRETRIZES

METAS

Curto Prazo

1. Adotar a Justica Restaurativa em pelo menos
duas areas: (1) no ambito dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e
(2) nos Juizos da Execugdao Penal e/ou nos
equipamentos publicos responsaveis pelo
acompanhamento das penas restritivas de diteito
e alternativas penais, e pela reintegragdo social

dos egressos

2. Capacitar os servidotres vinculados aos Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
mulher

Justica Restaurativa no ambito dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e
nos Juizos da Execugdo Penal e/ou nos espagos
de privagio de liberdade instalados.

Capacitagdo para servidores sobre Justica

Restaurativa realizada
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3. Capacitar os servidores vinculados a Execugéo
Penal, direta ou indiretamente

4. Implementar Nucleos de Justica Restaurativa

5. Promover a interlocugdo entre os sujeitos

processuais atrelados aos procedimentos de
violéncia doméstica e familiar e a Execugio Penal,
de forma coesa e coerente, nos termos do ja
disciplinado nas resolugbes 225/16 do CNJ e

243/21 do CNMP

6. Fomentar parcerias com o setor publico e
privado, para expansido e efetivagdo da Justica
Restaurativa no Aambito dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher e nos Juizos

da Execugio Penal e/ou nos espagos de privagao
de liberdade.

(Processo restaurativo estabelecido com

equilibrio entre as relagbes rompidas
fragilizadas pela violéncia; e

Responsabilizagdo ativa do ofensor e envolver
todos os afetados no processo. A mulher (vitima)
com seus danos reparados e suas relagées
interpessoais restauradas. O agressor consciente

com o circulo de violéncia interrompido.)

Capacitagdo para servidotes sobre Justica
Restaurativa realizada

(Capacitagao voltada a aplicagio pelos servidores
nao apenas para a resolucio de conflitos, mas
para também para cuidar dos lagos familiares e
fortalecer os vinculos de forma a possibilitar a
acolhida dos egressos em seus lares e na
sociedade ¢ uma importante ferramenta para

evitar a reincidéncia.)

Nucleos de Justica Restaurativa implementados
nos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar

contra a mulher e nas Varas de Execugio Penal.

Interlocugio integralizada sobre a tematica

Parcerias firmadas por TED e TCT.

DIRETRIZES

METAS

Médio Prazo
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1. Capacitar os familiares das pessoas privadas de | Capacitagdo dos familiares das pessoas privadas
liberdade de liberdade em Justica Restaurativa realizada
(aqueles que voluntariamente assim desejarem);

2. Implementar Nucleos de Justica Restaurativa | Nucleo de Justica Restaurativa comunitario
comunitario implementado
(voltado ao atendimento da comunidade externa
ao sistema prisional, para prevengao da violéncia
e da criminalidade.)

A perspectiva apresentada neste Plano acerca da Justica Restaurativa alinha-se
completamente ao objetivo da Agenda 2030 ONU, destacadamente ODS 16, e por consequéncia
a Meta 09 do Conselho Nacional de Justica — CNJ, com o resgate da autonomia das pessoas,
desjudicializacdo, promogao da dignidade e profissionaliza¢io e, principalmente, para a prevenc¢ao

da violéncia e do delito.

10.2.2.2. Juiz de Garantias
PLANO DE METAS DA POLITICA CRIMINAL DO PNPCP 2024 - 2027

Subeixo JUIZ DE GARANTIAS

DIRETRIZES METAS
Curto Prazo

1. Acompanhar a implantagio do Juiz de Garantias | GT criado pelo CNPCP para acompanhar a
estruturagao das diretrizes do Juiz de
Garantias, a ser definida pelo Conselho
Nacional de Justica no prazo de 12 meses,
contados de 25/08/2023, podendo ser

protrogado por igual periodo.

DIRETRIZES METAS

Médio Prazo

2. Propor a Escola Nacional de Formagio e | Capacitagdo continuada de juizes sobre a
Aperfeicoamento de Magistrados — ENFAM que | matéria realizada
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promova a capacitagio dos magistrados e | (A implantacdo do juiz de garantias é muito
servidores nas atividades do Juiz de Garantias importante, pois tende a especializar o
magistrado em tal fungdo, o que torna
importante a capacitagio de magistrados e
servidores nessa atividade, a fim de que o
dialogo e a articulagio com aparelhos de
protecio e assisténcia as pessoas vulneraveis
se efetive, bem como para viabilizar a
resolucdo do caso penal ja neste momento,
quando possivel.)

10.2.2.3. Audiéncia de Custddia para além do filtro a entrada no sistema penitencidrio:

articulagdo com aparelhos de protegcio das pessoas vulnerdveis
PLANO DE METAS DA POLITICA CRIMINAL DO PNPCP 2024 - 2027

Subeixo AUDIENCIA DE CUSTODIA

DIRETRIZES METAS

Curto Prazo

1. Propor a atualizagio do | SISTAC atualizado

SISTAC pelo CN]J (sistema eletrénico que retne os dados estatisticos sobre as
audiéncias de custédia. A atualizagdo permitirda ter uma
radiografia mais fiel para uma analise quantitativa e qualitativa
das audiéncias de custédia.

2. Filtrar a entrada no sistema | SISTAC integrado ao Prisionémetro

prisional (face ao estado de coisas inconstitucional no sistema prisional,
ptiorizar as medidas cautelares distintas da privagiao cautelar
da liberdade.)

DIRETRIZES METAS

Médio Prazo

3. Integrar o SISTAC a Rede de | Rede de protegio aos vulneraveis integrada ao SISTAC
Protecdo as pessoas vulneraveis
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4. Desdobrar a audiéncia de
custbdia em momento de
resolucdo do conflito

(Considerada a grande vulnerabilidade socioecondmica dos
autuados em flagrante, a audiéncia de custédia em si nio se
resume apenas ao ato jurisdicional, mas em verdadeira
assisténcia social subsequente, consideradas as situagées em
que os custodiados sdo apresentados, muitas vezes, sem
alimentagio, sem vestuario e necessitando de minima higiene.
Tais circunstancias evidenciam pontos cruciais de uma politica
criminal a ser reforgada nas audiéncias de custodia, qual seja, a
urgente necessidade de articulagio com a rede de protegio
social e a identificagdo das politicas e dos programas voltados
a protegdo e a inclusdo social, no qual o papel do juiz nessa
articulagio é fundamental.

Portanto, as audiéncias de custddia, ndo podem ser mero ato
judicial limitado a cognic¢ao relativa as circunstancias da prisao
em si, mas por exigir analise das circunstincias pessoais
imediatamente envolvidas para eventual aplicagdo de medida
alternativa a prisdo, acaba por se desdobrar em ato complexo, a
exigir articulagdo com diversas redes de proteciao externa, como
CRAS - Centro de Referéncia em Assisténcia Social - CREAS -
Centro de Referéncia Especializada em Assisténcia Social -,
CAPS - Centro de Atengao Psicossocial - e CAPS-AD - Centro

de Atengio Psicossocial — Alcool e Drogas, para tratar da

situagdo de vulnerabilidade.)

Conflito mediado apés audiéncia de custédia

(Apos a realizagdo do ato e verificagdo da legalidade da prisio,
verificar a oportunidade de aplicagdo imediata de mecanismos
de justica penal consensual, como solugio a tradicional gestio
organizada do processo penal para todos os casos criminais.)

DIRETRIZES

METAS
Longo Prazo

5. Avaliar o impacto da adogao do
Juiz das Garantias na efetividade
das audiéncias de custédia

GT do CNPCP criado para acompanhar junto ao CN]J a relagio
entre a implantagdo do juiz de garantias x maior efetividade da
audiéncia de custédia

(Audiéncia de custédia como filtro de entrada do sistema
prisional, momento de articulagio com aparelhos de protegao
das pessoas vulneraveis e momento de pacificagido do conflito)

10.2.2.4 Acordo de Nio-Persecugcio Penal (ANPP)
PLANO DE METAS DA POLITICA CRIMINAL DO PNPCP 2024 - 2027




Ministério da Justica e Seguranga Publica

Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria

Subeixo ANPP

DIRETRIZES METAS
Curto Prazo

1. Discutit a propositura do ANPP ja na | ANPP apés audiéncia de custodia formalizada

audiéncia de custodia (Pressupondo a implantagao do Juiz de
Garantias, o ANNPP seria ato subsequente a
realizagdo do controle da prisdo por meio da
audiéncia de custodia, onde a rede de apoio ou
inclusio social, instrumentalizadas para apoio
desse ato, podem subsidiar o Ministério Publico
de elementos que permitam a pronta atuagio
das politicas publica, solucionando desde logo
o aspecto criminal da complexa questdo
envolvida.)

DIRETRIZES METAS
Médio Prazo

2. Elaborar sugestao de Anteprojeto de Lei que | GT do CNPCP criado para tratar a matéria
trate expressamente da possibilidade da

propositura do ANPP ja na audiéncia de

custodia

10.2.2.5 Prisio Provisoria nos limites constitucionais
PLANO DE METAS DA POLITICA CRIMINAL DO PNPCP 2024 - 2027

Subeixo PRISAO PROVISORIA

DIRETRIZES METAS
Curto Prazo

1. Acompanhar a implantagio do Juiz de | Criagdo pelo Conselho Nacional de Politica
Garantias Criminal e Penitenciaria, de um Grupo de

Trabalho para acompanhar a estruturagido das
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2. Priorizar as medidas cautelares distintas da
privagao cautelar da liberdade.

3. Prender somente com o transito em julgado

10.2.2.6 Defensoria Publica plena
PLANO DE METAS DA POLITICA CRIMINAL DO PNPCP 2024 - 2027

diretrizes do Juiz de Garantias, a ser definida pelo
Conselho Nacional de Justica no prazo de 12
meses, contados de 25/08/2023, podendo ser
prorrogado por igual periodo.

Em um ordenamento juridico no qual vigora a
Presuncgio de Inocéncia e que dispde de inimeras
medidas cautelares distintas da prisdo provisoria,
de medidas protetivas especificas para casos de
violéncia doméstica e familiar, bem como
estruturou as Audiéncias de Custdédia para exame
imediato de toda e qualquer prisdo que se efetive,
o numero de 175.315 presos provisorios, o que
supera 1/4 da populagio prisional, num contexto
em que prevalece o estado de coisas
inconstitucional, os nimeros sinalizam um abuso

no emprego da medida cautelar extrema.

O Conselho Nacional de politica Criminal e
Penitenciaria deve se habilitar como amicus
curiaze no RE 1.235.340/SC, Tema 1068 da
Repercussio Geral perante o Supremo Tribunal
Federal, para fazer o encaminhamento contrario a
execugao definitiva de uma pena provisoria.

Subeixo DEFENSORIA PUBLICA PLENA

DIRETRIZES

METAS

Curto Prazo

1. Estruturar adequadamente as unidades da
Defensoria

Defensoria Publica estruturada

(A estruturagao adequada pressupde assegurar o
contingente minimo de servidores de apoio,
estagiarios e insumos de trabalho, inclusive
mediante convénios, parcerias e outros
instrumentos de contrato com entes publicos e

particulares.)
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2. Estabelecer continuados de

atendimento, mutirdes e esforgos concentrados

programas

em execuc¢io penal, com foco em pessoas
condenadas e presos provisorios

Programa “Defensoria sem Fronteiras” reativado
(para realizagdo de atendimentos no formato de
mutitio em unidades de maior concentragio
populacional atender

prisional, objetivando

adequadamente as demandas de revisGes,

pedidos incidentais, etc.)

DIRETRIZES

METAS

Médio Prazo

3. Fomentar a criagdo de nucleos especializados
ou centrais de atendimento

4. Expandir as Defensorias Publicas para locais
de maior vulnerabilidade social

Nucleos especializados ou centrais de

atendimento difundidos

(Estes nucleos especializados ou centrais de
atendimento serdo voltados ao atendimento das
pessoas privadas de liberdade, cuja atuagdo
devera inclusive compreender areas correlatas,
como o fornecimento de identificagédo civil basica
e atendimento pelos aparelhos publicos de
assisténcia e protegio.)

Nucleos da Defensoria Publica em territorios

vulneraveis implantados nas periferias e

interiorizada

(As Defensorias Publicas devem ser expandidas
com foco nos locais de maior vulnerabilidade
social, nio podendo concentrar-se
exclusivamente em grandes centros e regides

metropolitanas.)

DIRETRIZES

METAS

Longo Prazo

5. Garantir defensores publicos nas unidades de
privagio de liberdade

Defensores publicos presente
estabelecimentos prisionais
(Realizagédo de visitas, inspegoes e atendimentos

sistematicos)

10.2.2.7 Repressao qualificada da criminalidade violenta e organizada
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10.2.2.7.1 Enfrentamento a criminalidade violenta
PLANO DE METAS DA POLITICA CRIMINAL DO PNPCP 2024 - 2027

Subeixo CRIMINALIDADE VIOLENTA

DIRETRIZES

METAS

Curto Prazo

1. Controlar o acesso a armas de fogo e

munigoes, realizar rigoroso cadastro

2. Impedir que seja franqueado as unidades

federativa legislarem sobre armas de fogo

3. Investir no Banco Nacional de Petfil Genético
e no Sistema Nacional de Balistica

Circulagdo de armas de fogo e munigéo reduzida
e controlada

(A politica armamentista ndo contribuiu para a
diminui¢do dos homicidios. Ao contrario, nio
fosse essa politica a redugdo da violéncia letal
teria sido maior, estimando-se 6.379 vidas salvas.
Em verdade, quanto mais armas no mercado
legal, mais armas migrardo para o mercado
ilegal, o que diminui o pregco da arma no mercado
ilegal, o que beneficia a criminalidade
organizada que obteve acesso legal facilitado as

armas e munigées.)

GT criado e Nota Técnica do CNPCP emitida
sobre a matéria.

Melhoria da qualidade da
aumento dos indices de elucidagio dos casos de

investigagdo e

homicidios

(Para fins de persecugdo penal, “até o dia 28 de
maio de 2023, a RIBPG apresentou ao poder
publico 6.807 coincidéncias confirmadas, sendo
5.134 entre vestigios e 1.673 entre vestigio e
individuo cadastrado criminalmente, e auxiliou
5.055 investigagdes”. De mesmo modo, realizar
investimento no Sistema Nacional de Balistica
possibilitara uma melhoria na elucidagdo dos
casos de homicidios, pois elevara a capacidade
dos o6rgdos estabelecerem vinculo entre armas
empregadas no crime e seus elementos e
munigdes coletados.)

Integragao do SUAPEN ao SUSP implantada
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4. Integrar os 6rgiaos incumbidos da persecugio
penal e sistemas de informag6es compartilhadas

5. Adequar as estruturas e equipamentos dos
orgidos do Sistema de Seguranga e investir na
policia técnica

6. Implementar a politica de cAmeras corporais
nos uniformes dos agentes de seguranga publica

em matéria de seguranga publica a informacéo ¢é
uma arma, € a integracgdo entre as instituigoes
policiais é a melhor forma de otimizar o emprego
desta arma nio letal e altamente eficaz.

Maior investimento na estrutura fisica das
instalagdes e equipamentos da policia judiciaria,
tal como vem ocorrendo com a policia ostensiva.
O fortalecimento da policia técnica é também
fundamental para que se possa alcangar um
sistema de informacdes compartilhadas
qualificado. A estruturagdo de laboratoério e
respectivo banco multibiométrico, de impressoes
facial; de

petfis

digitais e de reconhecimento

laboratério e respectivo banco de

balisticos, tal como se tem em relacdo ao banco
de dados de perfis genéticos, sio medidas que

que permitirdo um salto qualitativo nas

investigagbes de crimes violentos e da

criminalidade organizada.

Transparéncia e legitimidade reforcadas das
acoes dos agentes de seguranga, respaldada sua

atuagdo profissional, assegurado o uso

proporcional da forga e garantida a preservagio

dos direitos fundamentais do cidadio, dentre
outras finalidades alcangaveis por essa politica
publica.

(Em 2022, 161 policiais morreram assassinados, e
a letalidade policial matou 6.429 pessoas, numa
média de 17 por dia).

DIRETRIZES

METAS

Médio Prazo

7. Chamar os Municipios a responsabilidade de

atuarem na prevencdo da violéncia e

criminalidade

O presente Plano destaca a necessidade de os
Municipios entenderem e assumirem o papel que
tém na prevengao da violéncia e criminalidade,
com a gestdo de agdes locais de prevengio a
violéncia, articulando a interlocugao das redes de
assisténcia social com os 6rgaos incumbidos da
persecucao penal; implementando programas de
prevencdo a violéncia nas escolas, promovendo
urbanisticas areas mais

intervengoes em

violentas, medidas que promovam envolvimento
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da comunidade local, sempre com foco na
juventude, dentre inimeras outras medidas que
estudo de Etiologia Social indicam.

DIRETRIZES

METAS

Longo Prazo

8. Elaborar Lei
substituindo a politica proibicionista, para

sugestio de Projeto de

superagio da politica de “guerra as drogas”

10.2.2.7.2 Enfrentamento a criminalidade organizada
PLANO DE METAS DA POLITICA CRIMINAL DO PNPCP 2024 - 2027

Apresentar sugestdo de projeto de lei
substituindo a politica proibicionista pela
regulamentagio restritiva das drogas, vez que
essas foram as experiéncias mais bem sucedidas
e consiste em permitir o comércio da substincia
com diversas restrigdes, como quanto ao local de
uso, tributagdo mais elevada, proibicdo de
propaganda para incentivar consumo e
campanhas educativas sobre os maleficios do
uso, além de focar na reducdo de danos aos

usuarios abusivos.

Subeixo CRIMINALIDADE ORGANIZADA

DIRETRIZES

METAS

Curto Prazo

1. Integrar os 6rgaos incumbidos da persecugio

penal e sistemas de informagdes compartilhadas

2. Capacitar em agbes de inteligéncia dos
agentes incumbidos da persecugdo penal

A atuagio integrada e o compartilhamento de
informagbes criminais permitirdio desvendar a
das
criminosas e direcionar esforgos para bloquear e

estrutura  econdmica organizagoes

confiscar os ativos ilicitos, fragilizando a
capacidade dessas organizagGes corromperem
agentes publicos, armarem-se com
equipamentos sofisticados e mantetem a folha de
pagamento de seus integrantes. Afinal, “seguir e
congelar o dinheiro ainda segue sendo o melhor
remédio para fazer frente ao crime organizado”.

(BOTTINI, 2024)

O Ministério da Justica e Seguranga Publica
implementou a Rede Nacional de Educagio a
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3. Enfatizar a apreensio, bloqueio ou confisco de

bens e valores provenientes da atividade

criminosas

Distincia em Seguranca Publica destinada

qualificar os profissionais que

a
integram o
o

Sistema Unico de Seguranga Piblica — SUSP,
que esta alinhado com a proposta de capacitar os
agentes incumbidos da persecugio penal em
acGes de inteligéncia para enfrentamento ao
crime organizado e a lavagem de ativos.

Rastreamento e indisponibilizagdo dos bens e
valores provenientes da atividade criminosa ou
nela empregados.

(é mais importante ou até proporciona maiores
resultados praticos que a propria condenagio e
prisdo do infrator. E para seguir bens e valores
utilizados na pratica do crime ou obtidos como
proventos dele, os agentes incumbidos da
persecucao precisam receber treinamento em
a¢oes de inteligéncia, bem como terem estrutura

para trabalhar).

DIRETRIZES

METAS
Médio Prazo

DIRETRIZES

METAS

Longo Prazo

Retirar o mercado multibilionarios das maos das
organizagdes criminosas, com a superagdo da

politica de “guerra as drogas”

Até hoje o foco na contengdo da oferta nio
conseguiu reduzir o consumo e tem efeitos
deletérios sobre a seguranga publica, como
cortupgdo, violéncia policial, conflitos dentro e
entre quadrilhas, execug¢do de usuarios com
dividas, alto numero de prisdes de pequenos
traficantes, etc. A substituicgio da politica
proibicionista pela regulamentagio restritiva das
drogas foram as experiéncias mais bem
sucedidas e consistem em permitir o comércio da
substincia com diversas restri¢des, como quanto
elevada,

ao local de wuso, tributagdo mais

proibicio de propaganda incentivar

para
consumo e campanhas educativas sobre os
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maleficios do uso, além de focar na redugao de

danos aos usuarios abusivos.

10.3 PLANO DE METAS DA POLITICA PENITENCIARIA

10.3.1 Sistema Nacional de Execugao das Restritivas de Direito e Medidas Congéneres
(SINERD)

10.3.1.1 Aplicagio e execugdo das restritivas de direito

PLANO DE METAS DA POLITICA CRIMINAL DO PNPCP 2024 - 2027

Subeixo RESTRITIVAS DE DIREITO

DIRETRIZES METAS
Curto Prazo

Compatibilizar o Anteprojeto do MJSP ao PLP 127/23 do Senado
Federal (APACTUAR)

Aprovar o Projeto de Lei Complementar que institui a Politica
Nacional da execugio das Penas Restritivas de Direito e Medidas
Congéneres (PLP 127/23)

Criar o SINERD

Criar os protocolos taticos integrados das Restritivas de Direito ( ‘A PACTU AR)

Profissionalizar a carreira técnico-criminal do SINERD junto a rede
de prevengao criminal dos municipios com comarca)

DIRETRIZES METAS
Longo Prazo
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7. Implantar o SINERD
8. Implantar o PrTI das Restritivas de Direito
g - (A PACTUAR)

9. Atualizar o Manual de Procedimentos das Carreira Técnico-criminal

10. Integrar o SINERD ao SUAPEN

10.3.1.2 Monitoragao eletronica e demais medidas congéneres (Alternativa processual e
de execugido penal a prisio)

PLANO DE METAS DA POLITICA CRIMINAL DO PNPCP 2024 - 2027

Subeixo MONITORAGCAO ELETRONICA

DIRETRIZES METAS
Curto Prazo

1. Avaliar o impacto da Lei 14.843/2024 na capacidade operacional das Centrais de
Monitoracao ElettOnica existentes;

. ’ (A PACTUAR)
2. Integrar o funcionamento da monitoragdo eletrénica as medidas protetivas de

urgéncia da Lei 11.340/2006;

DIRETRIZES METAS
Médio Prazo

3. Compatibilizar a metodologia de monitoragio eletrénica ao trabalho do policial
penal com as equipes técnicas multidisciplinares;

4. Desenvolver protocolos integrados;

5. Capacitar as equipes (A PACTUAR)

6. Elaborar plano anual de financiamento para a monitoragio eletrdnica no Brasil;
DIRETRIZES METAS
Longo Prazo

7. Integrar o sistema de monitoragao eletronica ao SUAPEN. (A PACTUAR)
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10.3.2 Medida de Seguranga

PLANO DE METAS DA POLITICA PENITENCIARIA DO PNPCP 2024 - 2027

Subeixo MEDIDA DE SEGURANCA

DIRETRIZES

1. Elaborar e implementar os planos terapéuticos de acordo com o modelo assistencial
de saude;

(A PACTUAR)

2. Adotar o modelo de atengao psicossocial;

3. Ampliar as equipes de avaliagio e acompanhamento de medidas terapéuticas
aplicaveis a pessoa com transtorno mental em conflito com a lei (EAP’s), no ambito
do SUS;

DIRETRIZES METAS
Médio Prazo

4. Articular com a rede de atengdo psicossocial (RAPS/SUS) o recebimento dos
pacientes judiciais que estdo com decisdo judicial de desinternagio;

5. Ampliar e fortalecer a rede de atengao psicossocial (RAPS/SUS) para o recebimento ( ‘A PACTU AR)
dos pacientes judiciais que estdo com decisio judicial de desinternagio;

6. Capacitar as equipes multidisciplinares do SUS e do sistema penitenciario para o
acolhimento de pacientes judiciais em cumprimento de medida de seguranga;

DIRETRIZES METAS
Longo Prazo

7. Efetivar a desinternacido de todos os pacientes judiciais submetidos a medida se (A PACTUAR)
seguranca na modalidade de internagio.

10.3.3 Superlotagao Carceraria

PLANO DE METAS DA POLITICA PENITENCIARIA DO PNPCP 2024 - 2027
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Subeixo SUPERLOTACAO CARCERARIA

DIRETRIZES

METAS
Curto Prazo

Identificar e quantificar a
superlotagao dos
estabelecimentos prisionais

Controlar a porta de entrada
dos estabelecimentos penais

Controlar a porta de saida
dos estabelecimentos penais

Revisar os mandados de
prisdo pendentes de
cumprimento

Adotar mecanismo de
regulacdo de vagas dos
estabelecimentos penais:
Centrais de Regulagao de
Vagas (CRYV)

Criar o Banco Nacional de
Dados Penitenciarios (BPN)

Implantar o Prisionémetro

Plano Nacional de Contingéncia para Diminuigao da
Supetlotagdo Carceraria integrado ao Plano Nacional de
Enfrentamento ao Estado de Coisas Inconstitucional - Pena
Justa, o Plano Estadual/Distrital de Contingéncia para
Diminuic¢do da Superlotacio Carceraria e os respectivos Planos
de Acgdo elaborados pela Unido e pelas UFs

Prisdo, salvo situagdo excepcional, reservada para quem
comete crime com violéncia, vedada a expedi¢ao de mandados
de prisdo civel até o fim do déficit de vagas e setvigo
especializado de audiéncia de custédia estruturado

Pessoa presa por crimes sem violéncia e grave ameaga liberada
a cumprir a pena alternativa, sem comprometer a seguranga
publica

\

DecisGes que nido se refiram a criminalidade violenta ou
estejam em desacordo as diretrizes e determinagdes dadas pelo
Supremo Tribunal Federal na ADPF 347/DF, no RE
641.320/RS, na Stmula Vinculante 56 e nos HCs coletivos
146.641/SP e 1265.704/DF revogadas

Mecanismo similar a regulagdo de vagas do SUS instalado, para
que o juiz e os demais atores processuais tenham ciéncia da
superlotagdo penitenciaria e do numero de mandados
expedidos pelo juizo.

Sistema de Informagées Penitenciaria, em tempo real, com
indice de encarceramento de entrada, de saida de presos e
indicador de pessoas privadas do direito de liberdade em
estabelecimentos penais, de mandados de prisio a cumprir
criado

Mecanismo eletrénico para informar o numero de pessoas
presas diariamente, a semelhanca do impostémetro
implantado
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: Déficit de vagas nos sistemas prisionais reduzida
Elaborar Projetos

Executivos para a
construcdo de novos
estabelecimentos penais ou
a ampliagao dos existentes

Fixar no calendario nacional PrisGes e mandados de prisdo a cumprir revisados sob a
do Judiciario um més coordenagio CNJ, CNMP e CONDEGE)

especifico para a realizagdo

de mutirdes carcerarios

10.3.4 Tratamento Penal Humanizado

10.3.4.1 Fortalecimento da politica de integragio social no sistema prisional

PLANO DE METAS DA POLITICA PENITENCIARIA DO PNPCP 2024 - 2027
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Subeixo FORTALECIMENTO DA POLITICA DE INTEGRACAO SOCIAL

DIRETRIZES METAS
Curto Prazo

Promover capacitagdo de servidores vinculados ao Sistema Unico de
Assisténcia Social quanto ao acolhimento de egressos e familiares,
sob atribuig¢do dos Municipios, inclusive onde néo haja casas penais

Promover capacitagio e atualizagdo dos setvidores de apoio lotados
nas unidades prisionais

(A PACTUAR)

DIRETRIZES METAS
Médio Prazo

Promover capacitagio de servidores vinculados ao Sistema Unico de
Assisténcia Social quanto ao acolhimento de egressos e familiares,
sob atribuigao dos Municipios, inclusive onde ndo haja casas penais
(A PACTUAR)
Promover capacitagio e atualizagdo dos setvidores de apoio lotados
nas unidades prisionais

DIRETRIZES METAS
Longo Prazo

Ampliar o quadro de servidores de apoio (A PACTUAR)

10.3.4.2 Assisténcia: Trabalho e Educacio

10.3.4.2.a Trabalho
PLANO DE METAS DA POLITICA PENITENCIARIA DO PNPCP 2024 - 2027

Subeixo TRABALHO

DIRETRIZES METAS
Curto Prazo
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Criar fundo rotativo especifico, na forma preconizada pela Nota

Técnica n.’ 28/2019/COATR/CGCAP/DIRPP/DEPEN/M]

Ampliar o acesso ao Monitoramento Eletrénico para custodiados
em atividade de laborterapia ou projetos de capacitagido
profissional e reinser¢do social, objetivando fomenta-los, na
forma do art. 1°, §1°, IV, da Lei no 12.106/2009

(A PACTUAR)

DIRETRIZES METAS
Médio Prazo

Desenvolver novos programas e ampliagdo dos ja existentes,
objetivando criar novos postos de trabalho

Estabelecer parcerias externas com outros o6rgaos publicos, (A PACTUAR)
iniciativa privada ou organismos nao-governamentais, tanto para
oferta de vagas de laborterapia quanto para a respectiva
qualificagdo

DIRETRIZES METAS
Longo Prazo

Criagao de programa de capacitagio profissional. (A PACTUAR)

10.3.4.2.b Educacao
PLANO DE METAS DA POLITICA PENITENCIARIA DO PNPCP 2024 - 2027

Subeixo EDUCACAO

DIRETRIZES METAS
Curto Prazo

Fomentar programas de alfabetizagdo, a serem criados em
parceria com secretarias municipais e estaduais de ensino ou
com entidades privadas de ensino

Fomentar programas de remicdo de pena pela leitura e demais
atividades educacionais, ampliando seu acesso, conforme Nota
Técnica n.° 1/2020/GAB-DEPEN/DEPEN /M] e
Recomendagio 391/2021 do CNJ

(A PACTUAR)
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3. Viabilizar a monitoragio eletrdnica para atividades educacionais
externas

DIRETRIZES METAS
Médio Prazo

4. Atribuir, na arquitetura penal, de salas e espagos adequados para
oferta de setvigos de ensino, nos seus diferentes niveis, conforme
demanda dos custodiados

Instalar ao menos uma biblioteca em cada unidade prisional, (A PACTUAR)
inclusive mediante parcerias com a iniciativa privada para

possibilitar a implementagdo, aquisi¢io de obras e gestdo

patrimonial

Disponibilizar salas para oferta de EAD (Ensino a Distancia),
facilitando o acesso a niveis mais altos de instrucio aos
custodiados que assim necessitem

DIRETRIZES METAS
Longo Prazo

7. Ampliar quadro de servidores (A PACTUAR)

10.3.4.3 Assisténcia: material, a saude, juridica, social e religiosa

10.3.4.3.a Material
PLANO DE METAS DA POLITICA PENITENCIARIA DO PNPCP 2024 - 2027

Subeixo ASSISTENCIA MATERIAL

DIRETRIZES METAS
Curto Prazo
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Fiscalizar e inspecionar as unidades prisionais, verificando o
cumprimento de normatizagio local acerca dos insumos basicos a
setem disponibilizados para alimentagdo, higiene e vestuario, (A PACTUAR)
considerando-se também as diferentes realidades regionais

Revisar e regulamentar normas sobre a prestacdo de assisténcia
material externa

DIRETRIZES METAS
Médio Prazo

Regulamentar acesso a bens culturais ou de natureza diversa, que
se compreendam na prestacio de assisténcia educacional,

laborativa, religiosa etc. (A PACTUAR)

Fazer levantamento de dados estatisticos sobre os itens
disponiveis nas respectivas unidades prisionais

DIRETRIZES METAS
Longo Prazo

1. Ampliar a assisténcia material fornecida (A PACTUAR)

10.3.4.3.b Saside
PLANO DE METAS DA POLITICA CRIMINAL DO PNPCP 2024 - 2027

Subeixo ASSISTENCIA A SAUDE

DIRETRIZES METAS
Curto Prazo

Promover capacitagio de todos os profissionais de satide que
atuem nos espagos de privagido de liberdade

Recomendar ao Ministério da Satiide que promova a atualizagio
do “Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario”, bem
como, que determine sua ampla divulgagio e
cumprimento/fiscalizagao

Recomendar a realizagdo de campanha nacional de vacinagio
especifica dentro dos espagos de privagdo de liberdade, com
cobertura vacinal ampla, incluindo-se o acesso a todos os
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imunizantes disponiveis em rede publico aos que ndo tenham
sido vacinados em idade adequada, sempre considerando (A PACTUAR)
eventuais peculiaridades dos calendarios vacinais regionais

Manter dados estatisticos sobre quantidade de insumos
disponiveis nas unidades prisionais

Editar recomendagao relacionada a interpretagdo extensiva da
Sumula Vinculante 56, de modo que a falta de tratamento médico
adequado no sistema prisional possa permitir, em casos
especificos, a concessdo de prisio domiciliar ou permissio de
saida, cumulada ou nao com o monitoramento eletrénico

DIRETRIZES METAS
Médio Prazo

Manter dados estatisticos atualizados sobre doengas
infectocontagiosas entre pessoas privadas de liberdade,
compreendendo também pessoas em regime aberto/domiciliar,
permitindo-se a detec¢do precoce de surtos e facilitando a
tomada de medidas prévias de controle (A PACTUAR)

Manter dados estatisticos completos e atualizados sobre 6bitos
no sistema prisional, compreendendo de maneira pormenorizada
suas causas e alcangando também pessoas em regime aberto ou
prisdo domiciliar, para orientar acoes a serem desenvolvidas

Determinar o levantamento de dados estatisticos sobre casos de
outras doencas com interesse de controle dentro dos espagos de
ptivacio de liberdade, compreendendo especialmente
meningites, malaria, dengue etc.

Produzir dados estatisticos atualizados sobre atencdo a saude
mental no carcere, com a coleta de informagdes sobre
atendimentos, diagndsticos e tratamento disponibilizado

10. Atuafr C(.)njuntame.nte com os CAPS e CAPS-AD no atendime.nto (A PACTUAR)
aos individuos privados de liberdade e egressos para garantir a
continuidade no tratamento, especialmente, os que fazem uso
problematico de psicoativos, assim como, 0s que possuam
diagnéstico de doenga de ordem psiquica

Fortalecer programas de tratamento e prevengao ao uso e abuso
de drogas, integrados a entidades atuantes na redugdao de
demandas de drogas

Integrar as politicas de satide no sistema prisional com os
Conselhos de Saude estaduais e municipais, para cumprimento e
fiscalizagdo do Plano Nacional de Saude no Sistema
Penitenciario
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DIRETRIZES METAS
Longo Prazo

. Ampliar o quadro de setvidores de apoio

. Distribuir e lotar cargos de profissionais considerados de atengao

basica para atuagdo dentro do carcere, como € o caso dos agentes

comunitarios de saude (A PACTUAR)
. Criar programa de agentes promotores de saide, a serem

recrutados dentre as pessoas privadas de liberdade

. Ampliar quantitativo de médulos ou unidades de satide dentro
dos estabelecimentos penais.

10.3.4.3.c Juridica

PLANO DE METAS DA POLITICA CRIMINAL DO PNPCP 2024 - 2027

Subeixo ASSISTENCIA JURIDICA

DIRETRIZES METAS
Curto Prazo
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Garantir defesa administrativa em processos disciplinares, por

intermédio da Defensoria Publica ou, excepcionalmente,
advogados conveniados

Desobstruir os entraves para acesso dos representantes
juridicos as pessoas privadas de liberdade

Auxiliar na obten¢do de documentagio indispensavel ao
exercicio da cidadania e combate ao subregistro, dentro do
carcere

(A PACTUAR)

Expedir Recomendag¢io ao CONDEGE (Colégio Nacional de
Defensores Publicos) para que reative o programa
“DEFENSORIA SEM FRONTEIRAS”, organizando
mutirdes de atendimento, os quais poderao ocotrer inclusive
de forma hibrida em relagdo as atividades a setem
desenvolvidas

DIRETRIZES METAS
Médio Prazo

Ofertar de atendimento individualizado, especializado e
continuo, dentro das casas penais, de forma pessoal, ou, em
ultimo caso, através de videoconferéncia

Pactuar junto ao CONDEGE, para estabelecimento de
programas de atendimento dentro do carcere, voltados ndo s6 (A PACTUAR)
a assisténcia juridica nos respectivos processos criminais,
mas, também, para acesso a documentos, beneficios e direitos
de ordens diversas (agdes civeis, administrativas etc.)

Atuar conjuntamente para expedicio de ato normativo
voltado a garantia de acesso a informagio sobre prisdes,
determinando-se que sempre que ocorrer a prisdo de qualquer
pessoa em estado da Federagdo diverso daquele que expediu
o mandado, deva ocorrer a juntada, nos autos da custodia, de
copias digitalizadas do inteito teor do processo em que se

determinou a prisdo, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas

Garantir de atendimento também aos presos provisorios,
especialmente, em Comarcas que nio possuam Defensoria
Publica instalada, para a revisdo periodica das condigées que
deram azo a decretagdo da sua prisao

DIRETRIZES METAS
Longo Prazo

Estruturar com inovagio tecnolégica dos espagos, com
ampliagio de salas e equipamentos que provoquem a
disponibiliza¢do gradativa, em todos os locais de privacao de
liberdade, de atendimentos e visitas virtuais

(A PACTUAR)
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10. Estabelecer banco de dados digital — sistema de gestdo
processual - onde estejam arquivados nio s6 dados minimos
sobre o titulo que mantém o custodiado (isto ¢, o mandado de
prisdo) mas, também, informacdes sobre os processos a que
respondem, para fins de acesso imediato por quem lhe preste
assisténcia juridica

10.3.4.3.d Social
PLANO DE METAS DA POLITICA PENITENCIARIA DO PNPCP 2024 - 2027

Subeixo ASSISTENCIA SOCIAL

DIRETRIZES METAS
Curto Prazo

Capacitar os agentes que operam na rede, especialmente

apacitar, oS agenies que operan » espes ’ (A PACTUAR)
Sistema Unico de Assisténcia Social, para o atendimento de
questdes especificas relacionadas ao sistema prisional

DIRETRIZES METAS
Médio Prazo

Fortalecer a rede de assisténcia social, para facilitar o acesso a
documentos, informagdes e beneficios (A PACTUAR)

DIRETRIZES METAS
Longo Prazo

Ampliar quadro de servidores de apoio (A PACTUAR)

10.3.4.3.¢ Religiosa
PLANO DE METAS DA POLITICA PENITENCIARIA DO PNPCP 2024 - 2027

Subeixo ASSISTENCIA RELIGIOSA
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DIRETRIZES METAS
Curto Prazo

Fiscalizar as unidades prisionais, objetivando assegurar o (A PACTUAR)
cumprimento da normatizagao sobre o tema

DIRETRIZES METAS
Médio Prazo

Assegurar que a assisténcia religiosa possa ocorrer por

intermédio de videoconferéncia (A PACTUAR)

Resguardar o acesso a materiais indispensaveis ao exercicio da
atividade religiosa

DIRETRIZES METAS
Longo Prazo

Estabelecer espagos fisicos dentro das unidades prisionais que (A PACTUAR)
permitam o desenvolvimento das atividades de assisténcia
religiosa

10.3.4.4 Ampliacio da transparéncia, da participagio social e do controle da execugio
penal

PLANO DE METAS DA POLITICA PENITENCIARIA DO PNPCP 2024 - 2027

Subeixo TRANSPARENCIA E PARTICIPACAO SOCIAL
NO CONTROLE DA EXECUCAO

DIRETRIZES METAS
Curto Prazo

Fiscalizar espagos de privagdo de liberdade objetivando verificar
eventuais entraves impostos a entrada de mecanismos de
S oani e . . rotecs
ﬁ-sca}hzagao e organismos ndo-governamentais de protecdo de (A PACTUAR)
direitos humanos

2. Fornecer capacitagio aos agentes e atores do sistema de justica

DIRETRIZES METAS
Médio Prazo
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Determinar o uso de cameras corporais pelos policiais penais, e
cameras de monitoramento nos espagos comuns (A PACTUAR)

Intervir junto ao Ministério Publico, para que atue de modo ativo
e permanente na fiscalizagdo da consecugdo dos objetivos da
execugao penal, com a realizagdo de visitas, inspecées e
atendimentos carcerarios

DIRETRIZES METAS
Longo Prazo

Fortalecer os Conselhos Penitenciarios e de Politica Criminal e
Penitenciaria, em Ambito estadual, distrital e federal (A PACTUAR)

Criar e assegurar uma atuagdo ativa dos Conselhos da
Comunidade

10.3.4.5 Respeito a diversidade e aos grupos vulnerdveis dentro dos espacos de privagio
de liberdade

PLANO DE METAS DA POLITICA PENITENCIARIA DO PNPCP 2024 - 2027

Subeixo RESPEITO A DIVERSIDADE E AOS GRUPOS VULNERAVEIS DENTRO DOS
ESPACOS DE PRIVACAO DE LIBERDADE

DIRETRIZES METAS
Curto Prazo

Fiscalizar espacos de privagao de liberdade objetivando verificar
eventuais entraves impostos a entrada de mecanismos de fiscalizagdo
e organismos nio-governamentais de protecio de direitos humanos

(A PACTUAR)

Fornecer capacitagdo aos agentes e atores do sistema de justica

DIRETRIZES METAS
Médio Prazo
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3. Determinar o uso de cameras corporais pelos policiais penais,
cimeras de monitoramento nos espagos comuns

Intervir junto ao Ministério Publico, para que atue de modo ativo

permanente na fiscalizagdo da consecugio dos objetivos da execugio
penal, com a realizacdo de visitas, inspecdes e atendimentos

carcerarios

€

e|  (APACTUAR)

DIRETRIZES

METAS
Longo Prazo

Fortalecer os Conselhos Penitenciarios e de Politica Criminal
Penitenciaria, em Ambito estadual, distrital e federal
Criar e assegurar uma atuagao ativa dos Conselhos da Comunidade

10.3.4.6 Condigoes do cdrcere e tratamento digno do preso

(S

(A PACTUAR)

PLANO DE METAS DA POLITICA PENITENCIARIA DO PNPCP 2024 - 2027

Subeixo CONDICOES DO CARCERE E TRATAMENTO DIGNO

DIRETRIZES

METAS
Curto Prazo

Restabelecer acesso a visitas e outros direitos
suprimidos no periodo pandémico

Atualizar e capacitar agentes que operam no sistema
prisional

(A PACTUAR)

DIRETRIZES

METAS
Médio Prazo

Fortalecer mecanismos de prevengio da tortura

(A PACTUAR)

DIRETRIZES

METAS
Longo Prazo

Estabelecer calendario regular de inspecoes

(A PACTUAR)
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5. Fiscalizar o cumprimento das metas, diretrizes e

objetivos relacionados as demais formas de assisténcia
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PARTE II
DOCUMENTO ORIENTADOR DO PNPCP - Quadriénio 2024-2027

1 GOVERNANCA E GESTAO

1.1 CRIACAO DO SISTEMA UNIFICADO DE ADMINISTRAGCAO PENITENCIARIA

Segundo Sérgio Adorno (2000), as politicas publicas de natureza criminal e penitenciaria
no Brasil apresentam lacunas significativas, podendo citar como uma delas a auséncia de atuagao
do Estado junto a populacdes mais vitimadas pelo crime, na medida em que as medidas politico-
criminais tém se concentrado principalmente na puni¢do e no encarceramento, muitas vezes
ignorando as necessidades das populagdes mais vulneraveis. Isso inclui comunidades de baixa
renda, minorias étnicas e raciais, individuos que vivem em areas com altas taxas de criminalidade
e a falta de foco na prevengao das violéncias e do crime, que pode, paradoxalmente, contribuir
para o aumento da criminalidade.

Ainda nas palavras de Adorno (20006), a énfase na puni¢io pode resultar em prisGes
superlotadas, que podem se tornar terreno fértil para o crime organizado, a falta de programas de
reabilitacdo adequados pode resultar em altas taxas de reincidéncia.

Portanto, uma abordagem equalizada entre politica criminal e penitenciaria seria mais
eficaz, poderia incluir um maior destaque na prevencao das violéncias e do crime, nas desordens
e incivilidades em territorios vulneraveis, programas de reabilitagdo para infratores e estratégias
para abordar as necessidades das populacdes mais vitimadas.

A cria¢ao de um Sistema Unificado de Administracido Penitenciaria (SUAPEN) no Brasil
de forma autébnoma e complementar ao modelo do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP),
instituido pela Lei 13.675/18, facilita a coordenacido e a implementac¢ao de politicas publicas, como
resposta efetiva as questoes criminais € penitenciarias, proporcionando uma abordagem integral e
integrada para a gestiao da politica criminal e penitencidria.

A implementagao de um Sistema Unificado implica no fortalecimento da SENAPPEN
como a estrutura central de coordenacio das politicas criminais e penitenciarias em todos os niveis

das esferas publicas governamentais do Brasil, com a definicao de padroes nacionais gerando
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sinergia entre os diferentes 6rgaos, com a avaliagio e monitoramento continuos das politicas e
praticas existentes, desenvolvendo as capacidades necessarias para o Brasil responder aos desafios
das questoes criminais e penitenciarias, de forma consistente e sustentavel (GOTTI, 2021).

A proposta do SUAPEN esta alinhada com as ideias de varios doutrinadores, como Luiz
Flavio Borges D’Urso, que argumenta que a politica criminal ndo pode ser dissociada da politica
penitenciaria (D’URSO, 2009).

Destaca-se, ainda, que a proposta esta em conformidade com varias leis atuais, incluindo a
Lei 13.675/2018, que instituiu o SUSP, o Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(2020-2023) (BRASIL, 2020) e o Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social 2021-2030
(BRASIL, 2021).

E importante ressaltar que a implementacio do SUAPEN vai exigir uma revisio cuidadosa
de leis e politicas existentes, bem como uma ampla consulta publica, incluindo profissionais do
direito penal e processual penal, legisladores, gestores e técnicos especializados em execu¢ao penal

do Poder Executivo e a sociedade civil (LOTTA, 2019).

1.1.1 Repactuagio Federativa

Para equalizar a Administracao da Justica Criminal no Brasil faz mister pensar no papel dos
Municipios com comarca na execug¢ao penal.

Essa repactuacao federativa vai envolver a participa¢io do municipio mais diretamente nas
politicas de restricio de liberdade e na reintegracio social que abrangem tanto as pessoas em
cumprimento de penas restritivas de direitos e medidas congéneres, conhecidas como alternativas
penais, bem como a politica de egressos do sistema prisional.

As UFs e a Unido cabe o papel da repressio qualificada do crime, das faccdes e
organiza¢Oes criminosas. A legislacao atual sobre Execucdo Penal no Brasil é robusta no que tange
as UFs e a Unido e muito timida em relagdo aos Municipios. Esse fenomeno desequilibra a
administracao da Justica Criminal no que se refere as politicas criminais propriamente ditas.

Em outras palavras, a eficacia das alternativas penais e o resgate da cidadania dependem
das politicas publicas de prevencio social das violéncias e do crime, de competéncia constitucional

exclusiva da esfera publica municipal. No entanto, sio necessarias leis federais mais especificas
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sobre a matéria, delimitando o alcance do papel do Municipio, sobretudo, com comarca na
execucao penal no Brasil.

A pessoa com restricao de liberdade ou egressa do sistema prisional depende da
comunidade local para cumprir as imposi¢oes e limitagoes legais e, desta feita, o endereco do seu
respectivo trabalho, estudo ou moradia se da numa cidade brasileira, Jocus da sua responsabiliza¢ao
social.

Investir nesta diretriz de gestao e governanca do Plano Nacional significa reconhecer que
o equilfbrio da administraciao da Justica Criminal ¢ uma vertente estratégica decisiva para assegurar

a eficacia e efetividade da Execuc¢ido Penal do Estado brasileiro.

1.1.2 Recomposi¢io do Fundo Penitenciario Nacional

Além das competéncias estabelecidas na Lei n° 7.210, de 1984, cabe a Secretaria Nacional
de Politicas Penais a gestdio do Fundo Penitenciario Nacional (Funpen), criado pela Lei
Complementar n® 79, de 7 de janeiro de 1994, e regulamentada pelo Decreto n® 1.093, de 23 de
marco de 1994. O Fundo foi criado com a finalidade de proporcionar recursos e meios para
financiar e apoiar as atividades de modernizagao e aprimoramento do sistema penitenciario
brasileiro. Nesse sentido, é essencial tratar do Fundo Penitenciiario Nacional na reflexdo sobre as
possibilidades de estabelecimento de politicas nacionais no ambito penal, uma vez que esse
instrumento ¢ o principal financiador de investimento das politicas criminais e penitenciarias.

Primeiramente, importa sinalizar que essas politicas sao pouco priorizadas em relacio aos
demais campos de atuag¢io do Estado. No que concerne a Unido, muitas criticas apontam a
subparticipa¢ao nesse campo. Considerando o investimento realizado pelos entes federativos,
alguns estudos indicam que, juntos, os estados subnacionais financiam em torno de 96% do

sistema prisional, enquanto a participa¢ao do governo federal gira em torno de 4%.

PNPCP Quadriénio 2024-2027

Figura: Participagdo da Unido e das UF's no orgamento penitenciario
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Participagdo da Unido e Estados no orgamento penitencidario (2018 - em RS)

570.018.118,00
3,79%

= despesas da Unido = despesas os Estados

Fonte: Vasconcelos et al (2018).

A realidade demonstra que sdo os estados e o Distrito Federal que suportam os custos do
encarceramento, considerando que os municipios ainda nio se engajaram nas politicas penais
(VASCONCELOS ET AL, 2018). Sobre isso, ainda ¢é relevante sinalizar que a maior parte dos
recursos empregados pelos estados e Distrito Federal sio destinados as despesas de folha de
pagamento de pessoal e a manutencdo do proprio sistema, com limpeza, alimentagdo, agua, luz,
comunicacido, etc., despesas essas que nao podem ser descontinuadas, sob pena de colapso
completo. Isso demonstra que ha uma dependéncia de recursos federais para investimento,
representando um fator que explica parte da degradagao dos sistemas prisionais brasileiros.

O contexto lanca luz na necessidade de recomposi¢ao do Fundo Penitenciario Nacional,
especialmente diante das reformas promovidas pela Lei n® 13.500/17, pois a destinacio
orcamentaria da Unido para a politica penitencidria restringe-se aos recursos do Fundo
Penitenciario Nacional.

E essencial reparar a disparidade de contribuicdo federativa no sistema prisional, pois os
estados e o Distrito Federal tém os seus recursos comprometidos com as despesas de custeio. Na
quase totalidade das unidades federativas os recursos do FUNPEN representam a unica fonte de

investimentos para a melhoria de seu sistema prisional.
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A superacdo do estado de coisas inconstitucional esta em xeque hoje no Brasil, sobretudo,
considerando a discrepancia entre o Ac6rdao da ADPF 347/STF, em vigor desde 8 de janeiro de
2024, e as propostas legislativas atuais sobre a execuc¢ao penal no Parlamento brasileiro. Entre as
determinagoes estabelecidas no referido acordao, citamos a responsabilidade da Unido de elaborar,
no prazo de seis meses, um Plano Nacional com diretrizes para reduzir a supetrlotagdo nos
estabelecimentos penais, o numero de presos provisorios e a permanéncia de pessoas presas em
regime mais gravoso por tempo superior ao estabelecido em sentenga penal. Tal desafio
inevitavelmente exigira do Governo Federal a suplementacao significativa de recursos para
investimentos em reintegragao social como uma medida fundamental para a ruptura do ciclo de
exclusio, violéncia, encarceramento e estigmatizacao das pessoas privadas de liberdade e egressas
do sistema prisional.

Garantir os mecanismos financeiros, sociais e operacionais, que assegurem a efetividade no
atendimento dos direitos fundamentais no carcere ¢ um dos pontos centrais para o planejamento,
gestao e execuc¢do dos projetos relativos a essa area, bem como para subsidiar a higidez do ciclo
das politicas penais.

Desde 2017, a perda de receitas do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) vem
comprometendo o alcance das politicas publicas, em especial, nas politicas de cidadania, voltadas
a garantia de direitos. O fomento para conferir a necessaria intersetorialidade entre as politicas
socials e as politicas penais requer investimentos cada vez mais qualificados para assegurar o
cumprimento dos principios constitucionais e dos tratados internacionais, muitas vezes

negligenciados pelo estado no tratamento as pessoas privadas de liberdade.

PNPCP Quadriénio 2024-2027
Grafico: Redugao do Funpen em 37% da fonte de loterias de 2015-2022
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Conforme se verifica na linha do tempo, os mecanismos que garantiam parte sensivel das

receitas do FUNPEN sofreram perdas significativas:
2017 - MPV n° 781/Lei n° 13.500 - perda das Custas Judiciais;
2018 - MPV n° 846/Lei n° 13.756 - perda das PV n° 846/Lei n® 13.756 Loterias e Superavit gerado,
que passa a ser utilizado para pagamento do servigo da divida publica federal e Fundo Nacional de
Segurancga Publica (FNSP);
2020 - Parecer n® 00071/CONJUR-M]JSP Fiancas Quebradas ou Perdidas; e
2022 - Decreto n° 11.008, norma que determina que a destinagdo de bens, direitos e valores cuja
perda tenha sido declarada em processos de competéncia da justica federal nos crimes de “lavagem”
ou ocultagdo de bens, direitos e valores sejam convertidos em dinheiro e destinados: I - noventa
por cento para a Policia Federal, para integrar a receita do Fundo para Aparelhamento e

Operacionalizagio das Atividades-fim da Policia Federal - Funapol, instituido pela Lei

Complementar n® 89, de 18 de fevereiro de 1997; e 11 - dez por cento para a Policia Rodoviaria

Federal.

Como pode ser verificado, receitas anteriormente previstas para ingressar no FUNPEN
foram revertidas para outras politicas, trazendo prejuizos para os mecanismos de financiamento
das Politicas penais. A tabela abaixo consolida a dotacio do FUNPEN nos dltimos 8 anos,
demonstrando que, a diferenca de dotagao ultrapassa a marca dos 2 bilhdes de reais, se

comparados os anos de 2016 e 2023:
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PNPCP Quadriénio 2024-2027
Tabela: FUNPEN em Nuamero (2016-2023)

DOTACAO FUNPEN
2016 R$ 2.612.572.154,00
2017 R$ 1.688.868.627,00
2018 R$ 911.009.718,00
2019 R$ 912.172.512,00
2020 R$ 703.166.820,00
2021 R$ 582.538.505,00
2022 R$ 564.402.468,00
2023 R$ 599.474.230,00

Fonte: Tesouro Gerencial

Os o6rgaos que atuam na prote¢ao de direitos da populagdo presa vém sinalizando a
necessidade de recomposicao do FUNPEN, em razao de que a escassez de recursos compromete,
essencialmente, as politicas sociais, que visam a garantia dos direitos fundamentais dessa
populagao.

Ao examinar o histérico das dotacdes orcamentarias do FUNPEN, as recomendacoes do
Tribunal de Contas da Unido alertam, no Acérdiao do TCU n° 1542/2019, que as transferéncias
obrigatérias anuais do FUNPEN “nio serao suficientes para alterar significativamente a realidade
do sistema penitenciario nacional, tendo em vista as caréncias verificadas no setor e a previsao de
repasses de baixos valores”.

A complexidade de fatores que singularizam o sistema prisional apresenta em sua génese
problemas sociais, que requerem a adog¢ao de um conjunto amplo e coordenado de agdes, com a
intervencdo de diversos atores institucionais para a implementagdo de politicas penais, cuja

consolidacdo esta diretamente relacionada ao adequado aporte de recursos financeiros.
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1.1.3 Gestao prisional e combate aos fatores geradores de ineficiéncia

Os fatores de ineficiéncia da gestao prisional estdao relacionados, sobretudo, a nao
priorizacdo da agenda do sistema penitenciario pelas plataformas dos Chefes de Governo; a
precarizagdo de recursos or¢amentdrios e financeiros do setor; a baixa profissionalizagdo da
carreira penitencidria no Brasil, desde gestores, policiais penais e/ou técnicos dos érgios de
execucao penal nacional e subnacional; a instrumentalizacdo do sistema penitenciario pelos
sistema de seguranca e justica criminal; e a baixa relagdo de trabalho e cooperagio entre os
estabelecimentos penais com as entidades das organiza¢oes da sociedade civil que lidam com o
tema.

Para superar os fatores de ineficiéncia da governanca e gestao pelas UFs, o CNPCP
recomenda, entre outras medidas: (1) o investimento na cria¢ao do Sistema Nacional de Execug¢ao
das Restritivas de Direito - SINERD, voltado a estruturagao dos servigos das Centrais Integradas
de Alternativas Penais e das Centrais de Monitoracao Eletronica; (2) o investimento na
humanizaciao do tratamento penal para pessoas em privacao da liberdade; e (3) o fomento da
participagao social em todas as fases da execugao das san¢oes penais no Brasil.

No caso do sistema penitenciario federal, a ndo regulamentacao da policia penal afeta
diretamente a estabilidade do Estado brasileiro para lidar com a seguran¢a maxima no Brasil, em
func¢ao da nio atualizacio dos protocolos decorrentes da EC 104/2019.

Por fim, o CNPCP considera que o grau de efetividade do Plano aqui proposto vai
depender, fundamentalmente, da qualidade das decisGes da governanga em conduzir a gestio
penitenciaria e, simultaneamente, em favorecer uma a¢ao integral da funcio da execucao de uma
sang¢do penal, com investimentos de alto impacto e baixo custo na perspectiva da pena em si, da

sua funcdo criminal, do seu aspecto jurisdicional e, sobretudo, da sua funcao executiva.

1.1.4 Atos e Medidas Normativas de Urgéncia

O CNPCP pretende orientar os demais Orgios de Execucio quanto as diretrizes e
sugestoes de alteracOes legislativas a partir do PNPCP 2024-2027, bem como a publicacdo de
Portarias, Resolucdes, Recomendagdes e Protocolos que garantam a seguranca politico-

institucional e técnico-administrativa junto aos operadores da gestao prisional no Brasil e a devida
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garantia de autonomia do Poder Executivo Federal e das UFs em relagio a Administracao

Penitenciaria.

1.2 FORTALECIMENTO DA INTERLOCUCAO INSTITUCIONAL ENTRE OS ORGAOS
DE EXECUCAO PENAL

O fortalecimento da interlocucio institucional entre os ()rgios de Execucao Penal é um
processo que busca melhorar a inteligéncia e a integracao entre as varias agéncias e entidades
envolvidas na execucao da politica criminal e penitenciaria, isso inclui o Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria, o Juizo da Execugdo, o Ministério Publico, o Conselho
Penitenciario, os Departamentos Penitenciarios, o patronato, o conselho da comunidade ¢ a
Defensoria Pablica. A Lei de Execugao Penal estabelece que esses 6rgaos devem atuar de forma
conjunta, cada um com suas atribui¢oes especificas, para fortalecer o direito penitenciario.

O Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social 2021-2030, por exemplo,
estabelece prazos, indicadores, priorizagdao e coordenacao para cumprir as metas estabelecidas no
documento, isso inclui a¢oes estratégicas que vao desde a otimizagdo da gestio dos 6rgaos de
seguran¢a publica e defesa social até o combate a corrupc¢do, narcotrafico e organizacdes
criminosas, e a melhoria no atendimento a grupos vulneraveis vitimizados e a implementagao da
qualidade de vida dos agentes da seguranca publica (BRASIL, 2021).

Portanto, o fortalecimento da interlocucao institucional entre os ()rgios de Execucao Penal
¢ um processo continuo e essencial para a eficacia da politica criminal e penitenciaria. Como uma
forma de estabelecer um padriao ou mesmo um protocolo de procedimentos a ser aplicado para a
solucdo de incidentes, considerando que a Execuc¢do Penal possui natureza mista, cujos atos
envolvem atos juridicos pertencentes ao direito processual penal, enquanto outros estao
relacionados ao direito administrativo, envolvendo a rotina e a gestao dos estabelecimentos penais.

Na rotina institucional, promover um padrio ou estabelecer uma ligacdo entre os
procedimentos comunicativos ¢é algo fundamental, concedendo aos gestores e profissionais uma
compreensao do que esta sendo realizado ou desenvolvido dentro do ambiente (NASSAR, 2008).

No caso do ambiente penal e penitenciario a intetlocugao funciona como uma medida para
que todos os instrumentos e processos tenham a mesma informagao, assim como compreensao

do que ja foi realizado.
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Neste contexto, o RELIPEN (Relatério Preliminar de Informagdes Penais) ¢ um
instrumento importante para o fortalecimento da interlocugao institucional, pois ele fornece dados

preliminares sobre o sistema penitenciario nacional, que sio coletados e analisados pelos 6rgaos

de execucao penal (BRASIL, 2023).

1.3 PROFISSIONALIZAGAO DA CARREIRA PENITENCIARIA

Propor um Sistema Unificado de Administracao Penitenciaria, além de estratégico, é
conceitual. O Sistema ¢ um todo articulado e nada mais desarticulado que o nosso “sistema’”
penitenciario atual. Varias razGes concorrem para nao haver um “sistema’ stricto sensu. Primeiro,
que o Brasil ndo é um Estado Unitario, como a Franca, por exemplo. O sistema federativo delega
as unidades da Federagao (UFs) a maior parte da gestdo penitenciaria do pais. Salvo as cinco
penitenciarias federais, que tém servido mais como um sistema de vasos comunicantes com as
penitenciarias dos estados e do Distrito Federal na gestao da criminalidade violenta e no combate
as facg¢Oes e ao crime organizado do pafs; no mais, o aprisionamento ¢ tarefa das UFs. Muitos
entes federativos tém “Escolas Penitenciarias”, muitos outros nao; nao ha presidios femininos em
todas as regides do pais e, em muitos locais, o aprisionamento de mulheres se da em alas de prisoes
masculinas, o que dificulta politicas publicas nacionais. Particularmente, as UFs com grande
dimensao territorial, como o Amazonas, sao as que mais sofrem com tal fenémeno; o trabalho
dentro do carcere nao é uniforme. Ha locais com muitos presos trabalhando, outros sem qualquer
preso no labor; os direitos dos presos nao sao analisados de forma uniforme. A remicio por leitura
¢ acolhida aqui e nao acola; indultos, ao longo dos anos, foram concedidos aqui e nao acola.

Enfim, a assimetria do encarceramento brasileiro decorre, em grande medida, da
inexisténcia de uma univocidade de reacdo ao encarceramento e ao controle de sua execugao penal
no pais; além do severo impacto da volta do exame criminolégico para progressio de regime,
prevista na recente Lei 14.843/24.

Por isso, ¢ fundamental profissionalizar a carreira na esfera da Administragao Penitenciaria,
sobretudo a partir da Emenda Constitucional 104/2019, com a criagiao da Policia Penal no Brasil,
como forc¢a do Estado e simultaneamente responsavel pela fun¢io executiva da pena aplicada que

nao sendo regulamentada de modo uniforme entre a Uniao e as UFs.
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A policia penal federal, por exemplo, depende da aprovacao do PL n® 1.213, de 11 de abril
de 2024 para regulamentac¢do da sua carreira e, em muitas UFs, essa regulamentacdo encontra-se
pendente. Nao houve regra de transicao entre a fun¢ao de agente penitenciario para policial penal.
Protocolos estdo desatualizados ou irregulares, sem compatibilizagio com a nova condi¢ao
funcional desses membros efetivos do Estado.

Nesta conjuntura, as Resolu¢oes e Recomendagdes do CNPCP nio podem harmonizar a
jurisprudéncia, nem intervir nas decisoes das UFs e do Parlamento, mas podem pensar nas
diretrizes para profissionalizagdo da carreira penitenciaria no ambito da Administracao Puablica e
gradativamente ser implantada pela SENAPPEN, com a recomendacdo da transformacio da
Escola Penitenciaria Nacional em uma Academia Penitenciaria Nacional propria, autbnoma
diversa da formacdo em Seguranca Publica e em Justica Criminal, com critérios especificos de
assungdao de cargos, bem como de progressao na carreira.

Um novo ciclo sobre a Administracio Penitenciaria se apresenta com a EC 104/2019, no
entanto, a governanga e a gestao encontram-se em descompasso com esta nova realidade.

Para além de compatibilizar, atualizar os protocolos a nova ordem constitucional, o Estado
precisa investir no desenvolvimento de capacidades e na valorizacao profissional para assegurar o
fortalecimento institucional do Sistema Penitenciario Nacional, de forma auténoma, com
corregedorias consolidadas, sem permitir que Administracao Penitenciaria seja instrumentalizada
pelas politicas de seguranca e judiciaria.

Priorizar essa pauta significa desenvolver as capacidades para a boa aplicagao da Politica
Criminal e Penitenciaria aqui recomendada. Experiéncias comparadas seriam observadas para
capacita¢do, com treinamento e intercambio com alguns pafses em que a profissionalizagao da

carreira penitenciaria é pratica corrente ha anos, como ocorre na Fran¢a ou na Espanha.

2 POLITICA CRIMINAL
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2.1 RESTAURACAO, PREVENCAO SOCIAL DAS VIOLENCIAS E PREVENCAO
CRIMINAL

2.1.1 Superagio da politica de “guerra as drogas” e redugao da vulnerabilidade juvenil

2> <<

A persisténcia na politica de “guerra as drogas”, “mais letal que os danos causados pelo uso
de entorpecentes” (PROJETO BRASIL POPULAR, 2020), ¢ até hoje uma questio fundamental
relacionada a seguranc¢a publica no Brasil e, num momento em que a Suprema Corte julga o
Recurso Extraordinario 635.659, ao passo que o Senado Federal aprova a PEC 45, é importante
encarar a “‘guerra as drogas” com os olhos voltados para o que ela efetivamente produz:
implementagdao de uma politica violenta que aflige a classe pobre deste pafs e contribui para sua
subalterniza¢io, uma politica comprovadamente racista ¢ com resultados desastrosos tanto para a
seguranga publica, quanto para a sociedade, sendo decisiva para o fenomeno do encarceramento
em massa e o consequente estado de coisas inconstitucional no sistema prisional brasileiro.

E repetida a afirmacio de que a “guerra as drogas” é um fracasso. De fato, ela é um desastre
humanitario, mas s6 pode ser tida como um fracasso em relagdo aos seus objetivos declarados de
prevenir o uso e reprimir a produ¢io e venda de drogas tidas como ilicitas, conforme art. 3° da
Lei 11.343/20006, pois em relagiao aos seus fins ocultos ela é um enorme sucesso: segrega 0s
indesejaveis sob o sigho do combate ao mal.

Niao ha tema em relagdo ao qual o eficientismo penal tenha determinado tanto os rumos
da politica criminal quanto o tema das drogas. E onde o eficientismo campeia solto, o nivel de
seletividade estrutural do sistema punitivo se eleva (BARATTA, 1997). No caso das drogas,
pesquisas comprovam como a seletividade penal recaiu sobre pessoas jovens, negras ou quase
negras, mas invariavelmente pobres e periféricas.

A pesquisa “Perfil do processado e producao de provas nas agdes criminais por trafico de
drogas — relatério analitico nacional dos tribunais estaduais de justica comum”, realizada pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, em parceria com a Secretaria Nacional de
Politicas sobre Drogas — SENAD do Ministério de Justica e Seguranca Publica, publicada em
2023, é a primeira com abrangéncia nacional sobre a matéria e traz inumeros dados para uma
analise empirica da politica de drogas brasileira, destacando que “um dos exemplos mais relevantes

¢ o de demonstrar cabalmente algo ja apontado pela literatura a respeito do perfil majoritario de
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réus por crimes previstos na Lei de Drogas: jovem, de baixa escolaridade, nio branco e que,
quando houve flagrante de porte de drogas ilicitas, portava quantidades relativamente pequenas.”
(INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2023, p. 7).

Conforme tabela abaixo extraida da referida pesquisa, a maior parte dos acusados por
trafico de drogas foi constituida por jovens na faixa etaria dos 22 aos 30 anos de idade,
representando 45,2% dos casos, sendo que o intervalo dos 18 aos 21 anos concentra mais de um
quarto do total, ou 26,1%, dos réus processados. Isso da um total de 71,26% de pessoas com idade

igual ou inferior a 30 anos (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2023, p.
14).

TABELA 2
Faixa etaria dos acusados na data da denincia-Tls
IC %)
Registra Womero de rius (%)
Limite inferior Limite superior

182 21 anos 10,727 26,1 M5 176
12230 anos 18561 452 435 455
313 40 anos 71.186 17,5 16,1 128
Acima de 40 anos 3788 BO Fa 9.0
W&o se aplicainio informado 1.204 32 27 3.3
Total 41.056 100

Elaboracan dos autores.
[Dbs.; Inferéncias estatisticas com percentuais Gloulados em refagio ao universo de 41,056 réus identificados]

Relativamente a categoria de cor/raca, em 29,7% dos casos pesquisados nao havia tal
informacao, sendo identificado 46,2% dos casos com informacoes de cor/raca negra, e 21,2%
com registro de cor/raca branca (INSTTTUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA,
2023, p. 17).
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TABELA 4

Cor ou raca dos réus informadas no processo —Tls
Registro Momero de réus (%) L]

Limmite inferior Lirmite swperior

Amaraia B 0,1 0.0 0.2
Branca 2.688 1.2 20,0 23
Indigena 38 0.1 0.0 02
Registros divengentes 1.108 7 23 31
Nao informada 12188 28,7 84 Elih)
Negra {negra) 3484 85 1.7 9.2
Negr {pardamulzta/morena) 13.108 319 30,6 327
Negra {prata} 1.001 14 20 29
Negrm {outros termos) 1380 3.4 29 ig
Total 41.056 100.0 2 -

Elaboracéo dos autores.
Obs. InferGncias estatisticas com percentuais caloulados em refacao ao universo de 41,056 réus identificados

Porém, o percentual ajustado desta tabela, excluindo-se os casos em que a cor nao foi
informada, ¢ de 65,7% de pessoas negras (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA, 2023, p. 92).

Um dado relevantissimo da pesquisa é fundamental para dissipar impressoes erradas, ¢ que
em apenas 13% dos casos houve alegacdao de vinculo do réu com fac¢des prisionais, sendo que
nesse recorte apenas 8,08% dessa informacao decorreu de autodeclaracao do réu, e nos demais
96,90 a informacao acerca de eventual vinculo com fac¢ao prisional decorreu de imputagao de
terceiros.

Nao obstante a isso, 91% dos réus foram submetidos por algum periodo ao
encarceramento cautelar no curso da persecucao penal, sendo que 73,3% suportaram Prisdo
Preventiva, sendo que a conversao da Prisao em Flagrante em Prisio Preventiva na Audiéncia de
Custédia ocorreu em 71,8% dos casos, o que da uma ideia tanto do abuso no uso da medida
extrema, quanto do impacto da atual politica de drogas no sistema prisional: INSTITUTO DE
PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2023, p. 30, 31 ¢ 47)

Quanto a quantidade de drogas apreendidas nos casos analisados, a pesquisa chegou a uma
mediana de 85 gramas de maconha e 24 gramas de cocaina (INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA, 2023, p. 52). Por se tratar de média, obviamente ocorre a dilui¢io

das grandes apreensoes com as pequenas. Mas como a grande maioria das apreensdes se referem
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a casos pequenos que ocorrem cotidianamente em patrulhamento ostensivo e acarretaram a Prisao
em Flagrante (em 85,6% dos casos houve Prisao em Flagrante) INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA, 2023, p. 30), tem-se a constatacao de que a “guerra as drogas” tem
encarcerado — e muito — como traficantes pessoas portadoras de pequenas quantidades, e isso sem
que os parametros de distin¢ao entre trafico e uso proprio sejam efetivamente levados a sério.

Tem-se, portanto, pesquisa empirica demonstrando que o perfil do processado por trafico
no contexto da “guerra as drogas” é: 86% sao homens; 71,26% tém 30 anos ou menos; 65,7% sao
pessoas negras; e 68,4% nao chegaram a cursar o ensino médio. E mais: “A despeito da faixa etaria
predominantemente jovem, o numero de mortes registradas no curso do processo foi elevado, no
patamar de 25 por cada 1.000 processados. Trata-se, alis, da principal causa de decisdo terminativa
sem analise do mérito (31,2% — grafico 45), superando a prescricao e o arquivamento do IP.”
(INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2023, p. 97).

Conforme dados da SENAPPEN (BRASIL, 2024) expostos no item 3.1.3 da Parte I deste
Plano, de um total de 649.592 pessoas presas, 193.001 estio encarceradas com base na lei de
drogas. Ou seja, 29,71% do encarceramento decorre diretamente da atual politica de drogas
praticada no Brasil, que encarcera jovens, pretos ou quase pretos, e pobres.

Se a seletividade desta “guerra as drogas” ¢ um fenémeno com o qual muitos nao se
importam, certo é que o nivel de violéncia decorrente dessa politica preocupa a todos. A questao
que nao se analisa, a questdo que nao se enfrenta ¢ justamente o proibicionismo a razao da
violéncia. Pretender responder a essa violéncia com mais proibicionismo, ¢ estimular o nivel
crescente dessa violéncia que a cada ano tira a vida de inimeras pessoas de modo tragico. Morrem
jovens — cada vez mais jovens — envolvidos com o trafico, morrem policiais, morrem inocentes e
a sociedade resta aterrorizada.

A violéncia é um mecanismo para funcionamento do trafico enquanto negécio. E violéncia
para dominar territérios, para disputas por mercados, para dissuadir devedores e adversarios, para
eliminar rivais e alcaguetes, para impor disciplina aos envolvidos no narconegécio. De outro lado
a coercao do Estado no contexto da “guerra as drogas” se vale do mesmo meio para reagir e tentar

suprimir o mercado de drogas.
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Ou seja, ndo sao as drogas o fator da violéncia, mas sim o proibicionismo, e isso pode ser
percebido com muita clareza quando se visualiza, por exemplo, a aplicagdo da Teoria Econémica
aos mercados ilegais, tal como demonstrado na pesquisa “Custo do bem-estar social dos
homicidios relacionados ao proibicionismo das drogas no Brasil” publicada em mar¢o de 2024
pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada.

Primeiramente é necessario romper o tabu para entender que a demanda por drogas, sejam
licitas ou ilicitas, é inelastica. Aceitar isso torna facil compreender porque “a estratégia de coibir a
oferta de drogas pelo caminho da repressio ja nasce fadada ao fracasso” (INSTITUTO DE
PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2023, p. 26).

A repressio relega o mercado das drogas a ilegalidade e afeta o preco, mas nao a demanda
pelas drogas. Com isso a renda auferida nesse mercado ilegal se torna um incentivo para que
grupos criminosos tomem mais risco, disputando mercados/territotios, sendo que essas disputas
se ddo através da violéncia, vez que nao ha meios formais de resolver disputas num mercado ilegal.
A violéncia ¢ a linguagem empregada.

Como se trata de um mercado altamente rentavel e ilegal, os grupos patrocinam um
vultuoso trafico de armas para a preservacao e ampliacao de seus mercados/territérios, além de
patrocinarem ou tomarem parte em varios outros tipos de crimes. Nao se pode ignorar também
que a vultosa movimentagao financeira deste mercado multibilionario cria um fluxo de pagamento
de propinas para agentes do proéprio sistema de justica criminal, havendo contextos em que a
corrup¢ao dominou segmentos policiais.

Com os olhos voltados para a realidade brasileira ha ainda um dado extremamente

relevante, destacado pelo Ministro Alexandre de Moraes em seu voto proferido no julgamento do

RE 635659:

o aumento das prisGes por trafico de drogas a partir da nova lei fortaleceu as facgSes criminosas,
pois acabou por encarcerar uma legido de jovens primarios, que levados ao carcere, sem possuir
alta periculosidade, passaram a aderir a essas fac¢oes, para garantir sua incolumidade fisica e mesmo
a propria vida.

Ou seja, o proibicionismo relega a ilegalidade um mercado multibilionario e cuida de
fornecer a mao-de-obra para as fac¢oes criminosas que gerenciam esse mercado. Na otica da

“guerra as drogas”, encarceramento ¢ sinonimo de efetividade dessa politica. Porém, quando as
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acoes do Estado promovem o encarceramento em massa acabam por retroalimentar aquilo que
pretendem reprimir. E dessa forma o ciclo de violéncia vem se perpetuando ha mais de cinco
décadas.

Outra forma de se perceber que é o proibicionismo o determinante para os niveis de
violéncia que assolam a sociedade brasileira, ¢ tomar como referéncia as taxas de homicidio e taxas
de uso problematico de drogas no Brasil, onde ha proibicionismo, e na Noruega, onde se permite

a posse e consumo de certas quantidades de maconha, cocaina e mesmo de heroina:

O Brasil apresenta taxa de homicidios cerca de quarenta e quatro vezes maior que a norueguesa,
bem como taxa de encarceramento seis vezes superior. A Noruega tem problemas muito mais
graves de uso abusivo de drogas que o Brasil. Apontar as drogas como responsaveis pela
elevadissima criminalidade do Brasil é procurar bode expiatério para esconder justamente o que o
Brasil tem de diferente da Noruega e explicar nossos indices mais elevados de criminalidade:
pobreza e desigualdade social. (CARDOSO, 2023)

Em 2021 o Indice Global de Politica de Drogas — IGPD, uma ferramenta que documenta,
mede e compara politicas de drogas em ambito nacional, atribuindo a cada pais uma classificagao
que leva em conta em que medida as politicas sobre drogas e sua implementagao se alinham com
os principios da ONU em matéria de direitos humanos, satde e desenvolvimento. Nessa avaliagao,
“o Brasil ficou na ultima colocagao entre 30 pafses” (MARONNA, 2022, p. 86).

Dezoito anos ap6s a promulgaciao da Lei 11.343/20006, a politica de drogas brasileira é
considerada uma das piores do mundo. O recrudescimento da politica de “guerra as drogas” nao
obteve sucesso em tutelar a saude publica, nao reduziu o consumo nem a venda de drogas, provou
o encarceramento em massa de jovens, negros e periféricos, e a esmagadora maioria desses presos
foi condenada a penas elevadas pelo porte de pequena quantidade de drogas. Nao é por outra
razao que o Ministro Roberto Barroso, em seu voto proferido também no julgamento do RE
635659, destacou “(i) o fracasso da atual politica de drogas, (ii) o alto custo do encarceramento em
massa para a sociedade, e (iii) os prejuizos a saude publica”.

Nao se pode mais persistir no erro. A politica brasileira de “guerra as drogas” segue as
diretrizes americanas langadas, como se sabe, pelo entao presidente dos EUA, Richard Nixon.
Ocorre que passadas mais de cinco décadas ja se pode dizer que “olhar para os Estados Unidos
como um modelo para o controle de drogas é como olhar para a Africa do Sul da época do

apartheid para saber como lidar com rac¢a”. (ALEXANDER, 2017, p. 23).
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A sociedade precisa dar os passos necessarios para a superacao da politica de “guerra as
drogas”. Com este objetivo o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria instituiu
através da Portaria CNPCP/M]JSP n° 58, de 18 de janciro de 2024, um Grupo de Trabalho para
tratar da Politica de Drogas.

Estabeleceu-se entao um calendario de Audiéncias Publicas que ja conta com as seguintes
datas confirmadas e respectivos temas:

> Brasilia/DF, dia 21/05/2024. Tema: Descriminalizagio das drogas e seus impactos no
Sistema Prisional e Judiciario. Paineis: (1) Analise dos impactos da atual politica proibicionista; (2)
Experiéncias internacionais de descriminalizacdo e seus resultados; (3) Alternativas de politicas
publicas para lidar com o uso de drogas, incluindo a descriminalizagdo, legalizacdo, redugdo de
danos e tratamento como alternativas a punicao; (4) Perspectivas juridicas e constitucionais sobre
a descriminalizacdo das drogas; (5) Propostas de medidas legislativas e administrativas para

promover uma abordagem mais humanitaria e eficaz em relagio as drogas e ao sistema prisional.

> Sao Paulo, dia 18/06/2024. Tema: Guetrra as drogas ¢ o encarceramento em massa de
jovens negros. Painéis: (1) Andlise critica das politicas de guerra as drogas e seus impactos
desproporcionais sobre a populacio jovem negra, incluindo dados estatisticos e estudos de caso;
(2) Reflexoes sobre o papel do racismo estrutural no sistema de justica criminal e na criminaliza¢do
dos jovens negros por delitos relacionados as drogas; (3) Experiéncias de comunidades afetadas
pelo encarceramento em massa, incluindo relatos de violacdes de direitos humanos e de lutas por
justica e reparacao; (4) Alternativas politicas e praticas para reduzir o encarceramento em massa de
jovens negros, incluindo a revisdo das leis de drogas, a promocio de politicas de redu¢io de danos
e a valorizacdo de abordagens comunitarias e restaurativas; (5) Compromissos e agcdes concretas
para enfrentar o problema do encarceramento em massa de jovens negros, promovendo uma justi¢a

mais equitativa e inclusiva no Brasil.

O Grupo de Trabalho do CNPCP esta trabalhando em interlocugao intra e interministerial
acerca da politica publica sobre a cannabis medicinal, tendo participado da Audiéncia Publica
promovida pela 1* Sec¢do do Superior Tribunal de Justica, em 25/04/2024, e apresentado
posicionamento favoravel a legalizagdao do uso e cultivo préprio para fins medicinais. O Grupo de
Trabalho esta também trabalhando uma minuta de Resolucao sobre o tema, visando estabelecer
uma normatizagao que evite a indevida submissao de pacientes que fagam uso da cannabis medicinal

a persecucao penal.
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Por fim, enquanto vigente o paradigma de “guerra as drogas” e a atual Lei 11.343/2000,
impoe-se a formulagdo de uma Resolucao que atenda ao disposto no voto do Ministro Edson
Fachin proferido no RE 635659, nos seguintes termos:

Declarar como atribuigdo legislativa o estabelecimento de quantidades minimas que sirvam de
parimetro para diferenciar usuario e traficante, e determinar aos érgaos do Poder Executivo,
nominados neste voto (SENAD e CNPCP), aos quais incumbem a elaboragdo e a execugio de
politicas publicas sobre drogas, que exercam suas competéncias e até que sobrevenha a legislacao
especifica, emitam, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, a contar da data deste julgamento,
provisérios parimetros diferenciadores indicativos para serem considerados iuris tantum no caso
concreto;

Embora o préprio Supremo Tribunal Federal caminhe no sentido de fixar uma faixa
quantitativa que oriente a diferenciagdo das condutas de trafico e de uso préprio, como nao se
pode prever quando ocorrerd a conclusao do julgamento do RE 635659, o Grupo de Trabalho

esta formulando uma minuta pautada nas seguintes diretrizes:

> Estabelecer um quantitativo é importante, mas “udo hd um critério quantitativo mdgico, que
permite a total distingdo entre usudrios e traficantes; inclusive estudos apontam que se a quantidade fixada for
extremamente baixa, poderd acarretar uma maior criminalizagao do nsudrio e, ao contririo, se a guantidade fixada
Sor muito alta, facilitard o trabalho do trdfico de entorpecentes, com impunidade dos traficantes que trabalham na

ponta” (voto do Ministro Alexandre de Moraes no RE 635659);

> Usuarios podem, por diversos motivos, portar ou guardar quantidade maior de drogas.
Seja porque desejam comprar uma quantidade maior de uma vez; guardar variedades diferentes da
droga; viajar e levar quantidade suficiente para um periodo maior. Por outro lado, traficantes podem

evitar portar quantidades de droga em locais de venda;

> A diferenca do trafico de drogas para o uso de drogas ¢ a finalidade, e o 6nus de comprovar
a finalidade de mercancia ou distribuicio incumbe ao Ministério Publico;

> Uso de camera corporal no fardamento dos agentes de seguranca publica que
concretizarem abordagens, como forma de dotar de controle epistémico a prova;

> Atos que podem ser praticados por usudtios ndo podem ser utilizadas para diferenciar o
trafico do uso de drogas, tais como: correr ao avistar a policia; se encontrar em pontos de venda e

compra; com pequena quantidade de droga porcionada, pois quem a compra a recebe assim;

> Incidéncia do Principio da Insignificancia mesmo na hipétese do art. 33, caput, da Lei

11.343/2006.
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Estes sao exemplos dos critérios que estao em discussao no Grupo de Trabalho, sem
prejuizo de outros.

Pretende ainda o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, através do ja
citado Grupo de Trabalho, apresentar sugestaio de projeto de lei substituindo a politica
proibicionista pela regulamentagao restritiva das drogas, vez que essas foram as experiéncias mais
bem sucedidas e consiste em permitir o comércio da substancia com diversas restricoes, como
quanto ao local de uso, tributagao mais elevada, proibicao de propaganda para incentivar consumo
e campanhas educativas sobre os maleficios do uso, além de focar na redugdo de danos aos
usuarios abusivos, tal como o Brasil desenvolveu em relacao ao tabaco (MARONNA, 2022, p.
184).

E importante registrar a compreensio deste Plano de que do mesmo modo que se sustenta
a superagao do proibicionismo, se compreende que a libera¢ao de maneira nao regulamentada nao
traria resultados sociais satisfatorios.

Assim, a descriminaliza¢io do porte de drogas para uso pessoal e das pequenas vendas, a reducio
da violéncia policial e da discriminagdo, no contexto do policiamento, a abordagem de reducio de
danos e a avaliacdo cientifica dos mercados regulados sdo caminhos propostos para a construcao
de politicas sobre drogas baseadas nas evidéncias disponiveis até o momento (MARONNA, 2022,
p. 1806).

2.1.2 Reconhecimento do racismo como elemento estrutural do sistema punitivo e
estratégia para seu enfrentamento

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria ja havia firmado uma posi¢ao

acerca do racismo como eixo estruturante do sistema punitivo, consighando expressamente no

PNPCP de 2015 (BRASIL, 2015):

O racismo € um eixo estruturante [do arremedo] de politica criminal brasileira, sendo uma pratica
que se atualiza, retroalimenta e que sustenta privilégios consolidados. Esta pratica estruturou o
processo de formacio social do Brasil e sua existéncia ampara a manutencao das prerrogativas
de poder e coloca a populagio negra em situacio de desvantagem até os dias atuais. O combate
ao racismo orienta os desafios a serem enfrentados tanto do ponto de vista das pessoas
criminalizadas, como das metodologias e das praticas adotadas no interior do sistema de justica
criminal.

Lamentavelmente o PNPCP de 2020 sequer mencionou a palavra racismo, tampouco o

tema recebeu qualquer diretriz politico-criminal no citado Plano. Como pontuado no item 3, se

faz necessaria uma correcao de rumos em relacao ao Plano anterior.
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A identificagao do racismo como elemento estrutural do sistema punitivo se evidencia pela
pratica do perfilamento racial. E fato conhecido que em intimeros casos — notadamente no
contexto da “guerra as drogas — a persecuc¢ao penal se inicia por um tipo de abordagem policial
popularmente conhecida como “dura”, “geral”, “revista”, “baculejo” ou “esculacho”, calcada na
genérica alegacdo de que o individuo submetido ao procedimento se encontrava em “atitude
suspeita’.

A busca ou revista pessoal — bem como a veicular — somente se reveste de legalidade
quando precedida de “fundada suspeita” justificada pelas circunstancias do caso concreto de que
o cidadao abordado esteja na posse de armas ou de outros materiais que constituam corpo de
delito, apto a evidenciar a urgéncia de se implementar a diligéncial?, conforme art. 244 do Cédigo
de Processo Penal brasileiro.

A “fundada suspeita”, portanto, deve ser alicercada em algum dado concreto que justifique,
objetivamente, a afetacdo da intimidade do cidadio (artigo 5° X, da Constituicao Federal), ndo
bastando meras conjecturas ou impressoes subjetivas. E mais, essa fundada suspeita deve se referir,
como dito, a “posse de arma proibida ou de objetos ou papeis que constituam corpo de delito”.

Exige-se uma vinculagao da medida a sua finalidade legal probatéria, sendo inadmissiveis
abordagens e revistas exploratorias, baseadas em suspeicao genérica sobre individuos, atitudes ou
situacOes, nao se admitindo buscas pessoais de “rotina” ou “praxe” praticadas aleatoriamente e

sem prévia base concreta devidamente justificada.!?

12 Consoante se extrai do RHC 158580/BA, julgado pelo Supetior Tribunal de Justica: “1. Exige-se, em termos de
standard probatério para busca pessoal ou veicular sem mandado judicial, a existéncia de fundada suspeita (justa
causa) — baseada em um juizo de probabilidade, descrita com a maior precisdo possivel, aferida de modo
objetivo e devidamente justificada pelos indicios e circunstincias do caso concreto — de que o individuo
esteja na posse de drogas, armas ou de outros objetos ou papéis que constituam corpo de delito, evidenciando-se a
urgéncia de se executar a diligéncia.” (BRASILIA, 2022).

132, Entretanto, a normativa constante do art. 244 do CPP nio se limita a exigir que a suspeita seja fundada.
E preciso, também, que esteja relacionada a “posse de arma proibida ou de objetos ou papéis que constituam corpo
de delito”.Vale dizer, ha uma necessaria referibilidade da medida, vinculada a sua finalidade legal probatoéria, a
fim de que nio se converta em salvo-conduto para abordagens e revistas exploratérias (fishing expeditions),
baseadas em suspeicdo genérica existente sobre individuos, atitudes ou situagoes, sem relagdo especifica com a
posse de arma proibida ou objeto que constitua corpo de delito de uma infragao penal. O art. 244 do CPP
nido autoriza buscas pessoais praticadas como “rotina” ou “praxe” do policiamento ostensivo, com finalidade

preventiva e motivagio exploratdria, mas apenas buscas pessoais com finalidade probatéria e motivacio correlata.”
(BRASILIA, 2022).
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Nao obstante os limites normativos relembrados, tem-se, por exemplo, a pesquisa
“Elemento Suspeito”, desenvolvida pelo Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania (CESeC),
revelando que “a revista corporal costuma ser reservada a quem a policia acha que tem “cara de
criminoso” ou que esta “escondendo algo”, nas palavras dos proprios agentes. Entre os que ja
foram revistados, metade de todos os abordados, 84% eram homens, 69%, negros, ¢ 70% eram
moradores de favelas e bairros da periferia. Em contrapartida, somente 10% dos brancos que
ganham mais de dez salarios minimos sdo revistados.” (ESTADAO, 2022).

Ou seja, ha pesquisas quantitativas e qualitativas revelando algo que sempre saltou aos olhos
num pafs de capitalismo tardio como o Brasil, que timidamente comega a tentar enfrentar as
sequelas sociais deixadas pela escravatura: a abordagem policial “de rotina” ¢é largamente
empregada pelas instancias policiais e, dado ao racismo estrutural sob o qual se ergueu a sociedade
brasileira, constata-se a existéncia de um “viés da suspeicao racial aprioristica” (BRASiLIA, 2022),
onde o ‘“esteredtipo acaba sendo o principal critério seletivo da criminalizacao secundaria” (ZAFFARONI et.
al., 2003, p. 46), em que aqueles individuos que niao possuem pele alva, possuem “pele-alvo”,
sendo recorrente no ambito das instancias policiais referéncias a percep¢ao de um “elemento
suspeito de cor padrio”, revelando de modo inequivoco o emprego do perfilamento racial como
referencial central da suspeita policial.

Essa discricionariedade policial na identificagdo de suspeitos, pautada em significativa
medida pelo perfilamento racial, vulnera sobremaneira os Direitos Fundamentais a intimidade, a
privacidade, a inviolabilidade do domicilio e a liberdade (Direitos Humanos) dos
afrodescendentes. Por tal razio o Acérdao do RHC 158580/BA do Supetior Tribunal de Justica,
ao concluir que “[ijnfelizmente, ter pele preta ou parda, no Brasil, é estar permanentemente sob
suspeita” (BRASILIA, 2022), buscou fixar um importante marco interpretativo da legislagio

federal apto a (re)orientar as praxes persecutorias:

3. Nao satisfazem a exigéncia legal, por si sos, meras informagSes de fonte nao identificada (e.g.
denuncias andnimas) ou intui¢oes/impressdes subjetivas, intangiveis e nio demonstraveis de
maneira clara e concreta, baseadas, por exemplo, exclusivamente, no tirocinio policial. Ante a
auséncia de descri¢do concreta e precisa, pautada em elementos objetivos, a classificacdo subjetiva
de determinada atitude ou aparéncia como suspeita, ou de certa reagio ou expressao corporal como
nervosa, ndo preenche o standard probatério de “fundada suspeita” exigido pelo art. 244 do CPP.
(BRASILIA, 2022).
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A observancia deste marco interpretativo visa nao s6 preservar os Direitos Fundamentais
passiveis de afetacdo pela busca pessoal, mas também prevenir e dissuadir condutas policiais
impréprias no campo da ilicitude probatéria, vez que o Acodrdio referido assentou que “5. A
violagdo dessas regras e condi¢oes legais para busca pessoal resulta na ilicitude das provas obtidas
em decorréncia da medida, bem como das demais provas que dela decorrerem em relacio de
causalidade, sem prejuizo de eventual responsabilizacao penal do(s) agente(s) publico(s) que
tenha(m) realizado a diligéncia.” (BRASILIA, 2022).

A atual Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica acerca dos limites as buscas pessoais,
veiculares e domiciliares, bem como em relagao ao reconhecimento de pessoas, tem promovido
um verdadeiro acerto de contas do Processo Penal brasileiro com a sua propria histéria, com o
conddo de estancar o fluxo de uma politica criminal de segregacao dos indesejaveis através da
construcao, refor¢co e manutenc¢ao de um estere6tipo criminoso racista, cuja marca principal é que
“todo camburao tem um pouco de navio negreiro”

Tal tematica ¢ tdo presente e marcante na persecucao penal brasileira que a discussio sobre
o petfilamento racial chegou ao Supremo Tribunal Federal, que em 11/04/2024, no julgamento
do HC 208.240, fixou, por unanimidade, a ilegalidade do perfilamento racial como critério seletivo
para submissio de individuos a busca pessoal. Veja-se: a Corte Constitucional deste pafs, em sua
composi¢ao plena, precisou dizer que ter a cor preta nao autoriza a submissao de uma pessoa a
busca pessoal. E isso foi dito em 2024!

Isto é o bastante para constatar que o racismo estrutural pauta boa parte das acdes das
instancias incumbidas da persecuc¢ao penal, a0 ponto de demandar um firme posicionamento da

Corte Constitucional acerca da questao, fixando a seguinte tese:

A busca pessoal, independente de mandado judicial, deve estar fundada em elementos indiciarios
objetivos de que a pessoa esteja na posse de arma proibida ou de objetos ou papéis que constituam
corpo de delito, nao sendo licita a realizacio da medida com base na raca, sexo, orientacdo sexual,
cor da pele ou aparéncia fisica (BRASILIA, 2024)

Nao ¢, porém, o bastante a defini¢ao dessa Jurisprudéncia apenas nos Tribunais Superiores,

se 0s pretos e quase pretos precisarem, a cada abordagem, acessar aquelas Cortes. E preciso criar

14 Titulo da letra composta por Marcelo Yuka e eternizada na interpretacdo magistral do grupo O Rappa.
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e incentivar mecanismos para assegurar que as instancias policiais observem e respeitem o sistema
de precedentes.

Para tal fim este Plano estabelece que no ambito do proprio CNPCP serd instituido um
Grupo de Trabalho para formular, no prazo de 90 (noventa) dias da publicagdo da Portaria de
criacao do GT, uma Resolugao que estabeleca normas para o exercicio de policiamento conforme
a Constituicao da Republica, tratados e convengoes internacionais e sua interpretacao pelo
Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica e Corte Interamericana de Direitos
Humanos, para padronizar e adequar a atuagao das instancias policiais as limitagdes constitucionais
e legais, conforme parametros constantes de decisoes judiciais reiteradas, repetitivas, vinculantes,
pacificadas ou com efeito erga ommes, bem como o uso de cameras corporais, de modo a evitar
ofensas a direitos individuais, ilicitude probatéria e nulidades dos procedimentos.

A necessidade desta Resolucao se respalda, inclusive, no “Pena Justa: Plano Nacional de
Enfrentamento ao Estado de Coisas Inconstitucional” do Conselho Nacional de Justica
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2024a), que pontuou no “Eixo 4: Politicas de nio
repeticao do Estado de Coisas Inconstitucional no Sistema Prisional” como “Problema 3” o
“desrespeito aos precedentes judiciais e normativas do CNJ”.

Ademais, somente a supera¢ao do fracassado paradigma da “guerra as drogas” — que
fomenta o tirocinio policial a mirar sempre na “pele-alvo” — podera romper com o ciclo do racismo
estrutural que superlota nossas prisdes de homens e mulheres jovens, e cada vez mais jovens,

todos pretos ou quase pretos, mas invariavelmente pobres e periféricos, conforme tratado no item

2.1.1.

2.1.3 A vulnerabilidade ante o poder punitivo

2.1.3.1 Os maris pobres

Se nos Estados Unidos se lancou, como retrata Wacquant, uma politica de “substitui¢io
progressiva de um (semi) Estado-providéncia por um Estado penal e policial, no seio do qual a

criminalizacdo da marginalidade e a contengao punitiva das categorias deserdadas faz as vezes de

politica social” (WACQUANT, 2001, p. 19-20), no Brasil, que nunca teve um Estado
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previdenciario, se pode falar da implementaciao de um Estado penitenciario em substitui¢io a um
estado autoritario, que torturava e matava com mecanismos do governo, sendo esse um dos
legados que nos deixou.

O crescente encarceramento em massa avang¢a precipuamente sobre as pessoas de baixa
renda, o que pode ser constatado pela baixa escolaridade das pessoas submetidas ao
aprisionamento. Os dados do RELIPEN do 2° semestre de 2023 revelam que 68% dos presos sao
analfabetos, alfabetizados, tém o ensino fundamental incompleto ou completo, e entre as mulheres
esse percentual é de 58% (BRASIL, 2024).

+ 68% Analfabetos, alfabetizados, ensino fundamental  * 58% Analfabetas, alfabetizadas, ensino fundamental
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Do total da populagao prisional masculina apenas 3,24% das familias receberam o auxilio
reclusio, dentre a populagao prisional feminina esse percentual foi de 2,91%, o que prova que
grande parte da populagdo prisional nunca teve acesso ao mercado de trabalho com carteira
assinada, recolhimento previdenciario e direitos sociais. Logo, os mais pobres! (BRASIL, 2024).

Essa se torna a “clientela preferencial” do sistema penitenciario em razao da seletividade
penal orientar a criminalizagio secundaria conforme estere6tipos. A construcao deste esteredtipo
fica estampada, por exemplo, na analise do perfil do processado por trafico de drogas, conforme
abordado no item 2.1.1 deste Plano, e revela que componentes raciais, etarios, de género, estéticos
e de classe social formam a “imagem publica do delinquente”, e esclarecem o porqué de certas
“uniformidades da populagao penitenciaria”. (ZAFFARONI et al., 2003, p. 46)

Conforme o RELIPEN (BRASIL, 2024), 65,8% da popula¢ao prisional masculina e 63,4%
da populacio
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prisional feminina sao compostas por negros e pardos (BRASIL, 2024):

63.4% - Pretas e Pardas

6587% - Pretos e Pardos

2 BRANCO =PRETO = PARDO = AMARELO * INDIGENA = Nioinformado = BRANCO =PRETO =PARDO =« AMARELO = INDIGENA = NioInformado

A vulnerabilidade da pessoa a seletividade penal “sera mais alto ou mais baixo consoante a
correspondéncia com o estere6tipo for maior ou menor”. (ZAFFARONI et al., 2003, p. 49)
A modificagao deste contexto, além de pressupor profundas modificagées na estrutura social,
exige que se avance em varias das politicas propostas neste plano, tais como (1) superar a politica
de “guerra as drogas”; (2) padronizar e adequar a atuacdo das instancias policiais as limitagoes
constitucionais e legais, conforme parametros constantes de decisoes judiciais reiteradas,
repetitivas, vinculantes, pacificadas ou com efeito erga ommnes; (3) implantagao das cameras corporais
no fardamento dos agentes de seguranga publica; (4) implantacio do Juiz de Garantias; (5)

restringir a prisio processual; (6) ampliar as Audiéncias de Custodia.

2.1.3.2 Mulheres e populagio LGBTQIA+

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria instituiu por meio da Portaria
CNPCP/M]JSP n° 57, de 18 de janeiro de 2024, Grupo de Trabalho para tratar especificamente
das “diretrizes de desencarceramento feminino”.

O crescimento significativo do encarceramento feminino é consequéncia da persisténcia na
politica de “guerra as drogas”, conforme abordado no item 2.1.1, e o aprisionamento recai, na
grande maioria das vezes, sobre mulheres portadoras de quantidades reduzidas de entorpecentes,
ou por associa¢dao ao trafico, nas situagdes em que os companheiros sao presos pelo delito de
trafico.

Apesar da mulher encarcerada hoje ter o perfil semelhante ao dos homens encarcerados,

em razao das caracteristicas de género e raga da sociedade brasileira e da seletividade do sistema
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de justica criminal, o aprisionamento feminino tem grande impacto para a sobrevivéncia das
familias das mulheres presas. Diferentemente dos homens em situagao de prisao, as mulheres em
regra nao tém com quem deixar os seus filhos, os quais acabam sendo punidos sem terem
cometido qualquer fato, além de, na maioria das vezes, ndo receberem visitas ou qualquer apoio
dos homens com os quais mantinham algum tipo de relagao anteriormente a prisao, sendo também
amparadas precariamente por outras mulheres.

As diretrizes propostas para propiciar um olhar voltado as especificidades do contexto
feminino sao (1) adotar perspectiva de género na conducdo dos processos judiciais; (2) nas
Audiéncias de Custodia, dar efetividade ao disposto no art. 318-A do Cdédigo de Processo Penal;
(3) considerar a situacdo de estado gestacional e maternidade como suficiente para a substitui¢ao
da Prisao Cautelar por medidas cautelares alternativas; (4) na concessao da Prisio Domiciliar,
considera a realizac¢ao de tarefas domésticas, o deslocamento para instituicao de ensino dos filhos,
filhas, de crianga ou adolescente sob sua responsabilidade, o deslocamento para tratamento de
saude e outros trabalhos de cuidado que, em regra na nossa sociedade, sio realizados pela mulher;
(5) avaliar se a mulher se encontra em situacao de violéncia doméstica ou familiar e providenciar
o encaminhamento a rede de atendimento especializada. Importante ainda fixar que tais diretrizes
devem ser observadas em relagdao as mulheres transgénero e as mulheres cisgénero.

Quanto a populacio LGBTQIA+, o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, em parceria com o Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis, Transexuais, Querr, Intersexo, Assexuais e outras, publicou a Resolu¢ao
Conjunta CNPCP/CNLGBTQIA+ n° 2, de 15 de abril de 2024, estabelecendo parametros pata
o acolhimento de pessoas LGBTQIA+ em privagao de liberdade no Brasil.

As diretrizes estabelecem (1) a autodeclaragdo da pessoa como parte da populagiao
LGBTQIA+ deve ser colhida ja na Audiéncia de Custédia; (2) a fixagdo Judicial do local de
privagao de liberdade a que sera levada a pessoa presa, assegurando-se o direito de escolha da
unidade as pessoas autodeclaradas mulheres e homens transexuais, travestis, pessoas
transmasculinas e pessoas nao-binarias; (3) a pessoa LGBTQIA+ nao podera sofre qualquer
restricao de direitos relacionados a execu¢ao penal em relagao as demais pessoas custodiadas, lhe

sendo também assegurado acesso ao trabalho, a educagdo, atencdo a sadde, alimentagio,
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assisténcia material, social, religiosa, condi¢cdes de cela, banho de sol, visitacdo e outras rotinas
existentes na unidade; (4) as pessoas intersexo serao encaminhadas a unidade feminina caso se
identifiquem com o género feminino ou a unidade masculina, caso se identifiquem com o género
masculino, podendo optar, na unidade que escolherem, pela custédia no convivio geral ou em alas
ou celas especificas; (5) a pessoa autodeclarada parte da populagao gay, lésbica, bissexual, assexual
ou pansexual, devera ser indagado acerca da preferéncia pela custédia no convivio geral ou em
alas ou celas especificas; (6) O homem cisgénero gay devera ser encaminhado para unidade
masculina, pois se identifica com o género masculino, e a mulher cisgénero lésbica devera ser
encaminhada para unidade feminina, pois se identifica com o género feminino, assegurando-se
que possam optar pela custddia no convivio geral ou em alas ou celas especificas; (7) as pessoas
cisgénero bissexuais, assexuais ou pansexuais serao encaminhadas a unidade feminina caso se
identifiquem com o género feminino ou a unidade masculina, caso se identifiquem com o género
masculino, podendo optar, na unidade que escolherem, pela custédia no convivio geral ou em alas
ou celas especificas; (8) em relacao as pessoas transexuais, travestis, transmasculinas e nao-binarias,
para garantir os direitos a integridade sexual, a seguranca do corpo, a liberdade de expressio da
identidade de género e ao reconhecimento do direito a autodeterminagao de género, devera ser
indagado acerca da preferéncia pela custédia em unidade feminina ou masculina ou especifica,
onde houver, e na unidade escolhida, preferéncia pela detencao no convivio geral ou em alas ou
celas especificas, inclusive em ala especifica para pessoas transgenero, onde houver; (9) a inclusao
na unidade deve alocar a pessoa LGBTQIA+ em conformidade com a decisdo judicial que
determinou a prisao, independentemente de retificacio de documentos ou da realizagdo ou nao
de cirurgia de redesignacao sexual; (10) a pessoa transexual, travesti, transmasculina ou nao-binaria
tem direito a inclusao de seu nome social em todos os documentos produzidos e usados na
unidade e, ainda, a ser chamada pelo nome social indicado, mesmo que em desacordo com o
registro civil, por todos(as) os(as) policiais penais e demais profissionais envolvidos na execug¢ao
penal.

A Resolucio ainda disciplina a busca ou revista pessoal, a visita, revista de visitantes, acesso
de itens, visita intima, direito a saude e a assisténcia, tudo em consonancia com as especificidades

da populacio LGBTQIA+.
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2.1.4 Cameras corporais

A instalagao de cameras corporais para gravagao ambiental de videos com imagens e sons
nos uniformes dos agentes de seguranca publica ¢ certamente uma das mais importantes politicas
publicas de nosso tempo. Essa politica tem o condao de (1) reforcar a transparéncia e legitimidade
das acbes dos agentes de seguranca publica, (2) respaldar a atuacdo do profissional de seguranca
publica, e proteger-lhe a integridade fisica e moral, (3) assegurar o uso proporcional da forga
policial, (4) garantir a preservagdo dos direitos fundamentais dos cidadaos, (5) promover a
obtencao de elementos informativos e de elementos de prova com maior qualidade epistémica, (6)
permitir a verificacdo da preservacao da cadeia de custodia probatoria, (7) auxiliar o exercicio do
controle externo da atividade policial, (8) subsidiar a avaliacio e o aprimoramento do servigo de
seguranga publica prestado, dentre outras possibilidades.

Por tal razio o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria aprovou a
Recomendagao n° 1, de 19 de janeiro de 2024, recomendando “o uso de cameras corporais nas
atividades dos agentes de seguranca publica e de seguranga e vigilancia privada”. Na esteira da
Recomendag¢iao mencionada, o Plano vé como imprescindivel a adog¢ao da politica publica em
questdo, observando-se as seguintes diretrizes basicas:

® o0s 6rgios de instituicoes de seguranca publica devem priorizar modelos/sistemas de
cameras corporais que funcionem mediante acionamento automatico, em detrimento
daqueles de acionamento manual;

® a gravacdo deverd ser ininterrupta por todo o turno de servico do usudrio, tanto nos
modelos/sistemas de acionamento e desligamento automaticos, quanto nos manuais;

® sc a camera apresentar mau funcionamento durante o turno de servigo, o fato devera ser
relatado ao superior imediato tao logo seja seguro fazé-lo, para que se providencie a pronta
substituicao do equipamento;

® o conteudo das gravagoes sera armazenado pelo perfodo minimo de 6 (seis) meses;

® 1nos casos de (1) prisdo em flagrante ou cumprimento de mandado de prisao, (2) ingresso

em domicilio, com ou sem mandado judicial, (3) quando se efetivar busca pessoal ou
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veicular, (4) quando houver disparo de armamento letal, (5) quando houver ofensa a
integridade fisica ou a vida, (6) quando, no ambito das atividades prisionais, ao realizar
inspecdes em celas e quando houver interagio com a pessoa privada de liberdade e/ou que
com ela possua vinculo de qualquer natureza, o prazo de armazenamento minimo sera de
1 (um) ano;

nos casos de prisao em flagrante ou cumprimento de mandado de prisao, quando nao for
anexada ao Acérdao da ADPF 347 ou ao Boletim de Ocorréncia, o contetido das gravagoes
seja disponibilizado ao Juizo Competente para a realizagao da Audiéncia de Custddia, com
o fim de subsidiar a realizacdo do ato;

nos casos de procedimentos disciplinares instaurados contra pessoas privadas do direito de
liberdade, o conteddo das gravagoes devera ser anexado;

o 6rgao do Ministério Publico incumbido do Controle Externo da atividade policial e as
corregedorias dos 6rgios da seguranga publica terdo acesso ao conteido das cameras,
sempre que solicitado;

o acesso ao conteudo das gravacoes podera ser requerido pelo interessado,
fundamentadamente, diretamente ao 6rgao gerador ou ao 6rgao do Ministério Publico no
controle externo da atividade policial;

o agente publico s6 podera usar o sistema de cameras corporais aprovado pelo respectivo
o6rgio de seguranca publica, sendo vedado seu uso sub-repticio;

vedagdo ao agente de seguranca publica de realizar gravacao por meio de dispositivos
pessoais para os fins de transmissdo, disponibiliza¢do, distribui¢do, publicagdo ou
divulgacao, por qualquer meio, inclusive em quaisquer das modalidades das redes sociais

da rede mundial de computadores

Para implantacao desta politica publica, o Plano estabelece a seguinte estratégia:

as unidades federativas deverao instituir Comités Intersetoriais para regulamentar as
medidas para instalagao, protocolos de servicos e uso adequado de cameras corporais para
gravagao ambiental de videos com imagens e sons nos uniformes dos agentes de seguranca

publica;
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2. o Comité Intersetorial sera integrado por representantes de 6rgaos e entidades publicas,
contemplando: Representante da Secretaria de Estado da Seguranca Publica, Representante
da Policia Militar, Representante da Policia Civil, Representante da Policia Penal,
Representante do Corpo de Bombeiros, Representante do Departamento de Transito
Estadual e Distrital, Representante do Orgio responsavel pela Gestio do Sistema Prisional,
Representante do Ministério Publico Estadual, responsavel pelo controle externo da
atividade Policial, Representante do Grupo de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema
Carcerario, vinculado ao Tribunal de Justica;

3. outras representacoes da area da seguranca publica, bem como entidades da Sociedade
Civil, poderao integrar o Comité Intersetorial;

4. os o6rgaos de seguranca publica deverdo estabelecer programas de treinamento continuado
para os seus agentes, que tratem da tematica operacional de utilizagdo das cameras

corporais.

2.1.5 Crimes contra o patrimonio

Através da lei 13.964 de 24 de dezembro de 2019, conhecida como “pacote anticrime”,
introduziu-se o paragrafo 5°, no artigo 171 do Codigo Penal, transformando a agao penal para os
crimes de estelionato de publica incondicionada para publica condicionada a representagao, salvo
se a vitima for a administragdao publica, direta ou indireta; ou pessoa vulneravel, especificamente
crianga ou adolescente, pessoa com deficiéncia mental ou pessoa maior de 70 (setenta) anos de
idade ou incapaz.

Tal modificacio foi muito bem recebida, pois em delitos patrimoniais cometidos sem
violéncia ou grave ameaga, o interesse da vitima deve ter primazia sobre qualquer ortodoxia
processual. Neste sentido, tem-se que a inovacio legislativa, embora salutar, foi acanhada, pois
deveria ter alterado a disciplina da agdo penal publica, passando-a de incondicionada para
condicionada a representacao em relacao a todos os delitos patrimoniais praticados sem violéncia
ou grave ameaga, tais como furto, apropriagao indébita, estelionato e receptagao.

O numero de pessoas encarceradas pela pratica de delitos patrimoniais praticados sem
violéncia ou grave ameaca em 31/12/2023, chegava a um total de 94.034, o que representa 14, 5%

da populagdo prisional brasileira (BRASIL, 2024, p. 103-104). Em prisio domiciliar com
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monitoramento eletronico o total era de apenas 2.670 pessoas, e sem monitoramento eletronico
era de apenas 6.581 pessoas. (BRASIL, 2024, p. 239-240). Com isso, de um total de 103.285
pessoas em cumprimento de pena privativa de liberdade por delitos patrimoniais cometidos sem
violéncia ou grave ameaca, 91% estdao efetivamente submetidas ao encarceramento.

Essa situagao precisa ser alterada, vez que a pena de prisao deve se restringir apenas aos
crimes mais graves, sobretudo aqueles cometidos com violéncia ou grave ameaca. E necessario
modificar essa realidade, para alcancar maior proporcionalidade e eficacia no tratamento juridico-
penal das infragdes contra o patrimonio. O sistema de san¢oes deve possibilitar a expansao do
leque de aplicagdo de medidas despenalizadoras ou alternativas penais para esta infracao, tendo
como pressuposto a reflexdio de modelos tedricos baseados na autorresponsabilizagio, na
reparac¢ao do dano e, sobretudo, na restauracao dos lacos sociais rompidos a partir da infracao

penal.

2.2 CICLO COMPLETO DA PERSECUCAO PENAL

2.2.1 Justica Restaurativa

O presente Plano visa, com base na regulamentacao das praticas restaurativas no Brasil
pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ, notadamente através da Resolucio n°® 225/2016, a
implementagdao da Justica Restaurativa em pelo menos duas areas: no ambito dos Juizados de
Violéncia Doméstica ¢ Familiar contra a Mulher e nos Juizos da Execucio Penal e/ou nos
equipamentos publicos responsaveis pelo acompanhamento das penas restritivas de direito e
medidas congéneres (conhecidas como alternativas penais) e pela reintegracao social dos egressos.

As praticas restaurativas se apresentam como um novo paradigma de resolucdo de
conflitos, prevencao a violéncia e a criminalidade, e de promogao social do egresso, ao propor que
todas as pessoas afetadas por um ato violento (autores, vitima, familiares e comunidade) dialoguem
para transformar situagoes conflitivas em relagdes de cooperagdo e construcao de resultados
diferentes.

Conforme disciplina o artigo 1° da Resolu¢ao 225 CNJ:
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Art. 1°. A Justica Restaurativa constitui-se como um conjunto ordenado e sistémico de principios,
métodos, técnicas e atividades proprias, que visa a conscientiza¢ao sobre os fatores relacionais,
institucionais e sociais motivadores de conflitos e violéncia, e por meio do qual os conflitos que
geram dano, concreto ou abstrato, sdo solucionados de modo estruturado na seguinte forma:

I — é necessaria a participagdo do ofensor, e, quando houver, da vitima, bem como, das suas familias
e dos demais envolvidos no fato danoso, com a presenga dos representantes da comunidade direta
ou indiretamente atingida pelo fato e de um ou mais facilitadores restaurativos;

II — as praticas restaurativas serdo coordenadas por facilitadores restaurativos capacitados em
técnicas autocompositivas e consensuais de solugio de conflitos préprias da Justica Restaurativa,
podendo ser servidor do tribunal, agente publico, voluntario ou indicado por entidades parceiras;
III — as praticas restaurativas terdo como foco a satisfagao das necessidades de todos os envolvidos,
a responsabilizacdo ativa daqueles que contribuiram direta ou indiretamente para a ocorréncia do
fato danoso e o empoderamento da comunidade, destacando a necessidade da reparacdo do dano
e da recomposicao do tecido social rompido pelo conflito e as suas implicagdes para o futuro.

O proposito das praticas restaurativas no ambito Penal é a restauragao das vitimas, da
familia ¢ da comunidade; a reparacio dos danos provocados pelo delito; sem embargo da
prevencao de delitos futuros, ao propiciar o dialogo e a escuta das necessidades de todos. As
praticas restaurativas consideram que os individuos estdo interconectados, de modo que o ato
danoso atinge, além das pessoas diretamente afetadas, a comunidade externa. Por isso, valoriza-se
a autonomia dos individuos, a sabedoria coletiva e a forca transformadora da conexao de cada um
consigo (autoconscientizagao) e em sua relagio com os outros.

Ademais, realizam-se a partir do senso de responsabilidade individual e coletivo, ¢é dizer,
do autor do ato delitivo ¢ dos demais que contribuiram direta ou indiretamente para sua
ocorréncia. Também cuida das necessidades dos afetados pelo delito, assim como das necessidades
do ofensor e da comunidade envolvida, possibilitando efetiva reparagao dos danos causados as
crises ¢ os problemas sio considerados oportunidades, momentos-chave para a transformagao de
situacOes e relacionamento. Desenvolve-se a alteridade e possibilita-se a formagao de sujeitos
autonomos, capazes de assumir a responsabilidade por seus atos e aptos a restaurar os danos
produzidos. Nesse ponto, percebe-se uma grande diferenca entre o sistema retributivo tradicional
e o sistema restaurativo: enquanto naquele a responsabilizacdo é passiva, neste o escopo ¢é o de
responsabilidade ativa.

Ouvir e atentar-se para as necessidades das pessoas envolvidas pela violéncia doméstica e
familiar, dos encarcerados, de suas familias e de todos os envolvidos constitui-se como um

caminho indispensivel para uma efetiva prevencido de conflitos/delitos e fortalecimento de
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vinculos familiares, por vezes, ja rompidos ou fragilizados. As praticas restaurativas baseiam-se em
um binémio que cuida do equilibrio na relagao entre os envolvidos: todos falam, todos escutam,
todos exprimem suas necessidades e desejos, conquanto o ato danoso seja assumido e objeto de
responsabilizacao.

A aplicacio da técnica dos processos circulares (PRANIS, 2010) contribui para um senso
de pertencimento e envolvimento com a sociedade, agregando valores para que os individuos
tenham a opgao livre do caminho a ser seguido. A contribuicio dos processos circulares e das
praticas restaurativas é notoria e comprovada na prevengao de violéncia, tornando-se um potente
instrumento para a realizacao de uma das maiores responsabilidades sociais que o Estado deve ter,
que consiste na prevencao da criminalidade.

A proposta de adogdao de Justica Restaurativa no ambito dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher e nos Juizos da Execu¢ao Penal ¢/ou nos espagos de
privagao de liberdade tem o objetivo de inserir, na nossa sociedade, mais uma metodologia
comprometida com a real solu¢ao do conflito e com a valorizagao do ser humano.

A segregacdo causada pelo carcere afeta as relagdes sociais, pessoais, afetivas e
principalmente familiares daqueles que estao reclusos. O isolamento, a falta de perspectiva e a
solidao afetiva podem contribuir para um ambiente prisional hostil, propicio a conflitos e violéncia
entre os apenados e entre esses ¢ 0 corpo administrativo. Além dos conflitos internos, que
ocorrem amiude pelos mais variados motivos, a execugao penal deve sempre preocupar-se com o
regresso do apenado a sociedade e a sua familia. Cuidar dos lagos familiares e fortalecer os vinculos
de forma a possibilitar a acolhida dos egressos em seus lares e na sociedade é uma importante
ferramenta para evitar a reincidéncia.

A Justica Restaurativa mostra-se como uma ferramenta de auxilio em duas frentes que
ocupam o sistema prisional: os conflitos internos e o regresso a familia e a sociedade. Ao ter-se
uma equipe administrativa capacitada a aplicar as técnicas do processo circular nas Varas Execucao
Penal e/ou dentro dos espacos de privacio de liberdade, ganha-se celeridade e qualidade na
resolugdo desses conflitos, pois os apenados serdo colocados como protagonistas de seus

processos internos, conseguindo eles mesmos resolverem de forma dialogada seus conflitos.
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E relevante ainda a economicidade para o sistema prisional: ganha-se tempo, eficacia, e
acima de tudo, qualidade na resolucio dos conflitos internos, pois a metodologia da Justica
Restaurativa e a técnica dos processos circulares permite que as necessidades dos envolvidos sejam
respeitadas, bem como a responsabiliza¢ao daquele que provocou o dano seja efetivada.

A Justica Restaurativa estabelece uma relagdo dialégica voltada ao equilibrio entre os
envolvidos: todos falam, todos escutam, todos exprimem suas necessidades e desejos, conquanto
o ato danoso seja assumido e responsabilizado. A aplicagdo da técnica dos processos circulares
entre os apenados em sua familia, em momentos préximos desse encontro, contribui para um
senso de pertencimento e envolvimento com a sociedade, contribuindo para que esse apenado
nao seja novamente inserido no sistema prisional pela pratica de novas infra¢des penais.

No ambito dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher a Justica
Restaurativa permitira entender do que a mulher (vitima) precisa para ter seus danos reparados e
suas relagbes interpessoais restauradas, mas também permitird extrair do agressor suas
necessidades para que ele interrompa o circulo de violéncia e os motivos que o levaram a tomar
tais atitudes. Para além da punicao tradicional, o processo restaurativo ¢ capaz de restabelecer o
equilibrio entre as relagdes rompidas e fragilizadas pela violéncia, promover a responsabilizagao
ativa do ofensor e envolver todos os afetados no processo.

Sopesadas essas considera¢des, a implementacao da Justica Restaurativa nos espacos de

privagao de liberdade fundamenta-se nas seguintes diretrizes:

e Confidencialidade, consensualidade, voluntariedade, imparcialidade, reparacao dos danos,
atendimento as necessidades de todos os envolvidos e informalidade.

® Tratamento justo e digno aos envolvidos no procedimento restaurativo, sendo assegurado
o mutuo respeito entre as partes e simétricas condi¢oes de participa¢do na construgao da
solucio, a partir da reflexao e da assungao de responsabilidades, visando as rela¢des futuras.

e Indispensabilidade do prévio consentimento voluntario das partes, com a clara explicagdao

acerca do funcionamento do procedimento restaurativo e suas consequeéncias.
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2.2.2 Juiz de garantias

A Lei 13964 de 24 de dezembro de 2019, denominada como “pacote anticrime”,
introduziu a disciplina do juiz das garantias (artigos 3°-B a 3°-F do Cédigo de Processo Penal —
CPP), com previsao de atuagdo na fase investigativa da persecugdo penal, analisando todas as
medidas (pessoais ou de natureza probatodria) que, por afetarem os direitos fundamentais dos
envolvidos na investigacao, exigem observancia da reserva de jurisdi¢ao. Previa-se, originalmente,
que o juiz das garantias realizaria o juizo de admissibilidade da acusacao.

Por for¢ca de medida liminar deferida pelo Ministro Luiz Fux nos autos das A¢Ses Diretas
de Inconstitucionalidade (ADIs) 6.298, 6.299, 6.300 ¢ 6.305/DF, a eficcia dos dispositivos ficou
suspensa até que o Mérito foi julgado em agosto de 2023, declarando-se a constitucionalidade do
instituto, porém com significativas aliteragoes.

Uma alteracdo substancial promovida pela Suprema Corte se refere a retirada do juizo
acerca da admissibilidade da acusagao da competéncia do juiz de garantia, atribuindo-a ao juiz da
instrucao e julgamento, ao declarar a inconstitucionalidade no inciso XIV do art. 3°-B, do CPP,
da expressao “recebimento da denuncia ou queixa na forma do art. 399 deste Cédigo” e do termo
“recebida” contida no art. 3°-C, § 1°, do CPP, para fixar que a competéncia do juiz das garantias
cessa com o “oferecimento” da Inicial Acusatéria. Fixou-se ainda que os autos do procedimento
preliminar serdo remetidos ao juiz da instrucao e julgamento, ao declarar a inconstitucionalidade,
com reducio de texto, dos §§ 3° e 4°, do art. 3°-C, do CPP.

A despeito dessas modificagcoes que frustraram a estruturagao de um modelo de processo
cada vez mais alinhado a perspectiva acusatoria, tem-se que o proprio reconhecimento da
constitucionalidade do juiz de garantias foi extremamente importante para o escopo principal deste
Plano que ¢ a superacao do estado de coisas inconstitucional no sistema prisional, vez que ao juiz
de garantias cabera a realizacdo das audiéncias de custédia que, conforme sera exposto a seguir no
item 2.2.3, pressupde sua realizacdo por um juizo especializado para que se possa atingir sua
finalidade de filtro a entrada nas prisdes, bem como propiciar a articula¢ao da esfera juridico-penal

com aparelhos de prote¢ao social ja no momento inicial da persecugao.
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A implantacao do juiz de garantias nesse tema ¢ muito importante, pois tende a especializar
o magistrado em tal fun¢dao, muito embora necessario refletir sobre um programa eficiente de
capacitacao de magistrados e servidores nessa atividade, a fim de que o didlogo ¢ o envolvimento
que se exige na construcdo dessa rede de protegao social se efetive, tarefa a ser cumprida pelas
escolas judiciais, sob as diretrizes da Escola Nacional de Formagiao e Aperfeicoamento de
Magistrados — ENFAM.

No julgamento das ADIs 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305/DF, o Supremo Tribunal Federal
decidiu “por maioria, declarar a constitucionalidade do caput do art. 3°-B do CPP, incluido pela
Lei n° 13.964/2019, e por unanimidade fixar o prazo de 12 (doze) meses, a contar da publicacio
da ata do julgamento, para que sejam adotadas as medidas legislativas e administrativas necessarias
a adequagao das diferentes leis de organizacao judiciaria, a efetiva implanta¢ao e ao efetivo
funcionamento do juiz das garantias em todo o pafs, tudo conforme as diretrizes do Conselho
Nacional de Justica e sob a supervisao dele. Esse prazo podera ser prorrogado uma tnica vez, por
no maximo 12 (doze) meses, devendo a devida justificativa ser apresentada em procedimento
realizado junto ao Conselho Nacional de Justica.”.

A ata de julgamento foi publicada em 25/08/2023. Portanto, até no maximo 25/08/2025,
o juiz de garantias deve estar implantado no sistema juridico brasileiro. Dada a relevancia do
instituto, cuja estrutura¢ao se dara segundo diretrizes do Conselho Nacional de Justica, este Plano
estabelece que no ambito do préprio CNPCP sera instituido um Grupo de Trabalho para
acompanhar junto ao CNJ a implantac¢ao do juiz de garantias, bem como formular propostas
voltadas a implementacao de cursos e capacitacao dos juizes que exercerao a jurisdicao nesta fase
procedimental, com o fins de que as politicas criminais propostas nos itens 2.2.3 e 2.2.4 deste

PNPCP possa ser executada.

b

2.2.3 Audiéncia de Custdédia para além do filtro a entrada no sistema penitenciario:
articulagdo com aparelhos de protegao das pessoas vulneraveis
A audiéncia de custodia é um mecanismo fundamental para o controle da porta de entrada

das prisdes. Nao ¢ suficiente que um juiz analise a documentagao referente a prisao, especialmente

quando se trata de flagrante delito. E preciso que a pessoa detida ou presa, em curto espago de
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tempo, seja levada a presenga do juiz, a fim de que seja avaliada a efetiva necessidade de a pessoa
ficar no carcere.

O aperfeicoamento do mecanismo de controle da porta de entrada das prisdes se deu no
Brasil mercé da for¢a normativa emprestada ao Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
das Nacoes Unidas (art. 9°, item 3) e da Convenc¢ao Americana sobre Direitos Humanos (art. 7°,
item 5), real¢ada pela Resolu¢ao CNJ n.” 213, de 15 de dezembro de 2015.

Atualmente, o instituto esta incorporado ao Cdédigo de Processo Penal, por forca da
edicao da Lei n° 13.964 de 2019. As situagOes para a realizacio da audiéncia de custddia estao
previstas em 3 (tres) dispositivos do CPP: arts. 3°-B, § 1° 287; e 310. O art. 3°-B dispoe que a
audiéncia de custédia deve ser realizada tanto quando a prisao decorre de flagrante, quanto de
ordem judicial impondo prisio proviséria (prisdes preventiva ou temporaria, portanto); o art. 287 é
mais abrangente, pois se refere a qualquer mandado de prisdo, portanto engloba a ordem para o
inicio da execucao da pena; e o art. 310, traca regras a respeito do procedimento a ser adotado
quando se tratada hipétese de detengao em flagrante.

Por expressa disposi¢ao legal, ademais da necessidade de realizacio da audiéncia de
custodia no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, além do juiz e do preso, devem estar presentes o
Ministério Publico e a Defensoria Publica ou a defesa constituida (art. 310, caput). Essa audiéncia
nao se presta para a instrucao ou coleta de informacio para fins de comprovagao do fato, senio
para que o juiz possa analisar se o preso sofreu maus tratos ou mesmo tortura na diligéncia policial
que resultou na prisao e, no caso de existir pedido de prisio ou de aplicacio de medidas diversas
da prisio, para a decisao fundamentada quanto ao direito a liberdade provisoria, com a
determinac¢ao de medida cautelar de ordem pessoal, em caso da existéncia de um dos fundamentos
plasmados na lei.

E um filtro colocado na porta de entrada do sistema penitenciario, especialmente quanto
as prisOes decorrentes de detencdo em flagrante delito. Os mutirdes carcerarios realizados pelo
Conselho Nacional de Justica demonstraram que geralmente as prisdes indevidas decorriam dos
flagrantes delitos, especialmente porque, a despeito da disciplina legal, os juizes ainda tinham o
mau vezo de apenas homologar o flagrante, sem proferir decisio fundamentada quanto a

necessidade da imposi¢ao da prisio preventiva ou mesmo temporaria.
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A audiéncia de custédia tem o condao de estabelecer um contraditério prévio, sendo
assegurado ao preso ou detido o direito de andiéncia com o juiz responsavel em decidir sobre o seu
direito de liberdade, ademais de possibilitar a manifesta¢ao técnica de sua defesa, caso o Ministério
Publico requeira a sua prisio (SILVA JUNIOR, 2022).

A expectativa gerada com as audiéncias de custodia era que houvesse a diminui¢ao das
prisoes decorrentes do flagrante delito, até porque se trata de mecanismo importante para fechar
a porta de entrada do sistema prisional, no sentido de permitir o ingresso apenas das pessoas que
efetivamente devam ir para o carcere. Alias, diante do que aqui exposto, a audiéncia de custddia
se apresenta como instrumento de importancia salutar dentre as agoes para diminuir o ingresso de
mais pessoas nos estabelecimentos penais.

Para tanto, o juiz, na audiéncia de custddia, deve:

a) informar ao preso do direito ao siléncio (art. 1806, 2* parte, do CPP);

b) observar a integridade fisica do agente (Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou
tratos crueis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada de liberdade deve ser tratada com o
respeito devido a dignidade inerente ao ser humano” - art. 5°, 2, da Convengdo Americana de
Direitos Humanos;

C) entrevistar o preso sobre sua qualificacio, residéncia, condi¢bes pessoais, estado civil, grau de
instrucdo, meios de vida ou profissao, local de trabalho e as circunstancias objetivas da sua prisdo
(art. 187, § 1°, do CPP), com a finalidade, se for o caso, de aplicar medida diversa da prisdo (art.
319, 1/1X, do CPP);

d) permitir perguntas pelo MP e pela defesa (art. 188 do CPP);

e) fixar que as perguntas a serem formuladas devem dizer respeito apenas aos fins do art. 310, I, IT
e 111, do CPP (ADI 1570/DF);

f) determinar, se for o caso, a realizagdo do exame de corpo de delito

g) encaminhar, se entender necessario, o agente para atendimento assistencial ou médico

Resta saber se as audiéncias de custodia estao cumprindo a finalidade para a qual foram
estabelecidas. No ponto, a fim de analisar o funcionamento das audiéncias de custodia, o Conselho
Nacional de Justi¢a criou o SISTAC, um sistema eletronico que retne os dados estatisticos sobre

as audiéncias de custodia. Desde a implantagao dessas audiéncias, temos os seguintes dados:
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CONSELHO Estatisticas sobre Audiéncias de Custodia Nacional
w NACIONAL

DE JUSTICA

LGBTI Mes/Ano audiéncia Diaaudiéncia Tipo prisio Esfera Tribunal

Total de audiéncias Priséo domiciliar Liberdade Priséo preventiva Servico social Relato Tortura/Maus Tratos
1.556.046 4.257 618.105 933.575 63.480 117.507
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Essa tela permite observar que deve haver uma inconsisténcia dos dados, gerada pela falta
de alimentagdo por alguns estados, como € o caso de Roraima, por exemplo. Nio ¢ crivel que no
referido estado, desde o ano de 2015, s6 tenham sido realizadas 594 audiéncias de custddia. Se a
informacao fosse verdadeira, nos dltimos 9 (noves) anos, a taxa de encarceramento em Roraima
teria sido baixissima, o que nao corresponde a realidade, quando se examina os dados referentes a
sua populagao carceraria.

De qualquer sorte, ainda que o SISTAC nao traga uma radiografia fiel do nimero de
audiéncias realizadas, os dados apresentados permitem uma leitura quantitativa e qualitativa a
respeito. Ao contrario do que ¢é propagado, o nimero de pessoas que ficam presas apos a
realizacao das audiéncias ¢ maior do que o das que sao postas em liberdade. Do total de 1.556.046
(um milhdo, quinhentos e cinquenta e seis mil e quarenta e seis) audiéncias, ficaram presas em
celas fisicas 933.575 (novecentas e trinta e trés mil e quinhentas e setenta e cinco) pessoas e em
prisao domiciliar, 4.257 (quatro mil, duzentos e cinquenta e sete). Foram colocadas em liberdade
apenas 618.105 (seiscentos e dezoito mil, cento e cinco) pessoas.

Chama atencao, ainda, o nimero relativamente baixo quanto ao relato de tortura ou maus
tratos, constando apenas o registro de 117.507 (cento e dezessete mil, quinhentos e sete) casos.

Pelo histérico da atuagao violenta da policia brasileira, deve existir uma preocupante inconsisténcia
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da informacio constante no SISTAC. E preciso nao apenas investigar esses numeros, como ainda
estabelecer melhor estrutura no Judiciario para a realizagao das audiéncias de custoédia, com a
atuacao de grupo interdisciplinar com olhar especifico para essa questio, como sera tratado
adiante.

Outro destaque importante ¢ que na tela aparecem as prisdes como sendo prisao preventiva.
Entretanto, os 933.575 presos dizem respeito aos encarcerados por forca de medida cautelar,
prisao civil, definitiva e em flagrante. Como medida cautelar, constam 202.250 prisGes; como
prisao civil, 14.730; como definitiva, 61.605; ¢ como flagrante, 654.990. Ou seja, mais do que a
metade das prises apos o filtro das audiéncias de custodia sio em decorréncia de flagrante delito

E nessa perspectiva que se encontra consolidada, relativamente hd pouco tempo, as
audiéncias de custddia, prevista expressamente no Codigo de Processo Penal e que tem suscitado,
no meio académico e nos tribunais, amplo estudo, debates e reflexdo sobre sua extensao, alcance,
limites e avancos.

Entretanto, para compreensao de seu objetivo fundamental, por qualquer perspectiva que
se pretenda considerar, nao ha como ser feita sem absoluta compreensio das politicas publicas
consideradas no ambito criminal e penitenciario no Brasil ao longo dos anos, especialmente, apds
o ajuizamento junto ao Supremo Tribunal Federal, da ADPF 347/DF, onde, ao final, se
reconheceu um estado de coisas inconstitucional no sistema prisional brasileiro.

Do ponto de vista da gestio publica, das demandas sociais modernas e cada vez mais
complexas, responder na forma tradicional, a tempo, de maneira organizada e estruturada, sem
descuidar dos direitos fundamentais dos acusados e da atenc¢io a vitima, tém sido senao o maior,
um dos maiores desafios do sistema de justi¢a criminal moderno.

A sobrecarga dos sistemas de justi¢a criminal causada pelas altas taxas de criminalidade e
de encarceramento, o alto custo de complexas investiga¢Oes, a deficitaria estrutura fisica e de
pessoal do Estado, a baixa capacidade de investimento dos fundos penitenciarios da Unido e das
UFs e um arcabouco legislativo prevendo um processo penal tradicional, sao alguns dos fatores
que tém contribuido decisivamente para uma indesejavel morosidade na resposta do Poder

Judiciario aos casos que lhe siao apresentados.
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Tal circunstancia gera enorme insatisfacido publica, além de descrenca no sistema de
justica criminal, que cada vez mais se expressa nos altissimos numeros obscuros ou desconhecidos
de casos criminais que ocorrem todos os dias em diversos lugares, mas nao sao formalmente
comunicados a policia, que integram o que a criminologia denomina “cifra negra” (NUCCI, 2021),
ademais daqueles em que ha a abominavel pratica de “justicamento”.

Especificamente no Brasil, o problema se agrava, com taxas de encarceramento
extremamente altas, como salientado na introduc¢ao deste Plano. Ha que se considerar, também,
que nas populagdes atingidas pela reposta penal, ¢ possivel observar um racismo estrutural e graves
desigualdades sociais, que apontam para a necessidade de reformas profundas e estruturais, tanto
que a tematica prisional, desde o ano de 2015, tem sido objeto de a¢oes de litigios estratégicos ou
estruturais, como o julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal, da ADPF/DF n. 347 e do RE
641.320/RS.

Antes mesmo de sua incorpora¢ao ao Codigo de Processo Penal, as audiéncias de custddia
ja retiravam seu fundamento em Tratados Internacionais do qual o Brasil é signatario, em especial
a Convencao Americana de Direitos Humanos (ONU, 1969) e o Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos (ONU, 1966), sendo certo que a jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direito Humanos (CIDH) nao s6 ¢ amplamente favoravel a adocao de tal instrumento de controle
da legalidade da prisao, como também o reputa essencial para efetivacio dos direitos humanos
(PRUDENTE, 2015). Alias, nessa perspectiva, cumpre observar que o Termo de Acordo de
Cooperaciao Técnica n. 003/2015, que deu origem a implantacio das audiéncias de custddia no
Brasil como sera mencionado adiante, trazia expressamente em seu paragrafo primeiro, clausula
primeira, que:

A parceria tem por escopo conferir aplicabilidade a normas de direito internacional notadamente
definidas no art. 9°, item 3°, do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, € no art. 7°, item
5°, da Convencido Interamericana de Direitos Civis e Politicos, que ja integram o ordenamento
juridico nacional por for¢a do disposto no art. 5°, §2°, da Constituicdo Federal, assegurando-se
efetividade na aplicacio das medidas contempladas no artigo 310 do Cédigo de Processo Penal.

Portanto, as audiéncias de custodia passaram a se tornar efetivas no dia 15 de janeiro de
2015, por meio de um projeto-piloto no Estado de Sao Paulo, quando o Conselho Nacional de

Justica, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, o Ministério da Justica, o Governo do Estado de Sao
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Paulo ¢ a Defensoria Pablica do Estado de Sao Paulo, firmaram acordo para desenvolver esse
projeto, visando a implementacdo da audiéncia de custodia no Brasil. Em seguida, no dia 27 de
janeiro de 2015, foi publicado o Provimento Conjunto n® 03/2015, elaborado pela Presidéncia e
pela Corregedoria do Tribunal de Justica de Sao Paulo'>, disciplinando a implementagao gradativa
das audiéncias de custédia em todo o Estado de Sao Paulo. O Termo de Cooperacio Técnica n.°

003/20151, previa a cooperag¢ao voltada

a conjugacao de esforcos, visando a efetiva implantacao do Projeto (piloto) ‘Audiéncia de
Custédia’, de modo a viabilizar, na primeira fase, a implementacao e operacionalizagao da
apresentagio pessoal de autuados(as) presos(as) em flagrante delito a autoridade
judiciaria, em regra no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas apds sua prisao, e, na
segunda fase, do funcionamento de centrais de alternativas penais a prisao provisoria e
servigos correlatos com enfoque restaurativo, através da constru¢do de ambiente para a
realizacao da mediagdo penal, aptos, em suma, a oferecer opces ao encarceramento
provisorio.

O Provimento n.® 03, de 2015 seguiu os preceitos fixados na clausula primeira do termo
de cooperagao, estabelecendo o prazo de 24 horas, contado desde o momento da prisio em
flagrante, para a autoridade policial apresentar o preso perante o Juiz, juntamente com a copia do
auto de prisio em flagrante, para participar da audiéncia de custédia. Em linhas gerais ficou
estabelecido um regramento inicial, adotado por outros Estados da Federacio e que,
posteriormente, viria a se consolidar na disciplina nacional, objeto da Resolu¢ao n. 213, de
15/12/2015, do Conselho Nacional de Justica, até a incorpora¢ao do instrumento no Cédigo de
Processo Penal.

Do ponto de vista da realizagao técnica do ato, ha exaustivos trabalhos acerca do tema,
inclusive o proprio julgamento da agao de litigio estrutural junto ao STF, o que nos leva a um
outro ponto de reflexao para fins de politica criminal e do aperfeicoamento das audiéncias de

custodia, que sozinhas nio alcangam todo potencial para o que foi idealizada.

1> Disponivel in https: tjsp.jus.
Conjunto-0003-2015.pdf. Acesso em 11.03.2024.

1sDisponivel in https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2015/03/TCOT 003 2015.pdf. Acesso em
11.03.2024.
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No nascedouro das audiéncias de custédia, o acordo de cooperagao previu
importantissimo instrumento com vistas a aparelhar o juiz a ter alternativas a prisio, com

potenciais beneficios ao preso. Com efeito, as clausulas segunda e terceira previam:

CLAUSULA SEGUNDA - Para a consecugio do objeto deste Acordo, os participes
comprometem-se a envidar esforgos e adotarem, direta ou indiretamente, agdes com
vistas a operacionalizagdo das audiéncias de custddia, nas dependéncias do Complexo
Criminal Ministro Mario Guimaries, no bairro da Barra Funda, local para onde ja sio
encaminhados todos os autos de prisio em flagrante delito lavrados na capital paulista,
contribuindo, cada qual, nos limites de sua responsabilidade e patticipacio, para a
instalacdo da Central Integrada de Alternativas Penais, da Central de Monitoramento
Eletronico, da Central de Assisténcia e Servicos Sociais e de Camaras de Mediagao Penal.
CLAUSULA TERCEIRA - O MINISTERIO DA JUSTICA, por meio do
DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL (DEPEN) compromete-se a
disponibilizar os recursos financeiros necessarios do or¢amento respectivo (ano de
2015), para a celebracdo de convénio com o Governo do Estado de Sao Paulo visando
a transferéncia desses recursos para apoio da implementagido de Central Integrada de
Alternativas Penais, da Central de Monitoramento Eletronico, da Central de Assisténcia
e Servigos Sociais e Camaras de Mediacdo Penal, nas dependéncias do Complexo
Criminal Ministro Maria  Guimardes, também apresentando, por meio da
SECRETARIA NACIONAL DE POLITICA SOBRE DROGAS (SENAD),
programas voluntarios direcionados a usudrios e dependentes quimicos porventura
presos(as) em flagrante delito, em razdo de crime relacionado ao trafico de drogas ou
posse de substancia entorpecente ilicita.

Tais aparelhos estatais, imprescindiveis ao efetivo resultado almejado com a implantacao
das audiéncias, estao previstos na Resolu¢ao CNJ n° 213, de 2015 (art. 9°). Entretanto,
infelizmente, nio ¢ realidade nos rinces de nosso pais, nem mesmo nos estados economicamente
em situacao melhor.

Considerada a grande vulnerabilidade socioeconomica dos autuados em flagrante, a
audiéncia de custédia em si nao se resume apenas ao ato jurisdicional, mas em verdadeira
assisténcia social subsequente, consideradas as situagdes em que os custodiados sio apresentados,
muitas vezes, sem alimentagdo, sem vestuirio e necessitando de minima higiene. Nesta
perspectiva, nem todos os prédios onde se realizam as audiéncias de custédia possuem instalagoes
compativeis para essa demanda, que ultrapassa a minima exigéncia de celas adequadas e local para
as pericias dos Institutos Médicos Legais. Certamente essa caréncia seja a explicacdao para o nimero
de registro de maus tratos ou tortura ser tao baixo no SISTAC.

A situagao de vulnerabilidade social é tanta e a necessidade de avango nesse complexo

tema é tamanha que ndo sdo raras as interven¢des da Defensoria Publica dos Estados, com vistas
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a assegurar condi¢cOes minimas de assisténcia, que no Estado de Sao Paulo a questao da concessao
de alimentagdao nesses perfodos em que o preso aguarda a audiéncia de custédia chegou a ser
judicializada e foi julgada procedente em primeiro grau, reformada em instancia superior, estando
a questao atualmente no Superior Tribunal de Justi¢a para analise de recurso.

Tais circunstancias evidenciam pontos cruciais de uma politica criminal a ser refor¢ada
nas audiéncias de custddia, qual seja, a urgente necessidade de articulagdo com a rede de protegao
social e a identificagdo das politicas e dos programas voltados a prote¢do e a inclusdo social, no
qual o papel do juiz nessa articulagdo ¢ fundamental.

Inclusive, infelizmente, em varios locais houve diminuicao das redes de atendimentos
inicialmente formadas, precipuamente por dois motivos: o primeiro foi o impacto da pandemia e
o segundo a diminui¢ao da interlocugdo com o magistrado, muitas vezes por mudangas na gestao
dos programas e, até mesmo, da sobrecarga de trabalho dos magistrados que nao tinham como
realizar o minimo didlogo na construcao dessa rede de atendimento!”.

Se se quer realmente que a prisao seja excegdao e que as audiéncias de custddia sejam o
instrumento potencializador desse enunciado, tem que se cuidar dos aparelhos de protec¢ao social
a disposicao do juiz da custodia e refletir na especializagao dessa atuagao jurisdicional.

Sabe-se que o servico de assisténcia social como politica publica ¢ um enorme desafio em
um pafs com as dimensGes como o0 n0sso, que em certa parte pode refletir a mesma dimensao dos
desafios a serem superados. Demandas historicas ja conhecidas que vém desde a formagao do
povo brasileiro, em que a assisténcia social muito longe do que se observa em épocas mais
modernas, quase sempre ficou aquém do seu potencial. Hoje, se é certo que o aumento da pobreza
e da desigualdade tornam ainda mais complexas as questdes sociais no Pais, por outro lado, ha
uma rede de protecio que pode ser organizada mediante coopera¢io dos agentes publicos
envolvidos, que pode proporcionar a retirada de individuos que se encontram desprotegidos

socialmente por multiplos fatores, trazendo-os para uma rede de prote¢do ou de inclusio social.

17 Interessante observar que nos dados disponiveis sobre as estatisticas das audiéncias de custddia, do total de
1.550.769 audiéncias realizadas, foram concedidas 616.121 liberdades, enquanto os nimeros de encaminhamentos

ao  servico social sio muito menores em  propor¢io, apenas  63.306. Disponivel in:
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single /?appid=be50c488-e480-40ef-af6a-46a7a89074bd&sheet=ed897a66-

bae0-4183-bf52-571e7de97acl &lang=pt-BR&opt=currsel, Acesso em 12.03.2024.
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Nessa tarefa de articulagdo é fundamental o papel do juiz responsavel pela audiéncia de
custodia. A especialidade desse tema sensivel, que ndo se resume a tecnicidade do ato em si, mas
que exige profundo dialogo interinstitucional e envolvimento social na busca da construcao de
caminhos e solu¢oes que possam desenvolver a formagao de uma rede de assisténcia apta a suprir
as necessidades envolvidas e potencializar o uso das alternativas penais.

A implantagdo do juiz de garantias nesse tema ¢ muito importante, pois tende a
especializar o magistrado em tal funcdo, muito embora necessario refletir sobre um programa
eficiente de capacitagao de magistrados e servidores nessa atividade, a fim de que o didlogo e o
envolvimento que se exige na construcao dessa rede de protegao social se efetive, tarefa a ser
cumprida pelas escolas judiciais, sob as diretrizes da Escola Nacional de Formagao e
Aperfeicoamento de Magistrados — ENFAM.

De outro lado, ¢ fundamental o papel do Poder Executivo na implantagao das Centrais
Integradas de Alternativas Penais — CINAPE, dispondo de equipe multidisciplinar responsavel
pelo acompanhamento do cumprimento das medidas cautelares e os encaminhamentos a rede de
protecio social (Rede SUAS — Sistema Unico de Assisténcia Social) (CONSELHO NACIONAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL, 2012) e de saide (Rede SUS —Sistema Unico de Satde, por meio
da Rede de Atencao a Saude — RAS) (BRASIL, 2011).

A formacao dessa rede de atendimento, a ser articulada com o Poder Executivo e o
dialogo com a demais Redes Sociais ja existentes, deve ser balizada dentro do escopo previsto no
Manual de Protecio Social na Audiéncia de Custédia (CNJ, 2020), que preve as diretrizes e
principais atribui¢cSes do servico de atendimento a pessoa custodiadas, orientando o atendimento
social prévio a audiéncia e o atendimento social posterior a audiéncia de custodia, com a finalidade
de nio apenas subsidiar o ato para a correta aplicacao de medidas alternativa a prisao, se o caso,
mas, também, proporcionar rapido e adequado atendimento a necessidade social apresentada.

Portanto, as audiéncias de custddia, ndo podem ser mero ato judicial limitado a cognicao
relativa as circunstancias da prisao em si, mas por exigir analise das circunstincias pessoais
imediatamente envolvidas para eventual aplicagdo de medida alternativa a prisao, acaba por se
desdobrar em ato complexo, a exigir articulacio com diversas redes de prote¢dao externa, como

CRAS (Centro de Referéncia em Assisténcia Social), CREAS (Centro de Referéncia Especializada
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em Assisténcia Social), CAPS (Centro de Atencao Psicossocial) e CAPS-AD (Centro de Atencao
Psicossocial — Alcool e Drogas), para tratar da situagdo de vulnerabilidade.

Ha ainda que se considerar que apos a realizagao do ato e verificagdo da legalidade da
prisdo, surge oportunidade para aplicacao imediata de mecanismos de justica penal consensual,
como solucao a tradicional gestdo organizada do processo penal para todos os casos criminais,
conforme tratado no item referente ao Acordo de Niao Persecucio Penal e no item referente a
Justica Restaurativa.

Todavia, um ponto importante ha de ser destacado. Conforme visto, em nosso
ordenamento juridico ndo ha nenhuma hipétese de pessoa presa sem que seja em razao de uma
ordem judicial. Além disso, seja prisdao processual ou na qualidade de pena, nio ha nenhuma
privagao do direito de liberdade que possa ser decretada sem que haja um pedido feito nesse
sentido pelo Ministério Publico. E por fim, pouco importa que se trate de prisio processual ou
definitiva, para a pessoa ser levada a prisao, exige-se, como visto acima, a realiza¢io da denominada
audiéncia de custddia, na qual, além de o detido ou preso ter o direito de audiéncia ou ser ouvido,
tanto o Ministério Publico quanto a defesa, cujas presencas e participagdes sio obrigatorias,
possuem a oportunidade de se manifestar a respeito, antes da decisao fundamentada do juiz.

Portanto, isso revela quao relevante ¢ a chamada audiéncia de custddia, na politica de
diminuicdo do numero de pessoas encarceradas, constituindo-se em etapa da atividade
jurisdicional, especialmente confiada ao juiz das garantias, o filtro da porta de entrada no sistema

prisional.

2.2.4 Acordo de Niao-Persecugio Penal (ANPP)

O Acordo de Nao Persecugao Penal — ANPP, se baseia na ideia de justi¢a penal negociada,
proveniente do sistema common law, sendo posteriormente adaptado e inserido em diversos paises
que adotam o sistema civil law.

A atividade de persecugao penal se da em dois momentos, como se sabe, o da investiga¢ao
Gao p > ) gag
pela autoridade policial (ou pelo Ministério Publico) e o da acao penal (“persecutio criminis in
Judicio”). O instrumento em questdo evidentemente diz respeito a persecucdo penal em
juizo, ja que nao teria sentido o Estado acordar a respeito da nio apuragao de praticas
delitivas. O acordo de vontade é celebrado com intento de deter o exercicio da agao penal,
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de afastar o processo penal, evitando seu carater infamante, vexatério (ANDRADE, 2022,
p. 239).
Portanto, esse instrumento de simplificagdo procedimental, se realiza um negocio juridico

entre acusacio e defesa, em que o acusado, abrindo mao de direitos, conforma-se com a proposta
do Ministério Puablico, de se submeter voluntariamente as condi¢bes pactuadas e confessar
circunstancialmente a infracao penal, em troca de beneficios (VASCONCELLOS, 2022).

Trata-se, portanto, de um acordo, ou seja, de um mecanismo de natureza negocial, cuja
aplicagao esta voltada para os delitos de pequena e média gravidade. Seu escopo atende as diretrizes
de soft law voltadas para a ampliacaio da justica penal negociada no Brasil, em especial, as
recomendagdes das Na¢oes Unidas contidas nas Regras de Téquio, visando simplificar, agilizar e
melhorar a eficiéncia da justica criminal.

Realmente, no mundo todo, em maior ou menor grau, a depender das tradi¢oes historico-
culturais de cada pafs, estio sendo adotados cada vez mais instrumentos de justica penal
consensual, como alternativa ao que se denomina fu// trai/, uma vez que a tradicional gestao
organizada do processo penal para todos os casos criminais tem se mostrado cada vez mais dificil
e inviavel.

A superacao de todas essas dificuldades exige a adogdo de medidas que restaurem o
funcionamento efetivo do sistema de justica e o sentimento de confianga nas instituigdes em geral,
que visem um equacionamento mais célere e confiavel do complexo problema da criminalidade.

Muito embora as medidas tomadas a partir do julgamento da ADPF/DF 347 tenham
levado a se experimentar uma ampla melhora no panorama vivenciado, ainda assim, os casos que
chegam ao sistema de justica criminal exigem a criagdo de mecanismos alternativos, que passam
necessariamente pelo reconhecimento da discricionariedade persecutéria para casos de pequena e
média criminalidade, pelo fomento de acordos extrajudiciais, de instrumentos de retirada da agao
penal ajuizada e de equivalentes funcionais da pena. Igualmente, a simplificacdo de procedimentos
e concentra¢ao de atos processuais em ritos mais céleres dotados desses mecanismos alternativos
sdo instrumentos que podem evitar ou mesmo abreviar o tradicional processo penal, mitigando as
circunstancias que hoje impedem a resposta a todos os casos, de maneira efetiva e em tempo

razoavel.
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Na esteira do sistema adversarial dos Estados Unidos da América e que se espraiou pelo
continente europeu, o Brasil seguiu a tendéncia de introducao de espacos ou de instrumentos de
consensos em seu ordenamento juridico-penal com o propésito de acelerar a atuacdo da justica
criminal no que tange a pequena e média criminalidade (ANDRADE, 2022).

O ponto fundamental reside na avaliacao da necessidade de ajuizar uma agdo penal, nas
situacGes em que o titular da agao penal, desde logo, verifique que caso sua pretensao seja acolhida,
o condenado nao receberia pena que redunde em recolhimento a prisio ou que a pena a ser
imposta ja se encontraria satisfeita com o cumprimento voluntario proposto pela acusacao. A ideia
inicial, por conseguinte, ¢ evitar a a¢ao penal nos casos em que questionavel o interesse processual
no ajuizamento da agao.

E uma forma de racionalizagio das demandas criminais que chegam a Justica e que
reclama, por parte do titular da agdo penal, uma preocupagio prospectiva, ja que o objetivo do
acordo ¢ evitar o ajuizamento da agao penal.

Foi introduzido no direito patrio a partir da publicagio da Resoluciao n.” 181, de 7 de
agosto de 2017, alterada pelo Resolugao n. 183, de 24 de janeiro de 2018, do Conselho Nacional
do Ministério Publico, que previa o instituto em seu artigo 18 e tinha como pretensio oferecer um
novo marco normativo para o procedimento investigatorio criminal do Ministério Publico.

As resolugbes procuravam disciplinar normativamente no ambito do procedimento
investigatorio do Ministério Publico o exercicio da discricionariedade persecutoéria frente a
economia processual, da necessidade de alivio e celeridade no sistema de justi¢a criminal, inclusive
como constava expressamente dos motivos do referido ato.

Houve intenso debate acerca desses dispositivos até que, em 2019, foi promulgada a Lei
n.° 13.964, de 2019, que introduziu o artigo 28-A em nosso Codigo de Processo Penal, e
disciplinou o acordo de nio persecucdo penal, criando um novo instrumento de justica penal
consensual e colocando fim nas discussdes quanto a constitucionalidade das Resolu¢des do
CNMP, que estariam a violar o comando do art. 22, I, da Carta da Republica (MOTA, 2020).

Como ja mencionado, o acordo de nio persecucao penal é celebrado com a finalidade de
impedir o exercicio da acdo penal, abreviando a resposta estatal que pode ser obtida de maneira

mais célere e eficiente por meio de consenso. Para impedir o exercicio da a¢ao penal, o acordo
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pressupde que, a luz das investigagdes realizadas, o titular da acdo penal tenha formado sua opinio
delicti, de maneira a viabilizar a apresentagao da proposta de acordo. Dai que, o momento ideal
para a realizacdo do acordo, em regra, ¢ no final das investiga¢oes. Entretanto, existem inumeras
hipéteses em que durante a investigagao ou mesmo logo com seu inicio, o titular da acdo penal ja
possa formar seu convencimento, a vista da existéncia de elementos suficientes para a elaboragao
de proposta de acordo (VASCONCELLOS, 2022).

Alias, ndo teria sentido que esse mecanismo de justica penal consensual, que veio para
otimizar as demandas criminais, dando mais eficiéncia e celeridade ao processo, impedindo a
regular instaura¢ao de uma agdo penal, nio pudesse abreviar uma longa investigacdo que se
mostrasse absolutamente desnecessaria, quando ja presentes 0s pressupostos € requisitos para
oferecimento de uma proposta de acordo de nao persecugao penal.

Este talvez tenha sido o fundamento que levou as Resolu¢des 181/2017 e 183/2018, do
CNMP, a preverem a possibilidade de aplicagao do ANPP por ocasido das audiéncias de custodia,
conforme art. 18. {7°: “O acordo de nao persecucao podera ser celebrado na mesma oportunidade
da audiéncia de custodia. (Redagao dada pela Resolucao n® 183, de 24 de janeiro de 2018)”.

E certo que a lei que institui o art. 28-A ndo tratou da questdo expressamente, porém,
também nao vedou sua realizacdo na sequéncia da referida audiéncia, inclusive sendo objeto de
consideracao pelo Conselho Nacional de Justi¢a, por ocasiao da edicao da Resolucao n. 357, de
26 de novembro de 2020. Essa Resolugdao modificou o artigo 19, da Resolucao 329, de 30 de julho
de 2020, que regulamentava e estabelecia critérios para a realizagao de audiéncia e outros atos
processuais por videoconferéncia, especificamente a audiéncia de custédia. Assim, ao prever a
participa¢ao do Ministério Pablico no referido ato, assegurando a intimag¢ao prévia e obrigatoria,
facultou a proposta, no mesmo ato, do acordo de ndo persecucdo penal previsto no artigo 28-A,
do Cédigo de Processo Penal. Com o fim da pandemia a Resolu¢ao mencionada foi revogada pela
Resolucio n. 481, de 22 de novembro de 2022, contudo, a possibilidade do acordo ainda se afigura
possivel.

Isso porque muitas vezes os elementos necessarios para a formacao da gpinio delicti pelo
titular da acdo penal ja sio produzidos no préoprio auto de prisio em flagrante, sobretudo, nos

casos de menor complexidade, o que possibilita a apresentagio de proposta de acordo,
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aproveitando-se a presenca de todos os atores do sistema de justica criminal, que estio em um
mesmo local. De outro lado, a necessidade de urgente agao estatal, nao s6 do ponto de vista do
sistema de justica criminal, mas de outras esferas do Estado, principalmente naquelas situagdes em
que preponderam vulnerabilidade social, a dependéncia quimica e outras situagoes em que a
solu¢ao do problema é por meio de politicas publicas e a¢des sociais do Estado, onde tempo é
fator fundamental no sucesso da recuperacio do agente e cuja demora na aplicagio dessas
politicas, por nao considerar a causa primaria do delito e focar quase que exclusivamente no efeito
retributivo da pena, retroalimenta o sistema penitenciario e a propria cadeia do crime organizado,
que passa a contar com potencial de recrutar novos agentes, que primarios, sao feitos reféns da
auséncia do Estado.

Nao se desconhece a existéncia de criticas quanto a oportunidade da realizacio do ANPP
na audiéncia de custddia, especialmente, pela situagao do autuado se encontrar preso ou detido ao
ser levado para referida audiéncia. Entretanto, a experiéncia tem indicado ser possivel e até mesmo
recomendada a proposta de tal acordo, tao logo encerrado o ato de controle da prisao em flagrante.

Vale dizer, o ANPP seria ato subsequente a realizacio do controle da prisio por meio da
audiencia de custédia (VASCONCELLOS, 2024, p. 188), onde a rede de apoio ou inclusao social,
instrumentalizadas para apoio desse ato, podem subsidiar o Ministério Publico de elementos que
permitam a pronta atuagdo das politicas publica, solucionando desde logo o aspecto criminal da
complexa questiao envolvida.

Esse ¢ o novo desdobramento que se propde para o instituto do Acordo de Naio
Persecucao Penal, que para ser levado a termo com respeito as garantias inerentes ao Direito de

Defesa, pressupoe a implantagao do Juiz de Garantias.

2.2.5 Prisdo provisoria nos limites constitucionais

O Brasil possufa em dezembro de 2023, conforme RELIPEN (BRASIL, 2024, p. 19),
175.315 presos provisoérios, o que representa 27,20 % do total de pessoas encarceradas. Ou seja,
mais de um quarto da populacdo prisional brasileira é integrada por pessoas sem condenagao
transitada em julgado.

Num ordenamento juridico em que vigora a Presuncao de Inocéncia e que dispde de

inimeras medidas cautelares distintas da prisao provisoria, de medidas protetivas especificas para
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casos de violéncia doméstica e familiar, bem como estruturou as Audiéncias de Custodia para
exame imediato de toda e qualquer prisio que se efetive, esse percentual sinaliza um abuso no
emprego da medida cautelar extrema. O numero ainda tem impacto direto na estado de coisa
inconstitucional no sistema prisional brasileiro, vez que o déficit de vagas apontado pelo mesmo
RELIPEN (BRASIL, 2024, p. 17) é exatamente de 156.281 vagas.

A implanta¢ao do Juiz de Garantias ¢ imprescindivel para melhor controle e distin¢ao entre
0 uso e o abuso da prisio provisoria, pois, com a especializacio do Juizo responsavel pelas
Audiéncias de Custddia, pode-se esperar a analise das medidas processuais penais sob um prisma
mais técnico, além de se efetivar a articulagdio com aparelhos de protecdo social ja de imediato e
em detrimento da prisio proviséria, conforme o caso.

Neste contexto urge problematizar a ansia pela prisao antecipada, ou seja, pela execucdo
definitiva — pois irreparavel — de uma pena provisoéria. O impacto que a prisao antes de transito
em julgado teria no acirramento do estado de coisas inconstitucional ¢ inegavel, pois acarretaria a
submissdo precoce de inimeras pessoas a0 carcere num sistema que nao possui vagas suficientes
para o contingente atual. Mas, além disso, imp&e-se apontar a inadequagao constitucional de tais

pretensoes encarceradoras.

2.2.5.1 Prisdo antes de trinsito em julgado: apods julgamento em segunda instincia

Ao concluir o julgamento das A¢oes Declaratorias de Constitucionalidade — ADC 43, 44 ¢
45, o Supremo Tribunal Federal firmou posi¢ao acerca da constitucionalidade do artigo 283 do
Codigo de Processo Penal, segundo o qual “ninguém podera ser preso senao em flagrante delito
ou por ordem escrita ¢ fundamentada da autoridade judiciaria competente, em decorréncia de
sentenca condenatoria transitada em julgado ou, no curso da investigacio ou do processo, em
virtude de prisao temporaria ou prisao preventiva’.

A despeito do julgamento ter se concluido em 07/11/2019, o PNPCP 2020 (BRASIL,
2019) fez verdadeira ode a inconstitucional prisao antecipada, enaltecendo a ilegal prisao do atual
Presidente da Republica e ignorando o estado de coisas inconstitucionais ja reconhecido pelo

Supremo Tribunal Federal desde a Medida Liminar concedida na ADF 347 em 2015.
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Uma tal politica criminal do encarceramento antecipado jamais poderia ser o norte de um
Plano elaborado pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, pelo que se impde

uma expressa correcao de rumos, em consonancia com a interpretagao firmada pelo Supremo

Tribunal Federal no julgamento das ADCs 43. 44 e 45.

2.2.5.2 Prisao antes de transito em julgado: apds julgamento pelo tribunal do juri
O Tema 1068 da Repercussao Geral, pendente de julgamento no RE 1.235.340/SC,

perante o Supremo Tribunal Federal, discute se “a soberania dos veredictos do tribunal do juri
autoriza a imediata execuc¢ao de condenagao imposta pelo corpo de jurados” e, portanto, acabar
por discutir a (in)constitucionalidade do artigo 492, 1, ‘¢’, do Cédigo de Processo Penal.

Inegavel o impacto que eventual entendimento no sentido da prisio imediata apos
julgamento condenatério perante o tribunal do juri acarretara para o sistema prisional, que tera
que absorver mais presos provisérios num contexto de estado de coisas inconstitucional. Portanto,
impoe-se problematizar a matéria objeto da Repercussio Geral.

Tem-se que o julgamento perante o tribunal do jari representa uma garantia individual da
pessoa imputada, ou seja, ¢ uma garantia do réu ser julgado por seus pares quando se tratar de
imputa¢ao da pratica de crime doloso contra a vida. Por isso o juri esta previsto no artigo 5°,
XXXVIII, da Constituicao Federal, e assegura ao individuo que o julgamento perante seus pares
se dara com plenitude de defesa e as votagoes serao sigilosas e soberanas.

Cumpre, portanto, compreender a que se presta a soberania dos veredictos? Essa soberania
¢ uma garantia dos imputados? Sendo ela uma garantia dos imputados, pode ser empregada para
justificar prisoes antecipadas?

Como a soberania dos veredictos esta inserida no artigo 5° da Constituicao Federal, ndo se
pode ter duvidas de que se trata de uma garantia individual do imputado. Essa soberania representa
que o Estado nio podera selar o destino do imputado nos julgamentos perante a assembleia
popular. Significa que, aos imputados, ¢ assegurado o julgamento por seus pares que estardo livres
de qualquer influéncia ou ingeréncia do Estado para, soberanamente, decidir a situa¢ao juridica do

individuo. E, portanto, uma garantia que funciona, por O6bvio, em favor do imputado,
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assegurando-lhe que seus pares, soberanamente e com base em sua intima convic¢ao, decidirao
seu caso sem se sujeitarem a eventual interferéncia do Poder Estatal.

Disso decorre que sustentar que a soberania dos veredictos autoriza a execuciao da
condenacao pelo juri contraria o proprio carater teleolégico desta norma fundamental. A soberania
dos veredictos e a presuncdo de inocéncia sio norma fundamentais que instituem garantias e,
como tal, exercem uma fungdo protetiva dos direitos fundamentais dos imputados passiveis de
afetacdo no ambito da persecucdo penal, especialmente do direito fundamental de liberdade.
Empregar uma garantia fundamental que exerce funcdo protetiva do direito fundamental de
liberdade para restringir precocemente a propria liberdade contraria inteiramente a finalidade da
norma fundamental. Seguir este caminho caracterizara um caso de fraude a Constituicao, que ¢ a
tentativa de interpretar uma garantia contra ela mesma. Nio existe conflito entre as garantias
fundamentais do julgamento perante o juri e a presunc¢ao de inocéncia, de modo que nao se pode
criar uma exce¢ao a presuncao de inocéncia, mesmo no caso de condena¢io pela assembleia
popular.

A autoridade que decorre da soberania é aquela que obsta a interferéncia dos aparatos de
Estado na convic¢ao dos jurados, obsta a interferéncia no julgamento e assegura a validade da
decisao tomada pela sociedade em assembleia popular, nada se confundindo com uma imaginada
forca executiva imediata, que se alinha mais com arbitrariedade que com autoridade, justamente
porque o carater teleoldgico desta garantia esta alinhado com as demais garantias fundamentais.

Logo, o julgamento pelo juri ndo pode acarretar para o imputado consequéncia mais
gravosa que o julgamento por juiz togado, vez que o julgamento por seus pares ¢ uma garantia
individual. Portanto, o julgamento pelo juri nao legitima o afastamento do decidido nas ADCs 43,
44 ¢ 45 pelo Supremo Tribunal Federal, pois violaria a garantia da presuncao de inocéncia.

Necessario ainda destacar que a legislagao ordinaria, especificamente o artigo 492, 1, ‘¢’, do
Coédigo de Processo Penal, nao se presta, por 6bvio, a justificar a fraude a Constituicao.

Por fim, como tem decidido reiteradas vezes o Superior Tribunal de Justica, o artigo 492, 1, ‘¢’, do
Coédigo de Processo Penal demanda a realizagio de interpretagdo conforme, vez que ha precedente
vinculante do Pleno do Supremo Tribunal Federal no sentido de que a execucao da pena privativa

de liberdade s6 podera ser iniciada apds o transito em julgado da condena¢ao, de modo que a
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prisdo antes de transito em julgado apenas podera ocorrer por decisao individualizada, com a
demonstragao da existéncia dos requisitos para a prisdo preventiva, em consonancia com o

principio da presunc¢ao de inocéncia.

2.2.6 Defensoria publica plena

A “Cartografia da Defensoria Publica no Brasil” (ESTEVES et al., 2023), estudo conjunto
elaborado pelo Conselho Nacional dos Corregedores Gerais (CNCG), Colégio Nacional de
Defensores Publicos Gerais (CONDEGE) e DPU, apontou que, embora atualmente a Defensoria
Publica ja consiga atender diretamente 49,8% das Comarcas em territério nacional, e atuar em
algumas localidades por intermédio de convénio ou cumulagdes, ainda hd mais de novecentas
comarcas no Pafs sem qualquer tipo de atendimento. Quase 50 milhoes de habitantes, potenciais
usuarios da Defensoria Publica, nio possuem qualquer acesso a Institui¢ao.

A relacdo entre a auséncia de defensores publicos e o elevado numero de pessoas presas
parece visivel. O Estado de Sao Paulo, que concentra quase 30% da populagao carceraria do pais,
tem menos de 14% de suas comarcas atendidas por defensores publicos.

A Defensoria Publica da Unido, por sua vez, esta presente em apenas 26,4% das subse¢es
judiciarias federais. O diminuto percentual de atendimento se torna ainda mais grave quando se
constata que incumbe a instituicdo a prestacao de atendimento juridico voltado a beneficios
socioassistenciais de ambito federal, como os beneficios de prestagao continuada da Lei Organica
de Assisténcia Social, vulnerabilizando sobremaneira parcela hipossuficiente consideravel da
populagiao. A auséncia de politicas publicas minimas, como sabido, impacta diretamente no
incremento da criminalidade.

As Defensorias Publicas devem ser expandidas com foco nos locais de maior
vulnerabilidade social, nao podendo concentrar-se exclusivamente em grandes centros e regioes
metropolitanas. Ainda, deveriam estar obrigatoriamente presentes nos locais em que existem
espacos de privagao de liberdade, promovendo regularmente visitas, atendimentos e inspegdes.

Sabe-se que hd um déficit orcamentario em relacdo as verbas destinadas aos demais entes

do sistema de Justica, sendo regular a prioridade ao Judiciario e Ministério Publico.
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Ainda que esta insuficiéncia nao possa ser imediatamente suprida, as Defensorias Publicas,
por sua vez, devem buscar a devida estruturacdo. A existéncia de um unico defensor em cada
Comarca ¢ insuficiente para prestacao do atendimento juridico integral aos assistidos.

Atualmente, todas as Defensorias Publicas possuem programa de estagio forense em
funcionamento, somando 13.736 estagiarios(as). A forca de trabalho da Defensoria Publica no
pais soma 36.319 profissionais, entre Defensores(as) Publicos(as) (19,8%), servidores(as) (30,3%),
residentes (12,0%) e estagiarios(as) (37,8%). E 6bvio, portanto, que o funcionamento das unidades
somente ¢ possivel onde exista quantitativo minimo de estagiarios, residentes e servidores do
quadro de apoio, em geral, os quais otimizam, racionalizam e ampliam a cobertura do atendimento,
para além da propria fungio educacional da atividade.

Em verdade, o estabelecimento de convénios e parcerias diretas com organismos publicos
ou particulares, inclusive instituicdes de ensino, pode assegurar o incremento na cobertura do
atendimento, priorizando 4reas mais sensifveis, como ¢é o caso da execucao penal.

Faz-se necessaria, também, a reativacdo do programa “Defensoria sem Fronteiras”, para
realizacio de atendimentos no formato de mutirdio em unidades de maior concentracio
populacional prisional, objetivando atender adequadamente as demandas de revisoes, pedidos
incidentais etc. O estabelecimento de programas de educacdo em direito e o fomento a atuagao

coletiva deve, igualmente, ser priorizado, inclusive em matéria penal e de execugao penal.

Metas:

- Estruturar adequadamente as unidades da Defensoria Puablica, assegurando contingente
minimo de servidores de apoio, estagiarios e insumos de trabalho, inclusive mediante
conveénios, parcerias € outros instrumentos de contrato com entes publicos e particulares;
- Garantir a presenca de defensores publicos em todas as unidades de privagao de liberdade
do pais, realizando-se visitas, inspe¢des e atendimentos;

- Fomentar a criagdo de nucleos especializados ou centrais de atendimento voltados ao
atendimento das pessoas privadas de liberdade, cuja atuagio devera inclusive compreender

areas correlatas, como o fornecimento de identificacao civil basica;
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- Estabelecer programas continuados de atendimento, mutirdes e esfor¢os concentrados
em execucao penal, com foco em pessoas condenadas e presos provisorios;

- Fomentar, também, a atuagio extrajudicial e coletiva, visando amplificar o alcance da
educacio em direitos e focar em demandas estratégicas, em detrimento da litigancia

individual.

2.2.7 Repressio qualificada da criminalidade violenta e organizada

A seguranca publica ¢ uma agenda de toda a sociedade brasileira, sendo a criminalidade

violenta e a criminalidade organizada alguns dos temas que mais preocupam a populagao.

2.2.7.1 Enfrentamento a criminalidade violenta

A violéncia, especialmente os homicidios, estdo retratados no Atlas da Violéncia 2023 em numeros
que justificam a preocupagao da sociedade, vez que “em 2021 houve 47.847 homicidios no Brasil,
o que corresponde a uma taxa de 22,4 mortes por 100 mil habitantes” (Atlas da violéncia 2023, p.
09). A festejada redugao da letalidade entre 2017 e 2019 nao se sustentou, havendo oscilagio a
partir de entdo, de modo “que o indicador em 2021 se situou acima do patamar minimo obtido

em 2019.” (CERQUEIRA; BUENO, 2023, p. 9)

Uma relevante analise critica acerca desta reducao da letalidade recentemente verificada foi
realizada pelo Atlas da Violéncia 2023, ao considerar a andlise dos “homicidios ocultos” — casos
classificados como Morte Violenta por Causa Indeterminada (MVCI) — o que impactou na real
afericdo da redugdo dos homicidios recentemente. Aplicando uma metodologia de analise de

microdados de 6bitos, baseada em modelos estatisticos e suporte em técnicas de wachine learning,

estimou-se em 49.413 o total de homicidios classificados como Mortes Violentas por Causa
Indeterminada (MVClIs) que teriam condi¢Ges de ter sua intencionalidade estabelecida. Ou seja,
entre 2011 e 2021, o Estado foi incapaz de identificar como homicidio patcela que corresponde a
39,1% dos 6bitos tratados como MVCI. Em média, o nimero de homicidios ocultos ao ano foi de
4.492. Este indice corresponde a média anual de homicidios que ocorte no estado de Sio Paulo, ou
a queda sem sobreviventes de 150 Boeings 787 lotados, em tragédias totalmente invisibilizadas.
(CERQUEIRA; BUENO, 2023, p. 15)
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A analise destes dados revela que nao se teve realmente uma alteragdo na trajetéria da
criminalidade violenta no Brasil. Assim, “a contabilizacio dos homicidios ocultos traz novo
sentido a analise sobre a prevaléncia de homicidios no Brasil, permitindo a formulacio de um
quadro mais acurado da trajetoria dessas mortes. Em média, a taxa de homicidios projetada supera
a taxa registrada em 8,3%. No perfodo analisado, o acumulado de homicidios projetados totalizou

665.508 casos, ante os 616.095 6bitos oficialmente registrados.” (CERQUEIRA; BUENO, 2023,
p. 16)

Mas para se pensar em politicas publicas de seguranca ¢ necessario analisar onde se
concentram esses crimes, e tal analise dispara o alerta em relagdo ao que se passa com parcela
significativa da juventude brasileira. Homicidios dolosos sio a principal causa de mortes dos
jovens brasileiros. No ano de 2021, de cada 100 jovens entre 15 e 29 anos que morreram no pais
por qualquer causa, 49 foram vitimas de homicidios. E mais: “Dos 47.847 homicidios ocorridos
no Brasil em 2021, 50,6% vitimaram jovens entre 15 e 29 anos. Sdo 24.217 jovens que tiveram
suas vidas ceifadas prematuramente, com uma média de 66 jovens assassinados por dia no paifs.”

(CERQUEIRA; BUENO, 2023, p. 22).

Isto revela que a cada 20 minutos um jovem ¢ assassinado no Brasil. Fazendo o recorte
para a faixa etaria entre 15 e 19 anos, constata-se que os adolescentes “sao os mais afetados pela

violéncia letal, pois o homicidio é responsavel por mais de um terco das mortes nessa faixa etaria,

correspondendo a 38,5% dos 6bitos em 2021.” (CERQUEIRA; BUENO, 2023, p. 28)
E da tragédia humana que precisa ser tratada urgentemente.

E tal tragédia tem cor, pois recai principalmente sobre pessoas negras, que em 2021 liderou,
uma vez mais, o ranking de vitimas por mortes violentas, totalizando 36.922 casos. Em 2021,
77,1% dos homicidios vitimou pessoas negras, o que representa “uma taxa de 31,0 homicidios
para cada 100 mil habitantes desse grupo populacional, contra a taxa de 10,8 para pessoas nao
negras (soma de amarelos, brancos e indigenas). Tomando por base os dados da dltima década,
“vemos que a redugdo dos homicidios esta mais concentrada entre os nao negros do que entre 0s

negros. Considerando a tese do racismo estrutural, temos evidéncia de que ha um grupo
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racialmente identificado sendo vitimizado de forma sistematica.” (CERQUEIRA; BUENO, 2023,
p- 53)

Os altos indices de feminicidios também demandam tratamento urgente. Os dados revelam
que “na ultima década, entre 2011 e 2021, mais de 49 mil mulheres foram assassinadas no Brasil”.

(CERQUEIRA; BUENO, 2023, p. 42)

Ano a ano o Atlas da Violéncia identifica que pessoas negras sao as maiores vitimas de
violéncia no Brasil, e quando se trata de violéncia letal contra mulheres nio ¢ diferente:

Em 2021, 2.601 mulheres negras foram vitimas de homicidio no Brasil. Isso representou 67,4% do

total de mulheres assassinadas naquele ano e uma taxa de aproximadamente 4,3 mulheres negras

mortas para cada 100 mil. Entre as mulheres nao negras, esta taxa foi de 2,4 por 100 mil, nimero
quase 45% menor. (CERQUEIRA; BUENO, 2023, p. 47)

Contra a populacio LGBTQIA+ o racismo também se revela:

Negros sdo 55,3% das vitimas homossexuais e 52,2% das bissexuais. Quando analisamos as vitimas
trans e travestis, a porcentagem ¢ ainda maior: ao passo que mulheres trans negras concentram
58%, contra 35% das brancas, e homens trans negros concentram 56%, contra 40% dos brancos,
travestis negras totalizam 65% do total, contra 31% das brancas. No segmento LGBTQI+, travestis
negras e jovens sao as mais desproporcionalmente vitimizadas. (CERQUEIRA; BUENO, 2023, p.
66)

Outro ponto relevante quanto a violéncia letal é que entre 2020 e 2021 constatou-se um

progressivo aumento de homicidios contra indigenas, “que passou de 18,3 homicidios por 100 mil

indigenas em 2019 para 18,8 em 2020, ¢ 19,2 em 2021.” (CERQUEIRA; BUENO, 2023, p. 79)

Merece ainda analise o uso letal da forca pelos agentes de seguranca publica. “Segundo o
Anuario do Férum Brasileiro de Seguranca Publica 2023, no ano de 2022 houve 6.429 mortes por
intervencio policial, o que representa 13,5% do total das Mortes Violentas Intencionais (MVI) no

pais”, ou 17 mortes por dial (CERQUEIRA; BUENO, 2023, p. 11)

Importa destacar que “negros sio o principal grupo vitimado pela violéncia independente
da ocorréncia registrada, mas chegam a 83,1% das vitimas de intervengdes policiais.” (FORUM

BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2023, p. 31)
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O que a evidéncia revela ¢ que tal como pessoas pertencentes a grupos mais vulneraveis
sdo em numero expressivo mais alcancadas pela criminalizacdo secundaria — vide itens 2.1.1, 2.1.2
e 2.1.3 deste Plano —, sao também o alvo principal da vitimizagao secundaria em relagao a crimes
violentos, especialmente homicidios. Esta compreensao deve ser o ponto de partida para a

implementagao das politicas publicas de prevencao e repressao da violéncia letal.

Como visto, 50,6% dos homicidios vitimaram jovens entre 15 ¢ 29 anos de idade, dado
este que correlacionado ao fato de que 71,26% dos processados por trafico de drogas tém idade
igual ou inferior a 30 anos, revela que o resgate e preservagao da juventude com a consequente
reduc¢io da criminalidade violenta ¢ do encarceramento em massa passa, no plano preventivo e

. ~ I N ’
repressivo, pela superagao da “guerra as drogas”.

O fundamento mais frequentemente empregado para extingao de procedimentos criminais
por trafico de drogas sem resolu¢ao de mérito é a morte do réu. Considerando “o universo de
41.100 réus sentenciados, isso significa que 2,5% faleceram no curso do processo, o que por si s6

causa espanto e justificaria uma investigacao em profundidade, tendo em vista o perfil jovem do

réu médio” (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2023, p. 78)

Intmeros jovens morrem envolvidos em escaramucas associadas as atividades criminais em que se
envolveram, porque muito antes ja lhes haviam sido negadas as condi¢oes de desenvolvimento
infantil saudavel, de boa educacio e de acesso a0 mercado de trabalho, nio lhe restando boas

perspectivas de futuro e sonhos. A morte simbdlica desses jovens veio muito antes da morte fisica.
(CERQUEIRA; BUENO, 2023, p. 24).

A disputa pelo controle do varejo de drogas em territorios das grandes cidades e a guerra
entre faccOes — que arregimentam seus integrantes em meio a massa carceraria cada vez mais jovem

—, coloca os jovens na mira de tiro.

Relativamente a letalidade contra mulheres, inteiramente aplicavel a populagao
LGBTQIA+, para além da superacao a mentalidade patriarcal, ¢ imprescindivel fomentar as
politicas de protecao e enfrentamento a violéncia contra mulheres. Segundo dados do Instituto de
Estudos Socioeconémicos — Inesc (2023), com base nos dados do portal Siga Brasil, a proposta

orcamentaria da gestao federal anterior
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“reduziu em 94% o or¢amento para as politicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres,
que contemplam varias a¢des importantes para a prevencdo da violéncia primaria, secundaria e
terciaria, como oferta de servigos especializados no atendimento as mulheres em situacdo de
violéncia, a¢es de incentivo a politicas de autonomia das mulheres, além de construciao de Casas
da Mulher Brasileira e de Centros de Atendimento a Mulher, nas regides de fronteira seca, entre
outras.” (CERQUEIRA; BUENO, 2023, p. 42)

O Atlas da Violéncia 2023 também elenca “o radicalismo politico, com o recrudescimento
do conservadorismo, que refor¢a os valores do patriarcado” como algo que contribuiu para
impulsionar os atritos e a violéncia de género contra mulheres na sociedade (CERQUEIRA;
BUENO, 2023, p. 42). Some-se ainda que a desigualdade na letalidade entre mulheres negaras e

nao negras reflete o encontro do racismo estrutural com os valores do patriarcado.

Para se pensar em redu¢iao da violéncia letal na sociedade brasileira de modo amplo e
voltando o olhar para todas as vitimas, é necessario analisar como o controle a0 acesso de armas
de fogo influi neste cenario. O Atlas da Violéncia 2023 aponta que em 2021, 69,1% dos homicidios
praticados no pafs foram perpetrados com uso de armas de fogo (CERQUEIRA; BUENO, 2023,
p- 102). Ja o 17° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica: 2023 aponta o percentual de 76,5% em
2022, o que revela um incremento no emprego deste meio. (FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2023, p. 32)

Esta variacio positiva dos percentuais nesse periodo esta provavelmente associada ao aumento da
disponibilidade dessas armas. Como ja enfatizamos em edi¢Ges anteriores do Atlas da Violéncia,
existe um forte consenso na literatura cientifica acerca da relaciao de causalidade entre o aumento
da circulacio de armas de fogo e o crescimento da taxa de homicidios.” (CERQUEIRA; BUENO,
2023, p. 102)

Em 2022 o Férum Brasileiro de Seguranc¢a Publica publicou a pesquisa “Armas de fogo e
homicidios no Brasil” (CERQUEIRA et al., 2022), que investigou a relagdao entre “armas de fogo
e homicidios no Brasil na Era Bolsonaro”, vez que legislacio armamentista fomentada pela gestao
anterior do Governo Federal resultou no crescimento de 476,6% nos registros ativos de cacadores,
atiradores e colecionadores, entre 2018 e 2022, bem como no aumento de ao menos 4,4 milhoes
de armas em estoques particulares, conforme dados divulgados no Anuério do préprio Férum

Brasileiro de Seguranca Publica.

Os resultados da pesquisa indicam que “se nao houvesse o aumento de armas de fogo em

circulagao a partir de 2019 [até 2021], teria havido 6.379 homicidios a menos no Brasil. Esse
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numero equivale a todos os homicidios na Regiao Norte do Pais em 2021, ou a mais do que todos

os homicidios nos estados da Regiao Sul nesse ano [2022].” (CERQUEIRA et al., 2022, p. 25).

Os resultados robustos e estatisticamente significantes indicaram que a cada 1% a mais na difusdo
de armas ha aumento de 1,1% na taxa de homicidio. Essa relacdo diretamente proporcional entre
armas e homicidios significa dizer que se nao tivesse havido a atuagdo de outros fatores no sentido
de diminuir a letalidade — como o armisticio na guerra das facgdes e o envelhecimento populacional,
por exemplo — a taxa de mortes teria aumentado. Como essa maré fortemente a favor da diminui¢iao
do crime violento letal ocorreu, o aumento da difusdo das armas terminou por impedir, ou frear
uma queda ainda maior das mortes.” (CERQUEIRA et al., 2022, p. 24)

No texto “Como o recadastramento de armas evidenciou o descontrole sobre o mercado”,
Uchoa (2023) constatou que apds a facilitacio do acesso as armas e munigdes, no periodo de
quatro anos o numero de armas em circulacio no pais dobrou, e houve ainda “a abertura de
milhares de lojas de armas e clubes de tiro, e o numero de colecionadores, atiradores e cagadores
(CACs) aumentou significativamente, passando de cerca de 60 mil em 2017 para mais de 820 mil
pessoas até o final de 2022” (UCHOA, 2023). “Armas que antes eram restritas as forcas de
seguranga, por seu poder de fogo, passaram a ser adquiridas por cagadores, atiradores e
colecionadores em quantidades que poderiam constituir verdadeiros arsenais nas maos de pessoas
sem qualquer ligacio com os 6rgaos de seguranca publica, situagdo para a qual ndo existiam
mecanismos institucionais de controle minimamente adequados.” (CERQUEIRA; BUENO,

2023, p. 105)

Ou seja, a politica armamentista nao contribuiu para a diminuicdo dos homicidios. Ao
contrario, nao fosse essa politica a reducao da violéncia letal teria sido maior, estimando-se 6.379

vidas salvas.

Em verdade, quanto mais armas no mercado legal, mais armas migrarao para o mercado
ilegal, o que diminui o preco da arma no mercado ilegal. “A minora¢ao do pre¢o dessas armas no
mercado ilegal da acesso aos criminosos mais desorganizados”, que se dedicam a pratica de assaltos
e terminam cometendo latrocinios. Ademais, nao existe “qualquer evidéncia sobre o suposto efeito
dissuasorio entre difusdo de armas de fogo contra crimes contra propriedade.” (CERQUEIRA et

al,, 2022, p. 22)
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Por fim, a criminalidade organizada se beneficiou e muito do acesso legal facilitado as armas
e muni¢oes, sendo que “nos ultimos anos varias operagdes da Policia Federal e das policias
estaduais foram desencadeadas com o objetivo de investigar e prender criminosos e individuos
cadastrados como CACs, por estarem envolvidos com o trafico de armas.” (CERQUEIRA;
BUENO, 2023, p. 104). A facilitacdo para se cadastrar como CAC esta relacionada com “inumeros
casos de trafico ilegal de armas, cometido por pessoas cadastrados como CACs”, a partir de 2020.

(CERQUEIRA; BUENO, 2023, p. 104)

No ambito das medidas de prevencido em relacio a criminalidade violenta e ao crime
organizado, a superacao da politica de “guerra as drogas” e o controle efetivo sobre o acesso
restrito a armas de fogo revelam-se imprescindiveis. Por tal razao este Plano ndo coaduna com a

pretensao de se franquear aos Estados a possibilidade de legislarem sobre armas.

2.2.7.2 Enfrentamento a criminalidade organizada

As organizac¢Oes criminosas cresceram em tamanho e sofisticacio de seus métodos nos
ultimos anos. Arregimentando seus quadros em meio a massa carceraria submetida ao estado de
coisas inconstitucional, capilarizou-se. Mediante violéncia, para além do controle do
multibilionario mercado das drogas ilicitas e do trafico de armas, controlam territérios e redes de
distribuicao de servigos de gas, luz, internet e transporte. Invadem terrenos, constroem e vendem
imoveis ilegais. Enveredaram-se pelo garimpo ilegal de ouro em reservas indigenas e areas de
preservacao, no denominado narcogarimpo. Impoem suas regras, aumentando os indices de
violéncia letal em territérios onde o Estado s6 aparece em a¢Oes repressivas pontuais e, nao raro,

igualmente violentas.

Nos becos, vielas e quebradas. Em mansdes, apartamentos de alto padrio e carros de luxo. Nas
regides de portos e na fronteira seca. No mar, em rios, na terra e no ar. Nao existe um local no
Brasil em que n3o haja a presenca e a atuacdo de organizagdes criminosas. O pais tem pelo menos
53 facg¢Oes criminosas em atividade, com registros de atuagao nas 27 unidades federativas.

(ADORNO; MUNIZ, 2022, p. 10)
Porém, o combate ao crime organizado exige mais do que uma politica repressiva e
encarceradora, com endurecimento da legislagao penal, criminaliza¢ao de grupos sociais e maior

utilizagdo da prisdao, o que s6 aumenta a subalternizacio das camadas socioeconomicamente mais
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vulneraveis, sem reduzir as taxas de criminalidade violenta. O combate ao crime organizado exige
que os esforcos repressivos se voltem para o que mantém essas estruturas clandestinas e

paramilitares de pé: o dinheiro!

Segundo o Informe Especial “Seguranca Publica e Crime Organizado na Amazonia

Legal”, do Forum Nacional de Seguranga Publica,

com base em dados do UNODC de 2021 e em entrevistas com policiais federais que atuam no
combate ao crime organizado, é possivel estimar que o trafico de cocaina seria responsavel por
fazer circular o equivalente a 4% do PIB brasileiro, sendo que as rotas internacionais que passam
pelos estados da Amazénia Legal responderiam por cerca de 40% desse volume de dinheiro.
(FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2023a, p. 0).

Por tal razdo, o trabalho repressivo precisa centrar esforcos em “conhecer as formas usadas
para recolher, ocultar e lavar os recursos ilegais. Mais do que armas e penas, ¢ importante saber
por onde anda o capital das facgoes, as transagdes, operagoes, contas e negocios de fachada usados

para dar aparéncia de licitude ao produto do crime.” (BOTTINI, 2024)

A afetacdo da capacidade financeira das organizac¢Ges criminosas e consequente diminui¢ao
de sua capacidade de financiar as praticas delitivas através do congelamento e confisco dos
recursos ilicitos pressupOe a realizacao de trabalho de inteligéncia capaz de rastrear a origem e

destino dos recursos.

O caso do narcogarimpo, por exemplo, representa um grande desafio ao trabalho
investigativo, vez “a fragil cadeia de controle do ouro permite utilizar o minério para lavagem de
dinheiro proveniente do trafico de drogas, além da possibilidade de aplicar recursos ilicitos nas
atividades de garimpo, diversificando os investimentos.” (FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2023, p. 132). Mas ainda assim a Policia Federal foi capaz de

desencadear, em 2021, a denominada Operagao “Narcos Gold”.

2.2.7.3 Repressao qualificada

Posto isto, visando dar maior qualidade e efetividade a repressao qualificada, propoe-se que
se de énfase aos seguintes pontos: integracao dos 6rgaos incumbidos da persecucao penal e sistema

de informagbes compartilhadas; capacitagao em agoes de inteligéncia dos agentes incumbidos da
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persecucdo penal; adequagio das estruturas e equipamentos dos 6rgaos do Sistema de Seguranca
e investimento na policia técnica; énfase na apreensao, bloqueio ou confisco de bens e valores
provenientes da atividade criminosas; investimento no Banco Nacional de Perfil Genético e no
Sistema Nacional de Balistica. Em conclusao pretende-se propor diretrizes para o enfrentamento

da criminalidade violenta e da criminalidade organizada.

a) Integracao dos oOrgaos incumbidos da persecucdo penal e sistema de informagoes
compartilhadas: A fragmenta¢iao de informagdes acerca, por exemplo, de antecedentes, pericias,
cadastro de armas, que ficam estanques em sistemas que nao se comunicam, relatérios e
informacOes sobre as formas de lavagem de dinheiro que ficam restritas as corporacdes que
produzem o material sem compartilhamento com demais 6rgaos, sio exemplos de situagoes que
dificultam uma maior efetividade no enfrentamento da criminalidade organizada, com conexoes
internacionais e movimentagoes rapidas.

Em matéria de seguranca publica a informa¢ao ¢ uma arma, e a integracao entre as
institui¢oes policiais (Civil, Militar, Federal, Rodoviaria) é a melhor forma de otimizar o emprego
desta arma nao letal e altamente eficaz.

A falta de disciplina e implantacao de um sistema de informacdes criminais ¢ um empecilho
a pesquisa e confirmacdo de dados em tempo habil, bem como ao compartilhamento dessas
informacgoes entre os 6rgaos incumbidos da persecu¢ao penal, notadamente no que toca ao
combate a lavagem de dinheiro.

A atuagdo integrada e o compartilhamento de informagdes criminais permitirao desvendar
a estrutura economica das organizagdes criminosas e direcionar esfor¢os para bloquear e confiscar
os ativos ilicitos, fragilizando a capacidade dessas organizagdes corromperem agentes publicos,
armarem-se com equipamentos sofisticados e manterem a folhe de pagamento de seus integrantes.

Afinal, “seguir e congelar o dinheiro ainda segue sendo o melhor remédio para fazer frente ao

crime organizado”. (BOTTINI, 2024)
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b) Capacitagio em agoes de inteligéncia dos agentes incumbidos da persecucdo penal: A
capacitacao dos membros das policias judiciarias em a¢bes voltadas a investiga¢ao da criminalidade
organizada é o melhor meio de enfrentamento.

Na classica quebra de sigilo telefonico e telematico se impoe aos agentes nao sé a
observancia da cadeia de custédia da prova, mas a capacidade de pesquisar e rastrear informagoes
em nuvens de armazenamento. Da quebra dos dados telefonicos se extrai informagoes que
comumente sao negligenciadas, como a localiza¢ao das ERB’s de transmissao das conversagoes,
o que conjugado com georreferenciamento permite a rastreabilidade do local das ligagoes.

De resto, a observancia da cadeia de custédia da prova é imprescindivel em toda prova
digital, ou seja, em relacao a todos os elementos extraidos de telefones, dispositivos eletrénicos ou
informaticos, banco de dados fisicos ou em nuvens; ou obtidos ditetamente de redes sociais
através da rede mundial de computadores.

A rastreabilidade de movimentag¢des financeiras exige a capacidade de avaliacao dos dados
obtidos de forma qualitativa e nao apenas quantitativa, bem como de cruzar as informagdes com
outros elementos obtidos a partir dos outros meios de prova empregados.

Estes sao alguns exemplos conhecidos de trabalho de inteligéncia realizado a partir do
emprego de meios de prova disciplinados na legislacao brasileira, mas que para seu correto
manuseio pressupde a capacitacao dos agentes incumbidos da persecugao penal.

Neste sentido o Ministério da Justica e Seguranc¢a Publica implementou a Rede Nacional
de Educagao a Distancia em Seguranca Publica destinada a qualificar os profissionais que integram
o Sistema Unico de Seguranca Piblica — Susp, o que est4 alinhado com a proposta de capacitar os
agentes incumbidos da persecucdo penal em a¢oes de inteligéncia para enfrentamento ao crime

organizado e a lavagem de ativos.

c) Adequacdo das estruturas e equipamentos dos 6rgaos do Sistema de Seguranga e investimento
na policia técnica: é necessario maior investimento na estrutura fisica das instalages e
equipamentos da policia judiciaria, tal como vem ocorrendo com a policia ostensiva. Para se
trabalhar com inteligéncia no combate ao crime organizado ¢ necessiario um a) ambiente de

trabalho saudavel a luz da legislacao trabalhista; b) equipamentos de ponta sintonizados com a
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evolucio tecnoldgica; ¢) meios materiais eficazes como, por exemplo, viaturas modernas e seguras,
armamento com calibres compativeis com o grau de enfrentamento; e, d) recursos financeiros de
rapida alocagao.

O fortalecimento da policia técnica ¢ também fundamental para que se possa alcangar um
sistema de informag¢oes compartilhadas qualificado. A estruturacdo de laboratério e respectivo
banco multibiométrico, de impressdes digitais e de reconhecimento facial; de laboratério e
respectivo banco de perfis balisticos, tal como se tem em relagdo ao banco de dados de perfis
genéticos, sao medidas que que permitiram um salto qualitativo nas investigacbes de crimes

violentos e da criminalidade organizada.

d) Enfase na apreensio, bloqueio ou confisco de bens ¢ valores provenientes da atividade
criminosas: Como sustentado, este ponto se apresenta como um dos de maior eficacia para o
enfrentamento da criminalidade organizada. Como ja pontuado, alcancar bens e valores
provenientes da infracao ou utilizados para a sua pratica, em determinados momentos ¢ mais
importante ou até proporciona maiores resultados praticos que a prépria condenagao e prisao do
infrator.

E para seguir bens e valores utilizados na pratica do crime ou obtidos como proventos
dele, os agentes incumbidos da persecuc¢ao precisam receber treinamento em agoes de inteligéncia,
bem como terem estrutura para trabalhar. Desvendar a simulacdo e ocultacao de bens nao ¢ tarefa

facil e em alguns casos demanda até mesmo Cooperagao juridica Internacional.

e) Investimento no Banco Nacional de Perfil Genético e no Sistema Nacional de Balistica: Houve
grande avanco desde a criagio da Rede Integrada de Bancos de Perfis Genéticos (RIBPG),
instituida pelo Decreto n® 7.950, de 2013. A coleta dos perfis genéticos da-se por meio de vestigios
de locais de crimes e do cadastro de individuos criminalmente identificados (condenados por
crimes hediondos ou por crime doloso e violento contra a pessoa, ou ainda por meio de
autorizacao judicial em outros casos).

Para fins de persecucao penal, “até o dia 28 de maio de 2023, a RIBPG apresentou ao

poder publico 6.807 coincidéncias confirmadas, sendo 5.134 entre vestigios e 1.673 entre vestigio
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e individuo cadastrado criminalmente, e auxiliou 5.055 investiga¢coes”. (REDE INTEGRADA DE
BANCOS DE PERFIS GENETICOS, 2023, p. 30)

A RIBPG atualmente é formada por 22 laboratérios de genética forense vinculados a
unidades de pericia estaduais, distrital e federal, e o avango podera resultar em maior eficacia nas
investigacOes criminais de crimes violentos, dentre eles os crimes sexuais, 0 que ¢ extremamente
relevante no contexto atual, vez que o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2023 revelou “a
explosiao da violéncia sexual no Brasil”, relatando um cenario devastador: “o maior numero de
registros de estupro e estupro de vulnerivel da histéria, com 74.930 vitimas.” (FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2023, p. 154)

De mesmo modo tem-se que realizar investimento no Sistema Nacional de Balistica, o que
possibilitara uma melhoria na elucidagao dos casos de homicidios, pois elevara a capacidade dos
orgaos estabelecerem vinculo entre armas empregadas no crime e seus elementos e muni¢des
coletados. O compartilhamento dos dados deste sistema entre as instituicdes policiais também se

revela imprescindivel.

f) Demais proposi¢coes voltadas ao enfrentamento da criminalidade violenta e da criminalidade

organizada:

- Retirar o mercado multibilionarios das maos das organizag¢oes criminosas, com a supera¢ao da
politica de “guerra as drogas”, até hoje o foco na conten¢ao da oferta ndo conseguiu reduzir o
consumo e tem efeitos deletérios sobre a seguranga publica, como corrupcao, violéncia policial,
conflitos dentro e entre quadrilhas, execu¢iao de usuarios com dividas, alto nimero de prisdes de
pequenos traficantes etc.;

- Restringir o acesso e fortalecer o controle sobre as armas de fogo e municdes;

- Nao permitir que cada unidade federativa possa legislar sobre armas de fogo;

- Trazer os Municipios para a gestio de a¢oes locais de prevencao a violéncia, articulando a
interlocuc¢ao das redes de assisténcia social com os 6rgaos incumbidos da persecucao penal;

implementando programas de prevencdo a violéncia nas escolas, promovendo interven¢oes
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urbanisticas em areas mais violentas, medidas que promovam envolvimento da comunidade local,
sempre com foco na juventude;

- Criar base de indicadores para monitoramento dos indices de elucidagao da letalidade violenta
no Pafis;

- Reduzir o encarceramento em massa e o consequente fornecimento de mao de obra para o crime
organizado;

- Implementar alternativas penais

- Implementar ntcleos de Justica Restaurativa

- Superar o estado de coisas inconstitucional no sistema prisional

- Melhorar a governanga na seguranca publica (coordenar, integrar e focar melhor as medidas de
prevencao e repressao;

- Implementar cameras corporais nos uniformes, visando restaurar a credibilidade e a reforcar a
confianga na policia, e reduzir a letalidade policial;

- Investimento na pericia criminal nos estados e no Distrito Federal mediante a formagao
continuada e a aquisi¢ao de equipamentos ¢ novas tecnologias;

- Formar e capacitar, também, peritos especializados em computacido para desvendar crimes
cibernéticos;

- Incentivar o compartilhamento nacional do banco de dados de impressao digital com as Policias
Técnico-Cientificas de todo o Pais.

- Incentivar a implantac¢do das centrais de custdédia e a normatizacio dos procedimentos para
estabelecimento da cadeia de custodia dos vestigios de crimes.

- Investir no Sistema Nacional de Balistica (SINAB);

- Aperfeicoar a estrutura federal de coordenacao de inteligéncia de seguranca publica.

- Fomentar o aperfeicoamento das estruturas estaduais de inteligéncia;

- Desenvolver estratégias de integracao entre a inteligéncia policial e a inteligéncia do

sistema penitenciario;

- Fomentar o intercambio e a cooperacao tecnologica, técnica e de inteligéncia entre as policias
para enfrentamento de organizagdes criminosas que atuam no trafico de drogas, de armas e no

Contrabando;
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- Aperfeicoar a estrutura de rastreamento e recuperacao de ativos financeiros ilegais;

- Utilizar a rede Laboratério de Tecnologia contra Lavagem de dinheiro (LAB-LD) da Policia
Federal e Secretaria Nacional de Justica/Departamento de Recuperagio de Ativos e Coopera¢ao
Juridica Internacional para o rastreamento do financiamento de atividades ilicitas e lavagem de
dinheiro da criminalidade organizada;

- Criar banco de dados na Policia Federal para armazenamento de todas as informacgdes referentes

as apreensoes de armas provenientes do exterior com acesso para as forcas de seguranga.

2.2.7.4 Sistema Penitencidrio Federal e For¢a Penal Nacional

Sob a coordenacao da SENAPPEN, o Sistema Penitenciario Federal (SPF) consiste em um
“regime de execugdo penal concebido com a finalidade de combater o crime organizado, isolando
as liderancgas criminosas e os presos de alta periculosidade.” (SECRETARIA NACIONAL DE
POLITICAS PENAIS, 2024).

Criado em 2000, o SPF foi regulamentado pelo Decreto n° 6.049/2007. Desde entao, tem
se caracterizado como um sistema penitenciario de referéncia nos procedimentos de gestao
penitenciaria de alta complexidade e das assisténcias.

Os profissionais da carreira penitenciaria federal sao, basicamente, o policial penal federal,
especialista em assisténcia a execug¢ao penal e técnico de apoio a execug¢ao penal, em conformidade
com o PL 1213/2024, que trata da sua regulamentacao.

Atualmente, no Brasil hd 5 (cinco) penitenciaria federais regionalizadas (Catanduvas/PR,
Porto Velho/RO, Mossor6/RN, Campo Grande/MS e Brasilia/DF). Por se tratar de um sistema
prisional que atua com presos de alta periculosidade, possui sistemas de tecnologia e informagao
avancgadas, cuja inteligéncia penitenciaria faz parte do Sistema Brasileiro de Inteligéncia — SISBIN
e com a Interpol junto a Policia Federal.

Em outra de frente de trabalho, o policial penal federal atua em interven¢des junto as
Unidades da Federacio, seja, cotidianamente, para transferéncia de presos para o SPF, seja nas
forcas-tarefa de intervencao penitenciaria (FTIP), coordenadas pela Forca Penal Nacional, em

situa¢Oes de crise ou rebelido nas unidades prisionais dos estados e do Distrito Federal.
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O Ministério da Justica e Seguranca Publica instituiu no ambito da Secretaria Nacional de
Politicas Penais — SENAPPEN, através da Portaria do Ministro n® 526/2023, a Forca Penal
Nacional — FPN;, que se caracteriza como “um programa de agoes conjuntas ¢ integradas entre a
Unido e as unidades da federacao, firmado mediante convénio e instituido em carater episédico e
planejado, para execucao de atividades e servicos imprescindiveis a preservacao da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patriménio do sistema penitenciario brasileiro”, sob a
coordenacio da Policia Penal Federal.

Com foco na repressao a atuacao das organizagoes criminosas, a FPN atua na cooperagao
em gestio de estabelecimentos penais, “com foco no apoio as atividades administrativas,
assistenciais, gerenciais, treinamento e capacitagdo no sistema penitenciario, assim como em
situagOes de grave crise nos estabelecimentos penais, utilizando-se de agdes técnicas e operacionais
especializadas voltadas a preservacdo da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do
patriménio publico”.

A FPN compete realizar levantamento de dados relativos a atuacio das organizacSes
criminosas, verificar a cadeia de comando, realizar varreduras nos estabelecimentos de privagao
de liberdade, planejar e executar atividades de inteligéncia e contrainteligéncia penitenciaria, dentre
outras atividades.

Nos moldes da For¢a Nacional de Seguranca, a Forca Penal Nacional servira para,
mediante convénio, dar suporte aos entes federado no enfrentamento das organizagoes criminosas

que exercem suas atividades no interior das unidades prisionais.

3 POLITICA PENITENCIARIA

3.1 IMPLANTACAO DO SISTEMA NACIONAL DE EXECUGCAO DAS RESTRITIVAS DE
DIREITO E MEDIDAS CONGENERES (SINERD)
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3.1.1. Historico das restritivas de direito no Brasil

As penas restritivas de direito, conhecidas como penas e medidas alternativas desde as leis n°
7.210/84, n° 9.099/1995, n°® 9714/1998 e n° 10.259/2001, passaram costumeiramente a serem
chamadas de alfernativas penais ap6s as leis 12.258/2010 e 12.403/2011.

A doutrina, a jurisprudéncia e a lei continuam a tratar o tema como penas restritivas de direito
e medidas congéneres aquelas determinadas processualmente ou em sede de execucdo penal que
resultam em desencarceramento, por assegurar condi¢des a liberdade proviséria e impor restri¢ao

a liberdade.

A destinacao e a eficacia da execugdo das restritivas de direito e das medidas congéneres
sempre estiveram em xeque desde a sua previsao legal no CP de 1940, em funcio da nao
estruturacao de um sistema autonomo institucionalizado de governanca e gestio pleno no Brasil,

diverso da légica do encarceramento.

Em 1987, foi finalmente instalado o primeiro trabalho de penas alternativas do Brasil, com
um projeto focado na estruturacio da prestaciao de servico a comunidade, na vara de execugao
penal de Porto Alegre, Rio Grande do Sul, sob a coordenacido da juiza Vera Regina Miiller junto

a sua equipe técnico-penal do Brasil, composta por assistentes sociais ¢ psicologos.

Em 1991, a USP publicou o primeiro trabalho académico sobre o tema, intitulado Prestagao

de Servigo a Comunidade: alternativa a pena privativa de liberdade SHECAIRA, 1991).

Em 1995, a Lei n° 9.099 criou o Juizado Especial Criminal no Brasil para crimes de baixo

potencial ofensivo de até um ano de condena¢iao em abstrato.

Em 1998, a Lei n® 9.714 criou a substitui¢io penal a pena restritivas de direito para crimes
praticados sem violéncia ou grave ameaga, de até quatro anos de condenacdo em abstrato. Nesse
mesmo ano, foi criada a primeira vara especializada do Brasil em Fortaleza, sob a titularidade do

entdo juiz Haroldo Correia de Oliveira Maximo.

Em 1999, o livro Penas Alternativas (JESUS, 1999) se tornou o marco tedrico da politica das

penas restritivas de direito no Brasil, sob o impacto das Regras de Toquio (1990) e das iniciativas
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legislativas sobre a tematica ocorridas no Brasil durante a década de 90. Nessa obra, o jurista

Damasio Evangelista de Jesus cunhou o nome “alternativas penais” de forma pioneira.

Em 2000, o Ministério da Justica criou a Central Nacional de Apoio e Acompanhamento
das Penas e Medidas Alternativas - CENAPA na entdo Secretaria Nacional de Justica, que passou
a tracar a linha programatica da politica nacional. Neste mesmo ano, Pernambuco criou a primeira

Central de Apoio as Penas Alternativas - CEAPA do Brasil no ambito do Poder Executivo.

Em 2001, a legislacao ampliou o alcance dos Juizados Especiais Criminais em relagao aos
crimes de baixo potencial ofensivo para até dois anos de condenagao da pena em abstrato, com a

entrada em vigor da Lei n°® 10.259/2011.

Em 2002, o CNPCP aprova a primeira Metodologia de Monitoramento das Penas e Medidas
Alternativas do Brasil (ARAUJO, 2002) e a CENAPA publica o Manual de Monitoramento das Penas
Medidas Alternativas (BRASIL, 2002) contendo a referido marco metodolégico orientador dos
procedimentos técnicos penais necessarios para a aplicagao da execugdo de uma sangio penal

alternativa a prisao.

Entre 2004 a 2010 foram realizadas sete edi¢coes dos Congressos Nacionais de Execucao
das Penas e Medidas Alternativas - CONEPA, sob a gestio da Coordenagao Geral de Fomento
as Penas e Medidas Alternativas - CGPMA e com a colabora¢ao da Comissao Nacional de Apoio
as Penas e Medidas Alternativas - CONAPA, visando a difusdo dessa politica em grande escala,
com foco (i) na instalagao das varas especializadas nas comarcas das capitais do pafs, (if) nos ciclos
de capacitagao regionais das equipes técnico-penais e (iii) na implanta¢ao de Centrais de Apoio no
ambito das Secretarias de Estado da Justica, Direitos Humanos, Cidadania e Administracao

Penitenciaria do Brasil e, excepcionalmente, no ambito da Secretaria de Estado da Seguranga

Publica.

Em 2008, foi publicado o livro A substituicao da prisaio (GOMES, 2008), que relatou parte
deste historico e defendeu a tese de alteragdo legislativa para tornar a restricao de direito a pena

principal e ndo a pena privativa de liberdade no ordenamento juridico.
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Em 2009, o Ministério da Justica publicou: (i) Seguranca com Cidadania nas Penas e Medidas
Alternativas (BRASIL, 2009), no qual o artigo Awndlise Qualitativa das Penas e Medidas Alternativas:
destinagio e eficdcia no Brasil (ARAUJO, 2009) fez um balango critico dessa politica, cravando que
“as penas alternativas nao punem menos, punem melhot”; e (ii) Principios e Diretrizes do Sistema
Nacional de Penas e Medidas Alternativas como documento prepatratério do 12° Congresso Mundial

de Prevencao ao Crime e Justi¢a Criminal.

Em 2010, o Brasil alcangou aproximadamente 500 Centrais de Apoio e Nucleos de Penas
e Medidas Alternativas, instaladas em todas as unidades da Federacio com varios projetos de
interioriza¢dao do Programa Nacional e 15 varas especializadas nas comarcas das capitais do Ceara,
Pernambuco, Bahia, Rio Grande do Sul, Mato Grosso do Sul, Espirito Santo, Para, Parana,
Sergipe, Alagoas, Amazonas, Distrito Federal, Amapd, Goias e Maranhido. Esse modelo brasileiro
de Penas e Medidas Alternativas foi reconhecido como uma boa pratica internacionalmente
durante o 12° Congresso Mundial de Prevencio do Crime e Justica Criminal, sendo reconhecido

pela ONU como uma estratégia para reducao do superencarceramento.

Em 2011, em que pesem os éxitos da década anterior, o Programa passou por uma
mudanga estrutural em sua conducdo, que resultou na extingado da CONAPA e dos Congressos
Nacionais, exatamente no momento que o debate publico carecia do aprofundamento da
articulagao politico-institucional diante do severo impacto da entrada dos institutos da

monitoracio eletronica e das medidas cautelares nos servicos implantados nas CEAPA’s até entao.

Em 2015, houve a publicacio da Portaria n® 250/M] que estabeleceu procedimentos,
critérios e prioridades para o financiamento de projetos para Central de Monitora¢ao Eletronica e

Central Integrada de Alternativas Penais.

Em 2017, deu-se a publicacao do Manual de Gestio para as Alternativas Penais (LEITE, 2017)
pelo DEPEN/M]J, com a atualiza¢io e compatibilizacio metodologica e procedimental em relagio
ao manual de 2002, em funcdo do impacto das alteracGes e iniciativas para a pauta, sobretudo, a

partir de 2010.
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O fomento ¢ a difusdo desta tematica foram reduzidos a dimensao técnico-operacional no
DEPEN e, gradativamente, a lideranca do processo deixou de ser o entao DEPEN/M]J e passou
a ser o Poder Judicitio, via DMF/CNJ.

Em 2018, o entdo Ministério da Seguranca Publica estabeleceu um termo de cooperagao
técnica com o CNJ e o CNPM com o assessoramento especializado do PNUD, através de um
Programa inicialmente chamado Justica Presente e, na sequéncia, Programa Fazendo Justica sob a

coordenacao do DMF desde o ano de 2019 até o momento atual.

Em 2019, a Resolugao n° 288 do CNJ/STF definiu a politica institucional do Poder
Judiciario para a promogao da aplicacdo das alternativas penais, com enfoque restaurativo, em
substituicao a privacao de liberdade e cria o Forum Nacional de Alternativas Penais - FONAPE. E um
novo ciclo de governanca e gestdo se iniciou, colocando a politica das alternativas penais na

perspectiva de uma politica judiciaria e ndo mais criminal e penitenciaria.

Em 2023, o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) passa a ser a Secretaria
Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), em conformidade com o Decreto n°® 11.348/23 ¢ a
Coordenacao Geral de Cidadania e Alternativas Penais em Diretoria de Cidadania e Alternativas

Penais (DICAP).

No 2° semestre de 2023, a DICAP promoveu o I Ciclo de Encontro Regionalizados para
apresentar as propostas do Anteprojeto de Lei para criar o Sisterna Nacional de Alternativas Penais —
SINAPE, a partir dos debates ocorridos no ambito do Grupo de Trabalho do Programa Fazendo
Justica no eixo das alternativas penais. Em paralelo, no mesmo ano, o PLP n® 118/22 apresentado
no Senado Federal foi substituido pelo PLP n°® 127/23 para instituir a Politica Nacional de
Execucao das Penas Restritivas de Direito e Medidas Congéneres. A matéria aguarda a relatoria

na Comissao de Seguranga Publica.

Em 2024, o Brasil possui 23 varas especializadas em Penas e Medidas Alternativas e um

pouco mais de uma centena de Centrais Integradas em Alternativas Penais.
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Diante do exposto nessa linha do tempo, o CNPCP aponta, neste Plano, um né critico no
que se refere a nomenclatura mais adequada sobre a tematica. A partir disso, recomenda, por
razoes doutrinarias e legais, a adoc¢ao da terminologia restritivas de direito e medidas congéneres até que
haja a compatibilizagio do projeto de lei complementar em curso no Senado Federal com o

anteprojeto de lei que versa sobre a mesma matéria em tramitagio no MJSP.

3.1.2. Alcance da aplicagao e execugao das restritivas de direito e medidas congéneres

Os servicos e vagas das restritivas de direito e medidas congéneres disponiveis estao muito aquém
da demanda, principalmente, em funcao das alterag¢oes legislativas ocorridas a partir da virada para
as alternativas penais com a entrada dos institutos da monitora¢ao eletronica, das medidas

cautelares, da audiéncia de custodia e do acordo de nao-persecugdo penal.

As esferas publicas do Poder Executivo brasileiro nunca se prepararam para estruturar o
sistema de restricdo de direito nem da liberdade provisoria. E, neste novo contexto, com a
expressiva ampliacio da aplicacio de medidas congéneres (medidas processuais ¢ de execugao
penal) em relacdo as sancOes alternativas a prisao, restou mais inseguranca juridica e sensagao de

impunidade.

Ao mesmo tempo, a sociedade brasileira esta cada vez mais intolerante, reativa e aliada a
vertente do papulismo penal que defende uma seguranca meramente ostensiva, do rito e da execucao
sumaria. A comunidade em geral esta sem engajamento nas dinamicas de pacificagao dos conflitos
e das violéncias no cotidiano das cidades, sobretudo na periferia, lugar onde o crime se organiza e

o Estado nao se faz presente com infraestrutura urbana e direitos sociais.

Nos territorios vulneraveis, apenas a autoridade policial se apresenta como a face
repressora e autoritaria do Estado para exercer o monopdlio da violéncia cotidianamente; e esse

ciclo vicioso e estéril se retroalimenta, inclusive, em detrimento da propria seguranca publica.

Diante deste contexto sociocultural, como investir no dialogo social sobre a reducao da
punitividade, a reducao do encarceramento (sobretudo da prisio processual) e a reducio da

demanda criminal sob o impacto da Lei n° 14.843/24?
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O volume de medidas judiciais de natureza processual penal que determina a restricio de
direito como liberdade proviséria, sobretudo a partir da Lei n° 14.843/2024, que ampliou
irrestritamente a aplica¢do da monitoragao eletronica, tornou-se incompativel com a estrutura do

servigo publico disponivel no Brasil.

Ha uma evidente hipertrofia dos equipamentos publicos das restritivas de direito, que nao
se constituiram em um sistema organico (como ocorre no sistema prisional desde sempre),
principalmente, pelo fato de que as novas medidas congéneres a restricao de direito, na pratica,
sao um tipo de liberdade proviséria desejavel como medida de desencarceramento em relagdao aos

crimes praticados sem violéncia ou grave ameaga com penas em abstrato entre 4 e 8 anos de prisao.

No entanto, operacionalmente, essas medidas congéneres estao esmagando o controle
penal dos crimes praticados sem violéncia ou grave ameaca até 4 anos da condenagao no caso
concreto. Essas até 4 anos ndo sio “porta de entrada” do sistema penitenciario. Os casos
concretos acima de 4 até 8 anos de condenagao, esses, € s6 esses, sao “porta de entrada’ stricto
sensu. Em que pese que em todos os casos em abstrato de 2 a 8 sejam passiveis de privacao de
liberdade por descumprimento da san¢ao determinada, sio géneros e espécies distintas com

correlagao positiva, mas nao podem receber tratamento penal idéntico.

Por analogia, se a prisao proviséria nao pode receber o mesmo tratamento penal da prisao
definitiva, da mesma forma, as medidas congéneres de liberdade provisoria que impdem restri¢ao
de direito a pessoa nio podem ser confundidas com os destinatarios especificos das penas
restritivas de direito, sob pena de massificar o destinatario e comprometer a eficacia de um sistema

que sequer foi implementado no pais.

Pelo fato de se tratar, em todos os casos concretos de crimes sem violéncia ou grave
ameaca, o nivel de complexidade da gestio de cada nivel de aplicagdo no caso concreto é

completamente distinto.

Aqui o Plano esta focado na fungao executiva da pena, na administragcdo penitenciaria em
si, ou seja: (i), nos crimes praticados sem violéncia ou grave ameaca de até 2 anos que estao nos

Juizados Especiais Criminais, com baixo potencial ofensivo; (i) nos crimes praticados sem
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violéncia ou grave ameaga de até 4 anos que estao nas varas especializadas de Penas e Medidas
Alternativas na grande maioria das unidades da Federagdo, com médio potencial ofensivo; e (iii)
nos crimes praticados sem violéncia ou grave ameaga de até 4 anos que estdo nas varas criminais

e/ou nas varas de Execucido Penal, com alto potencial ofensivo.

Portanto, a dinamica e o mecanismo sio completamente diferentes para cada nivel de
complexidade na tipologia do crime acima referido. Chamar todos de alternativas penais a prisao
stricto sensu é compreensivel, mas a metodologia nao pode ser a mesma em todos os niveis da

gestao, muito menos da técnica penal e da técnica criminal respectivas.

3.1.3. A monitoragio eletrénica e a Lei n°® 11.843 /2024

Praticamente a Lei n° 11.843/2024 transformou o sistema de progressio de tegime no
Brasil em regime fechado e regime monitorado. Todas as condi¢oes para progressao do semiaberto
e do livramento condicional estdo associadas a monitoracdo eletronica, inclusive do proprio regime

aberto.

Mesmo que parte dessa lei seja judicializada e considerada inconstitucional, a Administracao
Publica precisa desenvolver uma estratégia para responder ao tamanho do desafio colocado neste

quadriénio.

Para tanto, é importante que a DICAP/SENAPPEN esteja preparada para atuar com o

fomento e estruturacao de Centrais de Monitora¢ao Eletronica em grande escala.

Os estudos apontados pelo juiz pioneiro na aplicagdo desta medida no Brasil, Dr. Bruno
Azevedo, em Guarabira (PB) desde 2007, na obra O monitoramento eletronico de presos e a pag social no
contexto: nova politica de contengao da modernidade a partir da visao da microfisica do poder e da sociedade de
controle (ISIDRO, 2017), bem como a analise comparada (Brasil x EUA x Portugal) dos parametros
e limites constitucionais da utilizagdo da monitoragao eletronica realizada pelo defensor publico
Dr. Arthur Corréa no livro Tornozeleira Eletronica (NETO, 2021) sao os referenciais que o CNPCP
recomenda para balizar e alinhar as medidas emergenciais e estruturadoras para atender ao
aumento substancial da demanda pelo servigo das Centrais de Monitoracao Eletronica no Brasil,

a partir de agora, compatibilizadas as iniciativas em curso pela SENAPPEN.
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3.2 MEDIDA DE SEGURANCA E POLITICA ANTIMANICOMIAL

A Resolucio n°® 487/2023 do Conselho Nacional de Justica (CN]), que institui o Plano
Nacional para a Implementacio da Politica Antimanicomial do Poder Judiciario, com o
fechamento gradual Hospitais de Custodia e Tratamento Psiquiatrico (HCTP) e monitoramento
da Politica em ambito nacional, foi elaborada em absoluto alinhamento a Lei n® 10.216 de 6 de
abril de 2001, também conhecida como Lei da Reforma Psiquiatrica estabeleceu um novo modelo

de tratamento aos transtornos mentais no Brasil.

Sua importancia esta atrelada ao resgate de uma agenda de compromissos com aspectos
civilizatérios e humanistas, de reconhecimento do direito a satide integral em ambiente terapéutico
nao asilar, com os meios menos invasivos e a proibicio de isolamento compulsério ou de

alojamento improprio para portadores de transtorno mental ou de deficiéncia psicossocial

(SANTOS, 2023).

A Lei da Reforma Psiquiatrica, langou luz sobre as indimeras violagoes perpetradas contra
as pessoas com transtornos mentais, trazendo significativos avangos ao ordenamento juridico
brasileiro, especialmente na criagdo da Rede de Atencao Psicossocial (RAPS), em cuja estrutura
estaio os Centro de Atencdo Psicossocial (CAPS), que buscam abordagens terapéuticas
humanizadas, priorizando a liberdade em substituicao a internagao insular. O tratamento oferecido
pelos CAPS ¢é embasado pelos principios do Sistema Unico de Satde — SUS, com atendimento

universal, integral e igualitario, sem a exigéncia de contraprestacao do individuo.

A Resolugao CNJ n° 487/2023, ao instituir a nova Politica Antimanicomial do Poder
Judiciario por sua vez ndo s6 assimila as diretrizes da Lei n® 10.216/2001, como consolida
importantes conceituagoes para o aprimoramento e ampliacao das agoes relativas a saude mental

das pessoas em conflito com a lei e em privacao de liberdade!®.

18 Estabelece procedimentos e diretrizes para implementar a Convengao Internacional dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e a Lei 10.216/2001, no ambito do processo penal e da execu¢io das medidas de seguranca (art. 3°);
define diretrizes da politica antimanicomial para as audiéncias de custédia (arts. 4° a 8°); disciplina formas de
tratamento de saide na prisao preventiva ou outra medida cautelar (arts. 9° e 10); institui a avaliagdo biopsicossocial
para tratamento da saude em medidas de seguranca (art. 11 e paragrafo unico); define a prioridade do tratamento

ambulatorial para portadores de transtorno mental ou de deficiéncia psicossocial (art. 12 e §f); restringe o
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Como primeiro érgio da execuc¢io penal, previsto na Lei 7.210/1984, o CNPCP reconhece
a necessidade premente de fomentar em seu Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
2024 - 2027, indicagdes que colaborem com a légica do cuidado, em uma perspectiva convergente
a0 movimento antimanicomial nos sistemas prisionais brasileiros e de estimulo aos gestores
penitenciarios no processo de desinstitucionalizagdo das pessoas privadas de liberdade com

transtorno mental em conflito com a lei.

3.2.1. Adequagio das medidas de seguranga a reforma psiquiatrica

Com um hiato de mais de 20 anos, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) edita, em
fevereiro de 2023, a Resolucao 487, que instituiu a Politica Antimanicomial do Poder Judiciario e
estabelece procedimentos e diretrizes para implementar a Convengao Internacional dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e a lei 10.216/2001 no ambito das medidas de seguranca. Seu
principal desafio nao esta no fechamento, mais do que tardio, dos “manicomios judiciais”, e sim

na adequagao das medidas de seguranca.

Em grande medida tal adequagao exigira dos representantes dos poderes constitucionais
constituidos a compreensio de que pessoas com sofrimento mental e em conflito com a lei devem
ter acesso aos servicos universais de saide, por meio da Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS),
estando a internagdo e a medicagao involuntaria restrita apenas as situagoes de necessidade clinica,

em prazo minimo necessario a estabilizacdo do quadro.

As medidas de seguranca devem ser reorientadas para que o tratamento seja adequado ao
paciente judiciario, mediante avaliagdo de equipe multidisciplinar qualificada Rede de Atencao
Psicossocial (RAPS), em superacado aos retrocessos e resisténcias que ainda persistem em

diferentes setores do poder legislativo, dos operadores do direito e da administracio publica.

cumprimento das medidas de internacdo aos Hospitais Gerais, com exclusio (i) de unidades prisionais, (i) de
enfermarias de prisdo ou (iii) de instituicGes asilares (arts. 13 e 14); garante o tratamento da satde mental durante a
execucdo da pena (art. 15); fixa prazo para a desinstitucionalizacdo dos HCTPs, com extingdo das medidas (de

seguranca) e a progressio dos portadores de transtorno mental para tratamento ambulatorial em regime aberto (arts.

16 a 18) (SANTOS, 2023).
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A escolha do tratamento psiquiatrico de um paciente nao pode ser concebida como uma
competéncia absoluta do Juiz de Direito, tdo pouco baseada na pena cominada ao delito que lhe é
imputado (IBCCRIM, 2023). As pessoas com transtorno mental ou com qualquer forma de
deficiéncia psicossocial deve ser assegurado o acesso aos servi¢os universais de saide como um
direito incontestavel, fundamentado na dignidade humana e prescrito pela legislacio patria e

tratados internacionais.

3.2.2. Implementagio dos direitos das pessoas com transtornos mentais
Considerando a prorrogacdo do prazo para que os Tribunais de Justica, bem como Estados
e Municipios adaptem seus sistemas a Politica Antimanicomial do Poder Judiciario, estabelecida
pela Resolugao CNJ n® 487/2023, atualmente com data limite o dia 28 de agosto do corrente ano.
Como medida imediata, diante do prazo em tela, identificamos a conclusao da revisio das
execugOes das medidas de seguranca, pelos Tribunais de Justica Estaduais, com vistas a avaliar a
permanéncia ou extingao das medidas em curso e a consequente progressao para tratamento

ambulatorial em meio aberto ou transferéncia para o estabelecimento de saude mais adequado da

RAPS.

IMPLEMENTAGAO DA POLITICA

ANTIMANICOMIAL DO JUDICIARIO

16 ESTADOS 3
POR REGIAD

JA INTERDITARAM TOTAL OU

PARCIALMENTE LOCAIS DE

CUSTODIA E TRATAMENTO
PSIQUIATRICO

8
B %
Ed \

PESSOAS CUMPRINDD CUMPREM O TRATAMENTO NA
MEDIDA NEA MODALIDADE AMBULATORIAL
s

Fonte: Site CNJ — Fev/2024

Dados mais atualizados sobre a implementacdo e monitoramento da Politica

Antimanicomial do Poder Judiciario temos:
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o Numero de Comité Estadual Interinstitucional de Monitoramento da Politica Antimanicomial no
ambito do Poder Judiciario (CEIMPA): 11 (onze) (AP, CE, GO, MA, MG, MS, PB, PE, R], RO,
SP)

® Numero de Grupos de Trabalho sobre o tema: 17 (dezessete) (AC, AL, AM, BA, DF, ES, GO,
MT, PA, PR, RJ, RN, RS, RR, SC, SE, TO)

® Numero de Interdi¢des Parciais de estabelecimentos, alas ou instituicGes congéneres de custodia e
tratamento psiquiatrico: 18 (dezoito) (AL, BA, CE, DF, ES, MA, MG, MS, PA, PB, PE, PR, RJ,
RN, RS, RO, SC, SE)

e Numero de Interdi¢bes Totais: 03 (trés) - (GO, MT, PI)

® Estados sem Hospitais de Custdédia e Tratamento Psiquiatrico (HCTP) ou Alas: 02 (dois) - (AC,
TO)

® Numero de Estados com Programas Especificos: 07 (sete) - (GO, MA, MG, PA, PB, PE, PI)

Como ja mencionado, a partir da avaliacio das equipes multidisciplinares, serdo definidos
os protocolos terapéuticos mais consentaneos, cujo efetividade dependera dos arranjos
institucionais pactuados entre o poder judiciario, a rede publica de satde, considerando a realidade
local de atendimento ambulatorial e internagao excepcional, em equipamentos do SUS, assisténcia
social e demais politicas publicas.

Neste sentido, reforcamos a importancia habilitacio de novas Equipes de Avaliagio e
Acompanhamento das Medidas Terapcuticas Aplicaveis a Pessoa com Transtorno Mental em
Conflito com a Lei (EAP), bem como a criagdo dos Comités Estaduais Interinstitucionais de
Monitoramento da Politica Antimanicomial no ambito do Poder Judiciario nas Unidades
Federativas. Tais iniciativas se apresentam como fundamentais a légica do cuidado numa
perspectiva antimanicomial nos sistemas penitenciarios do Pais, além de auxiliar os gestores
penitenciarios no processo de desinstitucionalizagdo das pessoas privadas de liberdade com
transtorno mental em conflito com a lei.

Por fim, ¢ importante enfatizar que o ambiente prisional, por sua prépria natureza, é
causador de transtornos mentais, razio perla qual o Plano Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria 2024 - 2027, recomenda a ampliagdo da politica e aprimoramentos dos equipamentos

da Rede de Atengdo Psicossocial (RAPS) para o tratamento de saide mental no sistema prisional,
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considerando tanto as pessoas que cumprem medidas de seguran¢a quanto as que nio cumprem
mas que estdo em sofrimento mental devido ao aprisionamento.
Nesse sentido, o Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria vigente (BRASIL,

2019) em tépico especifico sobre Saude Mental e Drogas para o Brasil cita expressamente que

O tratamento do portador de transtorno mental e do usudrio ou dependente de drogas deve ser
ordenado em uma rede de atencio a saude, com prioridade para as modalidades de tratamento
ambulatorial, incluindo excepcionalmente formas de interna¢do em unidades de satde e hospitais
gerais nos termos de normas dispostas pela Unido e articuladas com os servicos de assisténcia social
€ em etapas que assim permitam.

Por fim, reforcamos a necessidade de pessoas acometidas por transtornos mentais, bem

como aquelas que estejam em conflito com a lei penal, em decorréncia do uso abusivo de drogas
e alcool sejam submetidas a avaliagdo sobre o prisma de atenc¢ao a saude, como medida de ingresso
ao sistema prisional, evitando sempre que possivel a privacio de liberdade, considerando seus

efeitos nefastos nos agravos patolégicos e a dissolugao dos vinculos familiares e sociais.

3.3 SUPERLOTAGCAO CARCERARIA NO BRASIL

E certo que o Estado brasileiro avancou muito nas dltimas décadas, especialmente em
relacdo a afirmacao dos direitos humanos, cuja preocupagao despertada apds a Segunda Guerra
Mundial, ganhou contornos de protecao legal por meio de tratados internacionais a partir do final
da década dos anos 1960, sendo objeto de marcante preocupagao do constituinte de 1988, que ao
positivar esses direitos na Constitui¢ao da Republica de 1988, evidenciou quadro de “indiscutivel
avanco na consolidacao legislativa das garantias e direitos fundamentais e na protecao de setores
de vulneraveis da sociedade brasileira” (PIOVESAN, 2023, p. 24).

O avango desse processo de afirmacao dos direitos fundamentais na ambiéncia do nosso
direito interno, com o reconhecimento das normas internacionais garantidoras de direitos

humanos em tratados ou convengdes que o Brasil seja signatario (hard law)'?, conferiu folego para

19 Tais como: Conven¢do Americana de Direitos Humanos, a Convengio Interamericana para Prevenir e Punir a
Tortura, Regras de Toquio, Regras de Bangkok, Regras de Mandela e decisao da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), de 22/05/2014, que determinou fossem adotadas medidas para contornar a situagio de
superlotagio e condi¢Ges subumanas e insalubres no Complexo Penitenciario do Curado em Pernambuco, bem
como em 23/09/2014, atendendo pedido da Comissiao Interamericana de Direitos Humanos, aplicou medidas
cautelares ao Brasil em razdo do quadro de viola¢oes de direitos humanos verificado nos presidios de Pedrinhas, no

Maranhio.
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a obrigatéria observancia dos documentos que contemplam direitos humanos e que podem ser
categorizados como soft Jaw, a exemplo das decisdes da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos?® e das Regras de Mandela e as Regras de Bangkok. Tais documentos, ainda que nao sejam
objeto de tratado ou convenciao, dada a universalidade dos direitos humanos, devem ser
considerados como fundamento para a interpretacao do direito interno e servir de orientagdo para
a adog¢ao das politicas publicas, conforme alguns precedentes de nossos tribunais superiores?!.
Ainda assim, ao longo das ultimas décadas, diversos relatorios, em especial, aqueles
elaborados pela Organizacao das Nagoes Unidas (UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS
AND CRIME, 2013), pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos, pelo Conselho
Nacional de Justica e pela propria SENAPPEN, bem como os achados durante os mutirdes
carcerarios realizados nas diversas unidades prisionais da federagdao, continuaram a apontar a
existéncia de um massivo quadro de violagoes de direitos fundamentais no sistema prisional
brasileiro em decorréncia da supetlotacio, quadro este que tende a ser permanente e que redundou
na imposi¢ao de condenagdes internacionais ao pafs, tanto que em 4 de outubro de 2023, o
Supremo Tribunal Federal, concluiu o julgamento da Arguicio de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 347/DF, reconhecendo um “estado de coisas inconstitucional no sistema

prisional brasileiro”, conforme abordado na Introdugao deste Plano.

3.3.1. Politica efetiva para a diminuig¢ido da superlotagido carceraria: Plano Nacional para
Diminui¢do da Superlotagdo Carceraria (PNDSC)

O Acérdao da ADPF 347 atribuiu, como ja pontuado, ao Ministério da Justica e Seguranca
Publica, por intermédio da Secretaria Nacional de Politicas Penais, e ao Conselho Nacional de

Justica, mediante acao do Departamento de Monitoramento e Fiscalizacao do Sistema Carcerario

20 A Comissao Interamericana de Direito Humanos ja advertiu o Brasil sobre a situagao dos atos de violéncia em
suas prisdes, fruto de superpopulacdo carceraria, tais como os fatos ocorridos na Colonia Agroindustrial de
Aparecida de Goiania, Estado de Goias, em 1°/1/2018.

21 A titulo de exemplo, o Supetior Tribunal de Justica, no HC 333.381/SP (2015), em voto do Ministro Rogério
Schietti, fez referéncia as Regras de Bangkok quanto a diretriz de se reserva a pena de prisao para as mulheres em
relacio aos crimes graves ou violentos, enquanto o Supremo Tribunal Federal, no HC 143.641/SP, em acérdio
relatado pelo Ministro Ricardo Lewandowski, utilizou como razdo de decidir a orientagdo das Regras de Bangkok
quanto a ampla utilizagio de alternativas penais a0 encarceramento (SILVA JUNIOR, 2024).
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e do Sistema de Execu¢do de Medidas Socioeducativas — DMF, em parceria com o Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), da defini¢ao de politica publica, contemplando
diretrizes, agoes e estratégias voltadas ao enfrentamento do problema carcerario.

E exatamente nesta linha de parcerias e didlogo interinstitucional, que deve ser construida,
em conjunto, as medidas para o tratamento do estado de coisas inconstitucional, caracterizado
essencialmente pela superlotagdio carceriria, que o planejamento nacional, confiado
conjuntamente, quanto as diretrizes gerais, a Unido, por meio da SENAPPEN, e ao Conselho
Nacional de Justica, este por intermédio do DMF, deve conter o que neste PNPCP se denomina
Plano Nacional para Diminuicao da Superlotacao Carcerdaria (PNDSC).

Anote-se que, ademais das medidas mencionadas no acérdao da Suprema Corte, deve-se
considerar que o desenvolvimento comum de estratégias e politicas tera sempre que se basear nas
circunstancias atuais do cenario brasileiro e nos desafios especificos do momento, abrangendo
sempre uma analise da legislagio penal em vigor e do funcionamento do sistema de justica

criminal, especialmente:
(a) os dados referentes ao acesso a justica;
(b) o tempo médio de tramita¢io do processo penal;
(c) as atuais medidas de justi¢a penal consensual e seus efeitos;
(d) as diversas modalidades de prisdo e sua adequada aplicacao pelo Poder Judiciario;
(e) os dados referentes as audiéncias de custddia e das tecnologias de monitoramento eletronico;
(f) os aparelhos de atendimento e apoio aos egressos e as medidas alternativas a prisdo em vigor;
(g) os niveis de ocupacio dos espagos de privagao de liberdade; e

(h) os perfis da populacio prisional.

Assim, além das medidas definidas no julgamento da ADPF 347/DF, também se mostra
adequada a definicao de diretrizes e estratégias de curto, médio e longo prazo, a partir de 10 (dez)

parametros fundamentais na reflexdo sobre a superlota¢ao??, quais sejam:

22 Guilherme de Souza Nucci (2021, p. 320) menciona que a questio do esvaziamento dos estabelecimentos penais
se liga aos seguintes fatores: (a) ha um excessivo numero de penas de prisio cominadas pelos tipos penais; (b) ha
uma excessiva aplicagdo de penas privativas de liberdade pelo Judiciario, mesmo quando sdo previstas outras
hipéteses punitivas em lei; (c) ha uma caréncia de vagas por inépcia do Poder Executivo em aumenta-las na medida
em que a criminalidade apresenta um recrudescimento.
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a) as dificuldades de acesso a justica e de assisténcia judiciaria, sobretudo, no interior dos Estados;

b) as poucas opgOes de penas alternativas e medidas cautelares diversas da prisdo;

¢) o timido avang¢o na legislacdo acerca dos mecanismos de justica consensual;

d) o excessivo numero de penas de prisao cominadas pelos tipos penais;

e) a excessiva aplicacdo de penas privativas de liberdade, pelo Judiciario, mesmo quando sio
previstas outras hipéteses punitivas em lei;

f) a falta de flexibilizacio na fixacdo do regime inicial de cumprimento de pena e na concessio de
direitos relativos ao sistema progressivo?’;

@) a constante caréncia de vagas prisionais e a dificuldade de abertura de novas vagas pelo
executivo;

h) a pouca oferta de escritérios sociais e outras ferramentas locais de apoio ao egresso;

i) as dificuldades de gerenciamento central das vagas prisionais por 6rgaos do Poder Judiciario;

j) anecessidade de capacitagao e valorizagiao dos servidores e demais atores do sistema de justica

criminal e busca por apoio na sociedade?*.

Considerados tais parametros, nao exclusivos, as diretrizes para a resolu¢ao do problema

da superlotacio carceraria de curto prago sio as seguintes:
(i) monitoramento das estatisticas referentes as audiéncias de custddia e da efetiva atuagdo da
Defensoria Publica no referido ato;
(ii) monitoramento dos indices de aplicacdo dos mecanismos de justica penal consensual, como a
Lei 9.099/95 ¢ o ANPP, bem como a possibilidade de realizagio do ANPP em momento
subsequente a realiza¢do da audiéncia de custodia;
(iif) ampliacdo das hipéteses de Indulto, como medida compensatoria a fim de reduzir o quadro
generalizado de excesso de execucio;
(iv) medidas de antecipa¢do de liberdade, com ou sem monitoramento eletrénico, a exemplo

daquelas preconizadas no julgamento RE 641.320 do STF, que permitiram a saida antecipada de

23 A flexibilizagdo proposta também é mencionada Nucci (2021, p. 325) e se encontra dentro da tese central da teoria
redutora de danos, defendida por Rodrigo Duque Estrada Roig (2014, p. 25), que consiste na “existéncia de um
auténtico dever juridico-constitucional de reducio do sofrimento e da vulnerabilidade das pessoas encarceradas,
sejam elas condenadas ou ndo. O cumprimento de tal dever, sobretudo dos juristas e agéncias juridicas, é¢ o grande
norte interpretativo e de aplica¢do normativa da execugio penal.

24 Uma das solugdes possiveis para a melhora da situagdo catrceraria é a busca do apoio da sociedade, mediante o
esclarecimento desta acerca do sistema prisional, que exige que se tome a iniciativa de “abrir o carcere para a
sociedade”, incrementando o didlogo social (BARATTA, 2002).
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sentenciado no regime com falta de vagas; a liberdade eletronicamente monitorada ao sentenciado
que sai antecipadamente ou é posto em prisao domiciliar por falta de vagas; o cumprimento de
penas restritivas de direito e/ou estudo ao sentenciado que progride ao regime aberto.
(v) mutirdes processuais pontuais, precedido de levantamento na base de dados do sistema
eletronico informatizado e do BNMP, com foco especifico na revisio da prisao processual, nos
precedentes relativos ao sistema prisional, visando rapida interlocu¢do com os demais atores do
sistema de justica, sobretudo, no tocante a efetiva atuacio da Defensoria Publica em locais onde o
acesso a justica se mostra mais dificil;
(vi) avaliacdo excepcional e pontual da possibilidade de ampliacio do tempo em que os presos
podem ficar fora de suas celas e dos dias de visitacdo, como forma de abreviar o tempo de
permanéncia na cela superlotada e os danos dai decorrentes;
(vii) analise a respeito da maior ampliacao e rotatividade das vagas de trabalho existentes, bem como
verifica¢io da existéncia de espacos de privacdo de liberdade possiveis de melhor aproveitamento,
sem que haja ingresso de novos sentenciados ou comprometimento dos direitos dos que ali se
encontram;
(viii) aumento emergencial do quadro de pessoal da administracio penitenciaria nas unidades mais
criticas ou sua reorganizacio excepcional enquanto durar a superlotagio;
(ix) ampliagdo dos canais de comunicagdo com os presos com a administracdo prisional, a fim de
reduzir a tensdo e melhorar o dialogo;
(x) estimulo ao fortalecimento da capacitagdo dos diversos atores do sistema de justi¢a por meio de
convénios com as respectivas escolas de cada instituicao, no sentido de desenvolver cursos sobre
processo penal e direitos humanos, justica restaurativa, corregedoria e inspe¢des de presidios,
precedentes relativos ao sistema prisional, audiéncia de custddia, reintegracio de egressos e
mecanismos de apoio, dentre outros.
(xi) melhoria da transparéncia publica dos dados relativos ao sistema prisional, com criagdo de um
Banco Nacional de Dados Penitenciarios— BNDP, mediante didlogo interinstitucional e urgente
implanta¢do de um sistema unificado, que possa viabilizar a disponibilizacio dos dados prisionais,
em tempo real, para acesso publico, sobretudo, no tocante aos numeros relativos quantidade de
presos e vagas prisionais existentes, ressalvando-se o sigilo de todos os dados reputados sensiveis
e respeitada a autonomia de cada unidade federativa. Enquanto nao viabilizada a integracdo dos
sistemas eletronicos que dardo suporte a essa ferramenta, considerando as disposi¢Oes
constitucionais que regem a transparéncia publica e as diretrizes estabelecidas na Lei n® 12.527, de

18 de novembro de 2011, desde logo, poderio ser criados “Portais” especificos do sistema prisional
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local em sitio da internet para a finalidade aqui proposta e acompanhamento pelos Conselhos

Penitenciarios?>.

Como diretrizes de tratamento da superlotacio carceraria de médio prazoe, apresentam-se

como medidas necessarias:
(i) estimular o Poder Judiciario para realizar a intetlocucio com os demais atores do sistema de
justica criminal, mapeando os pontos mais criticos de gargalo processual nas respectivas unidades
judiciarias de competéncia criminal e de execucdo penal, de modo que a questio possa ser
considerada de forma sistematica e resolvidas por meio de uma agio conjunta;
(ii) promover o didlogo interinstitucional em conjunto com o Poder Judiciario e a Defensoria
Publica para ampliacio da assisténcia juridica, principalmente para o interior dos Estados;
(iii) estimular os GMFs a proceder um levantamento da existéncia de universidades publicas e
particulares que possam celebrar convénios de prestagio de assisténcia juridica e social nas unidades
prisionais mais proximas, bem como implantar programas de ensino que possibilitem remicdo por
estudo e leitura;
(iv) promover a interlocu¢ao com os Poderes Puiblicos locais para ampliacdo das vagas de trabalho
dos presos e dos egressos;
(v) promover a interlocugdo com os Poderes Publicos e com a comunidade local para ampliagio
das estruturas de atendimento aos egressos;
(vi) estimular o Poder Judiciario a realizar levantamento estatistico do acerca do cumprimento dos
precedentes em matéria de execugdo penal;
(vil) promover o didlogo com o Congresso Nacional com vistas a alteragdes e melhorias pontuais
na legislagdo penal, processual penal e de execucdo penal que tenham impacto imediato na

superlotagao prisional, tais como:

%5 A transparéncia na administracio publica pode ser considerada condicdo de funcionamento de um sistema
democratico avangado, que assegura o pleno exercicio do direito dos cidaddos a informacdo publica. Nessa linha, o
fortalecimento das democracias consolidadas exige a ado¢do de estratégias para consolidar praticas de acesso a
informagcéo publica, da promogio da transparéncia e implementagdao de mecanismos de efetiva participagiao popular
no desenvolvimento da gestio governamental. F nessa perspectiva que se apresenta a proposta de divulgagio mais
ampla dos dados do sistema prisional. Importante ressaltar neste ponto, o exemplo do Estado do Parana, por meio
da edicio do Decreto Estadual n® 10.862/2014, ctiou o Portal da Transparéncia Carceraria, que “simboliza o
trabalho integrado de varios setores da Administracio Publica coordenado pela Secretaria de Estado da Justica,
Cidadania e Direitos Humanos, em parceria com a Secretaria de Estado de Seguranca Publica e com apoio da
CELEPAR visando interagir com a sociedade”. Portanto, o avanco na transparéncia, na forma sugerida neste
trabalho, mostra-se como importante ferramenta nao s6 para o Gestor Publico, mas para a sociedade como um
todo, que passa a entender, a partir dos numeros, a complexidade da questao prisional no Brasil, alertando os 6rgaos

do sistema de justica acerca da situacdo existente, para providéncias em tempo razoavel.
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- descriminalizar condutas que nio possuem mais reflexo social;
- prever Acordo de Nio Persecu¢io Penal como regra para os crimes praticados sem violéncia ou
grave ameaga, quando se tratar de agente primario;
- adotar como diretriz a previsio da pena privativa de liberdade para os crimes praticados com
violéncia ou grave ameaga, ou pelo menos a previsao de sua substituicdo por penas alternativas;
- definir como diretriz para a prisao processual, a sua aplicacdo apenas aos casos em que a conduta
for praticada com violéncia ou grave ameaca, salvo situagio excepcional;
- ampliar as medidas de simplificacdo do processo penal, em prol da dura¢io razoavel da persecucao
criminal;
- aumentar a discricionariedade do julgador para aplicacdo do regime inicial de cumprimento de
pena mais brando, flexibilizando o art. 33 do CP;
- ampliar os mecanismos de justica restaurativa e de justica negociada;
- promover a revisdo da lei de drogas a fim de compatibilizar a adequada punicdo aos grandes
violadores da lei e a aplicacdo de alternativas penais para o pequeno traficante;
- mapear e estimular o Poder Judiciario a iniciar estudos e tratativas para o acompanhamento da
gestdo das vagas prisionais, visando futura implantacio de uma ou mais centrais de vagas prisionais;
- estimular o Poder Judiciario a regionalizar e especializar os servicos de execugdes penais; e
- programar a ampliacdo pontual da capacidade prisional nas unidades existentes que comportem
tal medida, sem aumento de novos presos.
(viii) definir mecanismo para o Poder Executivo manter e divulgar a taxa de ocupagdo das unidades
prisionais sob sua responsabilidade em tempo real.
diretrizes de /Jongo prazo para a resolugao do problema da superlotacdo, impoe-se:
(i) a interlocucdo com o Congresso Nacional para analise e revisdao da legislacio em matéria penal,
processual penal, da lei de execucio penal e da lei de drogas, focando especialmente:
- a positivagio dos precedentes jurisprudenciais sobre o sistema prisional;
- a ampliacdo dos mecanismos de justica restaurativa e de justica negociada;
- a melhora da duracdo razoavel do processo;
- a reducdo do recurso a prisio preventiva, limitando-a exclusivamente para hipoteses necessarias
e excepcionais;
- a ampliacdo das medidas cautelares diversas da prisdo e de penas alternativas a prisao;
- a revisdo das politicas atinentes sobre controle de entorpecentes, separando de maneira clara, os
casos de delinquéncia de menor impacto e as de grande impacto;
- na revisdio do regime aberto e do livramento condicional, possibilitando ao juiz maior

discricionariedade judicial em vista das condi¢Ges carcerarias verificadas.
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(ii) o apoio e engajamento dos 6rgaos publicos em relacdo as reformas, enfocando a necessidade
de cumprimento da Constitui¢do e dos Tratados Internacionais, as dificuldades para a seguranca
publica, o custo do sistema prisional, dentre outros;

(iii) a abertura de novas vagas prisionais, mediante a constru¢io e reformas de estabelecimentos
prisionais conforme a arquitetura definida pelo CNPCP; e

(iv) a elaboragdo continua de planejamento estratégico e de politicas publicas de reducdo da

populagao prisional.

3.3.2. Para superar o estado de coisas inconstitucional

Assim como acentuado acima, ha a necessidade premente quanto a implantacao de Politica
Criminal e Penitenciaria eficiente, voltada para a diminui¢ao da superlotacdo carceraria, a fim de
desconstruir o estado de coisas inconstitucional declarado pela Suprema Corte. Nao basta, apenas,
o planejamento. E preciso estabelecer o aomo fazer, definindo as acGes que precisam ser levadas a
efeito por cada um dos 6rgaos de fiscalizacdo da execugao penal. As iniciativas sao varias e da
responsabilidade de diversos 6rgaos, pelo que se torna indispensavel que todos sentem a mesa ¢
dialoguem em busca da solu¢do do problema, a fim de que as agoes sejam coordenadas. Uma unica
iniciativa ou isolada nao vai ser suficiente para equacionar a questao, ainda que se revele positiva,

em determinado aspecto.

Esse ¢ o exemplo dos Mutirdes Carcerdirios, politica judicial instituida pelo Conselho Nacional
de Justica no ano de 2008. O trabalho dedicado de diversos juizes envolvidos na tarefa de revisao
de 400 mil processos, resultou na libertagao aproximadamente de 45.000 pessoas presas, o que,
no entanto, nao teve o condao de resolver ou mesmo minorar a superlotacio carceraria.

Ainda assim, diante da persisténcia do problema da superlotagao carceraria, o CNJ decidiu
retornar com os mutirdes carcerarios, ainda que em novo formato, mediante a adogao de outra
metodologia. Na tentativa de objetivar os trabalhos, a Portaria CNJ n°® 170, de 2023, focou a
atuac¢do dos juizes nas determinacdes plasmadas na ADPF n.° 347 MC/DF; na Simula Vinculante
n.° 56; no RE n.° 641.320/RS; e nos HCs coletivos n.°s 143641/SP e 165.704/DF, concedidos
pelo Supremo Tribunal Federal, estabelecendo para a mineragdo dos processos os seguintes
parametros: (i) prisdes preventivas com duragdo maior do que 1 ano; (i) gestantes, maes e

mulheres responsaveis por criangas e pessoas com deficiéncia presas cautelarmente; (iii) pessoas
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em cumprimento de pena em regime prisional mais gravoso do que o fixado na decisao
condenatoria; e (iv) pessoa cumprindo pena em regime diverso do aberto, condenadas pela pratica
de trafico privilegiado (art. 2°, I a IV).

Identificados os processos e as pessoas que estavam em uma das situagdes acima, quanto
a prisdo provisoria, o reexame dos processos deveria resultar na (a) reavaliagdo dos requisitos que
ensejaram a custodia processual e a possibilidade de substituicao da prisio por medida cautelar
alternativa; e (b) na substitui¢do por prisao domiciliar ou medidas alternativas a prisao, as gestantes,
maes ¢ mulheres responsaveis por criangas e pessoas com deficiéncia, observando o que
determinado nos HCs n.°s 143.641 e 165.704, concedidos pela 2* turma do Supremo Tribunal
Federal (art. 4°, 1, alineas « e £)%0. Em relagio aos presos definitivos, os juizes deveriam (a) analisar
a possibilidade de progressio de regime, incluida a hipétese de saida antecipada, na forma da
Sumula Vinculante n.” 56; (b) colocar em regime aberto ou substituicdo da pena privativa de
liberdade por pena restritiva de direito, as pessoas condenadas exclusivamente pela pratica de
trafico privilegiado, quando niao fossem desfavoraveis as circunstancias judiciais levadas em
considera¢ao na dosimetria da pena (art. 4°, 11, alineas a e b).

Estava claro que o problema da superlotagdo em si nao seria resolvido com esse mutirao,
sequer seria possivel obter resultado significativo em relagio a essa questao. Simplesmente porque
nao se pode concentrar o folego na analise dos processos de quem esta preso, quando, na outra
ponta, outros juizes estaio mandando para a prisdo pessoas que, pelos critérios estabelecidos, nao
deveriam ser encarceradas.

Isso ¢ tao verdadeiro que, durante o periodo do mutirdo carcerario (24 de julho a 25 de

agosto de 2023), ao contrario de haver a diminui¢ao do numero da populagao carceraria, o numero

26 Conforme as diretrizes dos HCs. n.°s 143.641 e 165.704, deferidos pela 2* turma do Supremo Tribunal Federal, a
substituicdo por prisao domiciliar ou medidas alternativas a prisdo de gestantes maes e mulheres responsaveis por
criangas e pessoas com deficiéncia s6 nao deve ocorrer nos seguintes casos: (i) crimes praticados mediante violéncia
ou grave ameaca; (ii) crimes praticados contra seus descendentes; (iif) suspensdao ou destituicio do poder familiar
por outros motivos que ndo a prisdao; (iv) situacOes excepcionalissimas as quais deverdo ser devidamente
fundamentadas, considerando a: (a) absoluta excepcionalidade do encarceramento de gestantes, maes e mulheres
responsaveis por criangas e pessoas com deficiéncias; (b) presungdo legal de indispensabilidade dos cuidados
maternos; (c) presuncio de que a separacdo de maes ou responsaveis de seus filhos ou dependentes afronta o melhor
interesse dessas pessoa, titulares de direito a especial protecio; e (d) necessidade de comprovagio de que o ambiente

carcerario é inadequado para gestantes, lactantes e seus filhos.
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de pessoas que foram para a prisao foi superior ao das que foram soltas. A esse respeito, veja-se o
grafico abaixo, conforme os dados registrados no BNMP 2.0, que abrangem o periodo de janeiro

a outubro de 2023:
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A linha azul revela que, no periodo, teriam entrado mais pessoas nos presidios do que o
numero das que foram liberadas. Os dados, sem embargo da existéncia de mandados de prisao
que nao foram registrados no BNMP, demonstra que mutiroes carcerarios nesse formato se
confundem com a tarefa de enxugar gelo. O pior é que, dentre essas prisoes, apesar da superlotagao
carceraria, ainda ha a expedi¢ao de mandados devido a falta de pagamento de pensio alimenticia.
Conforme consulta ao BNMP, s6 no ano de 2023 foram expedidos 119.889 mandados de prisao
civel, o que nao parece razoavel, uma vez que nao ha vaga nos Sistemas Penitencidrios Estaduais,
sequer para quem pratica crimes, a ponto de o Supremo Tribunal Federal, ao reconhecer o estado
de coisas inconstitucional, alvitrar como uma das alternativas para minorar a superlotagiao
carceraria a saida antecipada de presos.

De todo modo, conquanto a solu¢do do problema da superlotagdo carceraria nao va ser
resolvido por meio de mutirGes, diante da quadra atual, eles podem ser alinhados a outras
estratégias, pelo que se mostra adequado estabelecer no calenddrio nacional do Poder Judicidrio um més
do ano para a revisido das prisoes, “pelo menos até que seja, um dia, resolvido o problema da

superlotagao carceraria, uma nédoa da nossa realidade, notada antes mesmo da criacao do sistema
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penitenciario nacional, que s6 adveio com a Lei n.? 7.210, de 1984 (SILVA ]fJNIOR, 2024, p.
260).

Nio ¢ razoavel que, enquanto se faz um mutirdo para retirar do carcere as pessoas que se
encontram nas situagdes descritas na Portaria CNJ n.° 170, de 2023, mandados de prisao
continuem nas maos da policia para serem presas pessoas que ostentam o mesmo perfil ou estao
nas mesmas condi¢oes. Isso ndo faz o menor sentido e revela falta de visio abrangente da questao
e, por outro lado, paradoxal: ocupar-se de soltar pessoas que se enquadram nos parametros da
politica de desencarceramento, mas nao cuidar de evitar a prisao das que, em razao das diretrizes
adotadas, ndo devem ser presas.

Nesse cenario, os mutirdes carcerarios precisam ir além do reexame dos processos dos
presos, no desiderato de focar, igualmente, nos mandados de prisio pendentes de cumprimento,
cadastrados no BNMP.

Ser mais preciso e seletivo na determinacao das prisoes, sendo reservada essa solugdo do
problema penal como san¢do ou medida processual para os crimes que efetivamente
comprometem a vida em paz e com tranquilidade da sociedade, se apresenta como a politica
inteligente a ser desenvolvida pelos 3 (trés) poderes, a despeito do pensamento moldado pela
cultura da prisao, dominante entre a maioria das pessoas leigas ou obnubiladas pela pauta
conservadora e mesmo preconceituosa e elitista das agéncias politicas.

No julgamento da ADPF 347/DF, o Supremo Tribunal Federal (2023), 2 unanimidade,
dentre outras deliberagdes, estabeleceu que (a) os juizes nas decisdes, fundamente a razdo pela qual
nao ¢ cabivel, no caso, medidas cautelares diversas ou penas alternativas; (b) sejam elaborados, no
prazo de 6 (seis) meses, os planos nacional, estaduais e distrital, voltados para o controle da
superlotagio ¢ da entrada e saida dos presos, mediante indicadores que permitam o
acompanhamento; (c) seja previsto o cronograma dos planos em até 3 (trés) anos, com submissao
ao STF para fins de homologacao; e (d) o monitoramento da execu¢iao dos planos seja realizado
pelo CNJ, sob a supervisao do STF.

Entretanto, especialmente no que diz respeito a superlotagiao carceraria, para se chegar a
esse estado de coisas inconstitucional, ainda que diversos fatores convergem para tanto ¢ devam ser

enfrentadas com politicas publicas adequadas, o fato é que os atores com poderes decisérios ou
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de influéncia nas decisdes tomadas nos processos criminais — juizes, membros do Ministério
Publico e advogados publicos e particulares —, possuem muita responsabilidade pelo que se
vivenciou ontem, estd sendo vivenciado hoje e se vivenciara no futuro, caso nao aja uma mudanca
de postura, especialmente em relacdo as audiéncias de custodia.

A manutencao indevida de pessoas na prisao exige que o pontapé inicial, salvo rarissimas
situacdes, seja dado pelo Ministério Publico. Sem embargo disso, é necessario que o juiz aceite o
pedido e a Defensoria Publica ou o advogado constituido ndo recorram para a jurisdicio de
segundo grau e, se for o caso, nio interponha habeas corpus para as instancias superiores.

Imprescindivel, portanto, que, para além do Conselho Nacional de Justica, outros 6rgaos
de controle do Ministério Pablico e da Defensoria Publica também participem da construgao do
plano e atuem no controle de sua execucao, no que pertine as agdes que devem ser desenvolvidas
pelos integrantes das respectivas carreiras.

E preciso, portanto, que o Conselho Nacional do Ministério Piblico — CNMP participe
da elabora¢io do plano nacional e se engaje na sua execugao, nao s6 orientando e capacitando os
promotores e procuradores da Republica quanto aos pedidos de prisio, mas, especialmente,
exercendo o controle da atuacao funcional em consonancia com as diretrizes, estratégias e acoes
estabelecidas.

No mesmo passo, necessario que o Conselho Nacional das Defensoras e Defensores
Publicos Gerais — CONDEGE também esteja envolvido no planejamento e adote diretrizes,
estratégias ¢ acOes voltadas a orientar e capacitar os defensores publicos na atuagio funcional
conforme o Plano Nacional de Enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional,
notadamente quanto a diminui¢ao da superlotagio carceraria.

Isso sem falar que se mostra pertinente, igualmente, convocar a participa¢iao da Ordem dos
Advogados do Brasil, a fim de que também se estabeleca diretivas para o balizamento do exercicio
da advocacia criminal, tendo em consideragdo que, nos termos do art. 133 da Constitui¢ao, “O
advogado ¢ indispensavel a administracao da justi¢a...” Assim, devem os advogados, ainda que em
auxilio voluntario ao equacionamento dessa relevante questao afeta ao Estado brasileiro, fiscalizar,

inclusive, se for o caso, por meio de peticionamento perante os 6rgaos competentes, o
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cumprimento das diretrizes, estratégias e acOes estabelecidas no Plano Nacional de Enfrentamento
do Estado de Coisas Inconstitucional.

Cabe lembrar, ainda, que o Ministério Pablico e a Defensoria Publica integram o rol dos
orgaos de fiscalizacdo da execugdo penal, devendo ambos, aquele como custos legis e aquela como
custos vulnerabilis, atuar para tirar da prisaio quem nela nido deveria ter entrado ou nao deve
permanecet.

Para tracar o planejamento, é imperativo saber quantas pessoas entram e quantas saem dos
estabelecimentos penais. Passou da hora de se ter controle efetivo a esse respeito, o que pode e
deve ser alcangado com a criacao de dispositivo eletronico similar ao wzpostometro, porém voltado
para revelar o fluxo das pessoas que ingressam e saem de cada unidade prisional. A ideia ¢ a criagao
do prisiondmetro, mecanismo habil para possibilitar o monitoramento on-/ne do fluxo de pessoas
presas e liberadas dos estabelecimentos penais, possibilitando, enfim, que se tenha a exata
dimensao de quantas pessoas entram diariamente nas prisoes brasileiras.

Diante do déficit de vagas, resta evidente a necessidade da constru¢io de novos
estabelecimentos penais, para ampliar a capacidade do sistema, a fim de abrigar todas as pessoas
privadas do direito de liberdade que devem permanecer recolhidas ao carcere e tantas outras mais
que estao sendo procuradas pela policia em razao da existéncia de mandados de prisio em aberto.

Impde-se, por conseguinte, como medida estratégica, que o PNPCP 2024-2027 contenha
a previsio de metas anuais a serem atingidas por cada estado quanto a oferta de vagas no sistema
penitenciario, contemplando agdes para liberar as pessoas que nao devem ficar presas, fechar a
porta de entrada das prisdes para quem nao deve ser levado para o carcere, sem embargo da
necessidade da constru¢ao ou ampliacio de unidades prisionais.

A despeito disso, ainda em consonancia com a decisao do Supremo Tribunal Federal, cada
unidade da federacdo deve elaborar os seus respectivos planos estaduais, com metas a serem
cumpridas mediante a¢des desenvolvidas a curto, médio e longo prazo, com politica de governanca
da execucdo e estabelecimento de metas anuais a serem atingidas pelo Poder Judiciario, pelo
Ministério Publico e pela Defensoria Publica, tudo em compasso com resolu¢ao conjunta do
Conselho Nacional de Justica — CNJ, da Secretaria Nacional de Politicas Penais — SENAPPEN,

Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP, do Conselho Nacional do
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Ministério Publico — CNMP, do Conselho Nacional das Defensoras e Defensores Publico Gerais
— CONDEGE e do Conselho Nacional de Secretarios de Justica — CONSE], tal como definido
no Eixo Central deste Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, ao apresentar o Sistema

Unificado de Politica Criminal e Penitenciaria.

3.4 TRATAMENTO PENAL HUMANIZADO

De acordo com dados da SENAPPEN (BRASIL, 2024c), o Brasil possuia, no primeiro
semestre de 2023, populagio carceraria correspondente a pouco mais de 644 (seiscentos e quarenta
e quatro) mil presos, contidos num sistema desenvolvido para pouco menos de 488 (quatrocentas
e oitenta e oito) mil vagas. O desarranjo entre as vagas disponiveis ¢ as ocupadas, portanto, é
notorio.

Esta conjuntura se traduz num imenso desafio, que ¢ o de compatibilizar os principios,
metas e propositos proprios da Lei de Execucbes Penais ao cenario atual, de recursos limitados, e
demanda quase infinita, ja que a “oferta de crimes parece ser inesgotavel” (CHRISTIE, 1998, p.
1). Objetiva-se, prioritariamente, evitar que discursos préprios da doutrina do less eligibility”’, e suas
derivagoes, persistam contaminando e orientando a execuc¢do penal, no Brasil, assegurando o
cumprimento das determinagdes legais, constitucionais e convencionais vigentes sobre a matéria.

A oferta de um tratamento humanizado nos espagos de privacio de liberdade funda-se nas

seguintes diretrizes:

I Fortalecimento da politica de integracdo social no sistema prisional;

IT) Oferta progressiva de assisténcia educacional e laboral, aos internos;

III)  Prestacao integral de assisténcia material, a satide, juridica, social e religiosa;

IV)  Ampliacdo da transparéncia, da participagao social e do controle da execuc¢ao penal;

V) Respeito a diversidade e aos grupos vulneraveis dentro dos espagos de privagao de

liberdade;

27 “Desenvolvido no Reino Unido [...| o principio da Jess eligibility determina que as condi¢Oes de vida no carcere
devem ser acentuadamente piores que as condi¢oes de vida dos mais precarios trabalhadores livres para que preserve
seu cardter punitivo e se mantenha devidamente dissuasor diante do custo da opcao de delinquir” (CACICEDO,
2015).
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VI)  Atencdo as condi¢oes do carcere e tratamento digno do preso.
Para o cumprimento das diretrizes listadas, passa-se a melhor discriminar adiante o

respectivo plano de trabalho a ser desenvolvido.

3.4.1 Fortalecimento da politica de integragido social no sistema prisional

As politicas publicas puramente retributivas e repressivas, aplicadas isoladamente, sao de
reconhecida ineficacia no tratamento da criminalidade. Embora o senso comum creia que basta o
incremento de penas ou a supressio de direitos subjetivos em execu¢ao penal para obstar o
crescimento dos indicadores criminais, é perceptivel que o aumento das estatisticas sobre fatos
delitivos relaciona-se, direta ou indiretamente, a faléncia do Estado Social, fato este a que
geralmente se segue o recrudescimento do brago punitivo estatal (WACQUANT, 2003). O
atendimento multidisciplinar prestado com a devida eficiéncia podera enfraquecer fac¢oes, evitar
a reincidéncia e até mesmo se traduzir em alternativas a criminalidade.

Além disso, ha uma nogao cotidianamente reproduzida de que a responsabiliza¢ao pelo
individuo encarcerado, a partir de seu ingresso em espagos de privacao de liberdade incumbe
puramente as esferas estadual e federal, como se este se desligasse dos demais entes. E preciso
reconhecer-se a importancia também do papel dos Municipios na implementacdo de politicas
publicas socioassistenciais, considerando especialmente a existéncia de programas e beneficios de
ambito municipal, os quais também se voltam aos familiares dos internos.

Deste modo, o fortalecimento da politica de integracao social no sistema prisional, neste

Plano Nacional, tem como objetivos:

- Reconhecer o papel relevante desempenhado pelas equipes multidisciplinares dos
espacos de privagio de liberdade para a (re)construcao da trajetéria de vida do
custodiado (psicélogos, assistentes sociais, médicos e demais profissionais,
remunerados ou voluntarios);

- Assegurar a presenca de equipes completas e de contingente minimo que permita a
oferta de atendimento individualizado e por tempo razoavel prestado por estes

profissionais nas unidades de privagao de liberdade;
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- Fomentar mecanismos diversos que assegurem a continuidade e ampliacio do
atendimento (como parcerias e convénios com institui¢cées de ensino, vagas de estagio,
dentre outros);

- Incorporagido das politicas publicas e da rede socioassistencial da esfera municipal
para o atendimento nas unidades prisionais;

- Estabelecer didlogo com a rede de proteciao externa, como CRAS (Centro de
Referéncia em Assisténcia Social), CREAS (Centro de Referéncia Especializada em
Assisténcia Social), CAPS (Centro de Atencao Psicossocial) e CAPS-AD (Centro de
Atencio Psicossocial — Alcool e Drogas), para acolhimento das pessoas em privacio
de liberdade e também familiares da pessoa privada de liberdade que se encontrem em
situacao de vulnerabilidade.

- Implementar a Justica Restaurativa nos espacos de privacio de liberdade, como

exposto no item 2.2.1 deste Plano.

3.4.2 Assisténcia: Trabalho e Educagao

3.4.2.1 Trabalho

Verifica-se que, dentre as pessoas presas, pouco mais de 159 (cento e cinquenta e nove) mil
tém acesso a programas de laborterapia (BRASIL, 2024c, p. 38). E preciso buscar cumprir o
disposto no Decreto n® 9.450, de 24 de julho de 2018, que instituiu a Politica Nacional de Trabalho
no ambito do Sistema Prisional (PNAT). A auséncia de postos de trabalho torna ainda mais penosa
a execugao penal, uma vez que deveria ser assegurado o acesso a profissionalizaciao, importante
mecanismo de reinser¢io social.

Acerca do tema, o Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (BRASIL, 2021)
estabeleceu como meta aumentar em 185% o nuimero de presos exercendo atividade laboral até o
ano de 2030, tratando-se de modelo de propostas a serem observadas também neste Plano
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria. O vetor relacionado a promogao de trabalho nos
espacos de privagao de liberdade rege-se pelos seguintes objetivos:

- Ampliar as vagas de trabalho;

- Estabelecer politicas especificas de custeio;
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- Qualificar os internos para ocupagao das respectivas vagas;
- Racionalizar as vagas de trabalho existentes, priorizando tarefas que contribuam com

a futura emancipacao do individuo, quando encaminhado a ressocializa¢ao.

3.4.2.2 Educagao

Quanto ao acesso a educagao, verifica-se que ha pouco mais de 127 (cento e vinte e sete)
mil pessoas privadas de liberdade inseridas em programas formais de ensino (BRASIL, 2024c, p.
54). Impende ressaltar que a Resolu¢ao Conjunta CNE/CEB (Conselho Nacional de Educacio/
Camara de Educacao Basica) n° 2, de 19 de maio de 2010 estabeleceu as Diretrizes Nacionais para
a oferta de educagdo para jovens e adultos em situacao de privacio de liberdade nos
estabelecimentos penais. Para que referidas diretrizes se cumpram, porém, faz-se necessaria a
disponibilizacio de vagas, bem como, de profissionais adequados aos respectivos estagios de
desenvolvimento escolar dos custodiados, dentro das unidades. O Plano Nacional de Seguranga
Publica estabeleceu como meta aumentar em 185% o numero de presos exercendo atividades
educacionais, até o ano de 2030.

Cacicedo (2016) explica que a educaciao nas prisOes, atualmente, enfrenta desafios, dentre
os quais, destaca-se o do proprio espago de excegao. Ainda que a falta de salas de aulas em prisdes
seja um fenomeno mundial, reconhecido por pesquisadores do mundo todo, é nitido que num
pais com tdo altas taxas de analfabetismo, especialmente dentro da populagao prisional, tais
espacos deveriam constituir-se em prioridade.

Relativamente a educagao nos espagos de privacao de liberdade, este Plano Nacional reger-

se-a pelos seguintes objetivos:

- Reduzir o analfabetismo dentro dos espagos de privacao de liberdade, o que permitira
o futuro acesso a maiores niveis educacionais;

- Ampliar os espagos ¢ salas para estudos, bem como, o acesso a material didatico e
livros;

- Nivelar as disparidades educacionais existentes dentro da populagao prisional;

- Racionalizar a alocacdo de recursos, mao de obra e servidores.
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3.4.3 Assisténcia: material, a saude, juridica, social e religiosa

3.4.3.1 Material

A LEP (Lei de Execugdes Penais) trata do tema em seu artigo 12, de forma extremamente
concisa, determinando que a “assisténcia material ao preso e ao internado consistird no
fornecimento de alimentacao, vestuario e instalaces higiénicas”.

Embora se saiba que a auséncia de prestagao da assisténcia material seja um problema
cronico, estrutural e antigo do sistema prisional brasileiro, é preciso reconhecer-se as nefastas
consequéncias de sua auséncia. A falta de itens de higiene, alimentagdo e vestuario resulta na
auséncia de adequacio para convivéncia e manutengao sanitaria das pessoas privadas de liberdade,
favorecendo o surgimento, expansao e agravamento de doencas — como se relatara melhor adiante.
Assim ¢ que, dentro da dotagdo or¢amentaria disponivel, a prestaciao de assisténcia material deve
ser considerada questao prioritaria.

Em relacao ao artigo 13 da LEP, este estabelece a possibilidade de instalagao de “cantinas”
para venda de produtos permitidos e nao fornecidos pela Administragao. Entretanto, conforme
Recomendacao n° 2, de 26 de marco de 2024, editada pelo Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitenciaria, trata-se de tema problematico, ja que a existéncia de tais espagos vem sendo
interpretada como autorizagdo para a omissao estatal no fornecimento de insumos minimos,
obrigando os familiares dos presos, ja depauperados financeiramente, a substituirem os respectivos
deveres de assisténcia material da Administragdo, o que também favorece o fortalecimento de
facgdes. Por tais razdes, estes espacos devem ser fechados.

Embora nio conste da expressa dic¢ao da lei, a assisténcia material ao individuo que se
encontre sob responsabilidade do Estado deve compreender nio s6 o fornecimento de itens
basicos de higiene, vestuario e alimenta¢do, mas também, o acesso a insumos necessarios,
relacionados as demais formas de assisténcia. A compreensio da assisténcia material como
ferramenta para condi¢bes minimas de sobrevivéncia permite nela incutir o fornecimento de itens
como os livros para assisténcia educacional, ferramentas para assisténcia ao trabalho etc.

Além disso, a prestacao de assisténcia material deve contemplar disparidades regionais, de
modo a atender necessidades locais relacionadas ao clima, cultura etc. Neste ponto, ha que se

destacar que, por exemplo, nas regides mais quentes e umidas do pais, o uniforme prisional deve
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contemplar tal realidade, assim como, a alimentagdo fornecida, assegurando-se tratamento
minimamente condigno aos internos.

No mais, como afirmado, eventual assisténcia prestada pela familia ou terceiros nao podera
esquivar o papel e atuacdo do Estado nesta esfera, de modo que a assisténcia externa devera ser
sempre e apenas suplementar.

A prestacdo de assisténcia material sera voltada ao cumprimento dos seguintes objetivos:

- Garantir o minimo existencial, relativamente a itens basicos de higiene, vestuario e
alimentac¢ao, adequando-os as diferentes realidades regionais;

- Assegurar acesso a bens, insumos e demais itens que possam contribuir com a
ressocializacao do individuo;

- Observar diferencas locais e culturais na delimitagao dos objetos compreendidos
dentro da assisténcia material,

- Franquear o acesso a assisténcia suplementar, desde que prestada em
complementa¢do e nao em substituicao ao papel do Estado;

- Verifica¢ao e atendimento a peculiaridades e necessidades especificas de populagoes

vulneraveis privadas de liberdade.

3.4.3.2 Saude

Quanto a assisténcia a saude, esta é reconhecidamente deficitaria; ha de se ressaltar, a
principio, a notéria auséncia de espagos para tratamento. O sistema penitenciario conta,
atualmente, com 1.383 (mil, trezentas e oitenta e trés) unidades prisionais estaduais e 5 (cinco)
federais (BRASIL, 2024c, p. 18), nas quais existem menos de 1200 (mil e duzentos) consultorios
médicos (BRASIL, 2024c, p. 117). Quanto as salas de atendimento multidisciplinar, sio cerca de
920 (novecentas e vinte); ja farmacias ou salas para acondicionamento de medicamentos, sao
apenas 910 (novecentas e dez). O RELIPEN do segundo semestre de 2023 constatou que 221
(duzentos e vinte e um) estabelecimentos prisionais no pafs nao possuem nenhum modulo de
saude, de nenhuma espécie, nao contemplando sequer salas de atendimento, observacao ou

enfermarias.
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Para além da auséncia de espagos, ¢ de se considerar também a diminuta cobertura, face a
auséncia de profissionais. No periodo de julho a dezembro de 2023, por exemplo, foram realizadas
cerca de 500.000 (quinhentas mil) consultas psicolégicas, denotando que um grande percentual
dos internos nao possui acesso a este tipo de servigo.

Dentre as formas de assisténcia, portanto, a atencao a saude deve ser priorizada,
considerando que o espago prisional favorece a transmissao de doengas infectocontagiosas e, pela
notoéria insalubridade do ambiente, dificulta a recuperacao do individuo. O sujeito privado de
liberdade que adquire doencas no carcere pode desenvolver maiores sequelas que as previstas a
populagio comum, o que impacta em todos os aspectos de sua vida, como a reinser¢do no
mercado de trabalho, dificultada nestas condi¢cbes. Ha que se considerar, ainda, que a falha
recorrente em outras politicas de assisténcia (estudo, trabalho, sécio-espiritual) pode impactar
também em temas como a saude mental da pessoa privada de liberdade (PPL).

O RELIPEN aponta a existéncia de quase trinta mil pessoas privadas de liberdade com
doencas graves transmissiveis, em sendo, HIV, Sifilis, Hepatite, Tuberculose e Hanseniase
(BRASIL, 2024c, p. 121-122). A coleta de dados, porém, limita-se a pessoas em celas fisicas, o que
pode mascarar a totalidade dessas informagdes, por nao considerar individuos ja progredidos para
o regime aberto ou mesmo sob prisao domiciliar; além disso, exclui outras doengas do controle
estatistico. Também ndo ha uma coleta especifica e unificada de dados a respeito de doencas
trataveis e temporarias, que igualmente podem produzir sequelas mais graves no ambiente
prisional e ampliar o nimero de 6bitos entre individuos privados de liberdade, como ¢ o caso, por
exemplo, das gripes, malaria, dengue, etc.

Impende, neste ponto, trazer a baila importante pesquisa publicada pelo Conselho Nacional
de Justica, denominada “Letalidade prisional: uma questao de justica e de saude publica”
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2023). Referido estudo apurou que a média de
contagio por doengas graves dentro do sistema prisional pode atingir o triplo ou até o quintuplo
das taxas consideradas comuns, em compara¢ao a populacao em liberdade. Além disso, dentro do
carcere as consequéncias sao, comprovadamente, mais graves. O risco de morte por caquexia
(enfraquecimento extremo) ¢ 1.350% maior entre quem esta privado de liberdade do que na

populagao em geral.
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Uma vez que nao ha apropriacao de dados estatisticos sobre doengas consideradas leves,
como ¢ o caso da malaria ou da dengue, ndo ha um devido levantamento sobre a mortalidade por
elas produzida dentro do carcere, em comparacio a populagao comum. Na verdade, ao se tratar
do tema da mortalidade nos espacos de privagao de liberdade, “morre-se muito, sabe-se pouco,
registra-se quase nada. Praticamente nao se responsabiliza, tampouco se repara” (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2023). Muitas das mortes capituladas como “naturais” decorreram,
em verdade, de doencas que poderiam ter sido facilmente trataveis em ambientes salubres, mas
que, no carcere, atingem propor¢oes ¢ desdobramentos desarrazoados.

A pesquisa faz referéncia ainda que a taxa de mortalidade ajustada para a idade de presos
masculinos era de 423 por 100 mil comparado com 321 por 100 mil para populagdo em geral.
[...]6bitos por violéncia, suicidio e doengas transmissiveis apresentam taxa de incidéncia maiores”,
também nesta comparagao.

Entre os anos de 2016 a 2021, houve uma média de mais de mil 6bitos por semestre, dentro
do sistema prisional brasileiro. E um massacre silencioso e ininterrupto. A pesquisa indica, porém,
a possibilidade de subnotificagcdes, ndo s6 em relagdo as causas da morte como em relagdo a
propria contabilidade do nimero de 6bitos. De fato, é possivel que uma pessoa privada de
liberdade, sob grave quadro de saide por doengas ou complicagdes decorrentes do carcere, venha
a obter o direito a prisao domiciliar e faleca longe do ambiente prisional, o que a excluiria de alguns
indicadores (como observamos acima, ao relatar os dados do RELIPEN).

Ao consultar as bases de dados dos sistemas de saude publica municipal, o estudo mostrou
ainda que “ha maior incidéncia e casos de sifilis e tuberculose em municipios com prisdes”, e que
“a presenca de prisdes implica aumento de casos de sifilis para a populacio feminina, mesmo
sabendo que essas unidades prisionais sio para a populacio masculina”. Assim ¢ que a auséncia
de atendimento a saude dentro das unidades prisionais comprovadamente reflete, portanto, na
contaminagao e transmissao de doengas entre a populagdo extramuros.

Nao ha coleta de dados estatisticos, também, sobre doencas detectadas amplamente no
carcere e que atingem com menor frequéncia a populagao em geral, como ¢ o caso de meningites,
hepatites etc. A dificuldade de se controlar eventuais surtos de doenca dentro dos espagos de

privacao de liberdade foi objeto de pesquisa constante nos meses mais intensos da pandemia do
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COVID19%; todavia, pouco se produz ou se divulga em termos de pesquisa sobre a incidéncia de
outros tipos de doengas, como gripe, dengue, malaria, zika e chikungunya, muitas vezes sazonais
e regionalizadas, e de efeitos mais graves num paciente debilitado pelas condi¢oes do carcere.

Também nao ha dados nacionais unificados sobre cobertura vacinal dentro do carcere.

O estudo relatado, em suma, conclui pela “necessidade de aprimoramento dos fluxos do
sistema de justica e administracdo penitenciaria” bem como, da “disponibilidade e oferta de
servicos de satude as Pessoas sob Custodia Estatal (PCE)”, devendo ser aperfeicoada também a
gestdo de dados estatisticos sobre doencas/ébitos. Assim é que o estudo em questdo encerra
propondo diversas ag¢Oes possiveis relacionadas a letalidade no carcere, cujas recomendagoes
podem e devem ser incorporadas pelo presente Plano Nacional e subsequentes atos normativos.

Também ¢ de se considerar que o “PLANO NACIONAL DE SAUDE NO SISTEMA
PENITENCIARIO” foi editado pelo Ministério da Satide em 2004 (BRASIL, 2004), tendo sido
lancada apenas dez anos depois a Politica Nacional de Atencao Integral a Saude das Pessoas
Privadas de Liberdade no Sistema Prisional — PNAISP (Portaria Interministerial n® 1, de 2 de
janeiro de 2014). O texto dos documentos em questao se encontra atualmente desatualizado.

A PNAISP considera a participagao do Municipio em tal politica como facultativa, por
exemplo, sendo condicionada a existéncia de espacos locais de privacao de liberdade, o que
desconsidera modalidades diversas de cumprimento de pena em municipios sem
presidios/penitenciarias, bem como, a existéncia de egressos.

A Politica Nacional de Atencao Basica (PNAB) nao foi integralmente incorporada em favor
da populacio prisional. Embora modelos da denominada Atencao Basica em Saude (ABS) ja
existissem ha décadas (FAUSTO; MATTA, 2007) - como, por exemplo, na criagio do Programa
de Agentes Comunitarios de Saude (Pacs), em 1991, e no Programa Satde da Famllia (PSF), em
1994 - tais diretrizes foram apenas parcialmente admitidas na PNAISP. A titulo de exemplo,
aponta-se aqui como omissao relevante a inexisténcia de alguns profissionais de aten¢ao basica a
operar no sistema carcerario, como ¢ o caso dos agentes comunitarios de saude.

E necessério que um novo Plano de Sadde Prisional, a ser editado pelo Ministério da Saude,

incorpore integralmente tais politicas de aten¢ao primaria ou basica, no que for omisso, devendo

28 Ver, a respeito, o portal https://www.covidnasprisoes.com/. Acesso em 15 abr. 2024.
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ser igualmente atualizada a PNAISP, para ampliacio da cobertura. Nao ha davidas quanto a
relevancia das agoes dos citados agentes comunitarios de saude, cujas atribuicoes educativas,
preventivas, de cadastramento e de orientacio culminam apropriadas indiretamente por
enfermeiros, assistentes sociais ou profissionais diversos, dentro do carcere. F preciso
democratizar e descentralizar o acesso a informacao quanto ao processo de saude e doenga, bem
como, quanto a organizacao e disponibilizacio dos servigos e da produgao social da saude.

Na impossibilidade de atendimento direto por agentes comunitirios, setria possivel
materializar programa diverso nos espagos de privacao de liberdade, mediante a criagdo dos
denominados promotores de saude. Trata-se de espécie de trabalhador, recrutado dentre as
pessoas presas, que tera incumbéncia semelhante as dos agentes comunitarios, que ja estavam
previstos no Plano Nacional e ndo foram, até o momento, efetivamente disseminados no pafs.

Ainda, os documentos apontados mostram-se extremamente concisos no que concerne a
oferta de imunizantes, limitando-se o Plano a citar a necessidade de vacinacao contra hepatites,
influenza e tétano. Embora se saiba que a populagao prisional recebe prioridade em campanhas
regulares, como a da gripe, faltam estratégias para suprimir e complementar a cobertura vacinal. A
oferta e aplicagao de todas as vacinas disponiveis na rede publica deve constituir meta prioritaria
dentro da assisténcia a saude no ambiente prisional, tanto para a pessoa privada de liberdade
quanto aos servidores e voluntirios que operam nestes espagos, ¢ especialmente em relacio as
pessoas que nao tiveram acesso as vacinas na época propria.

Ha de se observar, além disso, o disposto na Portaria de Consolidagio GM/MS n° 6, de 28
de setembro de 2017, que dispoe sobre a Assisténcia Farmacéutica no Sistema Prisional.

Frente ao exposto, a assisténcia a saide, neste Plano Nacional, observard os seguintes
objetivos:

- Capacitar profissionais de saide que atuam nos espagos de privagao de liberdade,
inclusive integrantes das Secretarias Municipais de Satude, considerando as
peculiaridades e demandas especificas do sistema prisional;

- Garantir que agoes de atengdo basica de saude, de ordem primaria, em regra

preventivas, sejam asseguradas as pessoas presas de forma integral;
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- Produzir levantamento de dados estatistico unificado e nacional sobre outras doencas
contagiosas, ainda que nao consideradas graves, que sejam detectadas dentro do
carcere, inclusive para estabelecer politicas de aten¢ao e controle;

- Garantir minimamente que medicamentos, insumos e vacinas sejam fornecidos pela
propria unidade as pessoas privadas de liberdade;

- Promover campanha nacional de vacina¢ao nos espacos de privacao de liberdade,
compreendendo as pessoas privadas de liberdade e também servidores e voluntarios
que operam nestes espagos, franqueando que os individuos que nao receberam a devida
cobertura na idade adequada possam recebé-la quando adultos, conforme calendario
vacinal disponivel no SUS;

- Implantar ag¢oes especificas voltadas a prevengao de tuberculose, hansenfase,
diabetes, hipertensdo, hepatites, DST/AIDS, dengue, bem como, de outras doengas,
inclusive passiveis de controle por intermédio da vacinagao;

- Implementar a¢cdes com foco em saude mental, voltadas a prevencao e combate dos
agravos psicossociais decorrentes do confinamento;

- Fortalecer a rede de prote¢ao e assisténcia ao individuo que adquira doengas dentro
do carcere, privilegiando, sempre que possivel, a possibilidade de atendimento
extramuros, e respectiva continuidade do tratamento, mesmo quando em liberdade;

- Estabelecer politicas especificas de aten¢do ao individuo privado de liberdade que

possua algum tipo de toxicodependéncia.

3.4.3.3 Juridica

As Defensorias Pablicas sio, por atribuicao constitucional, responsaveis pelo atendimento
juridico integral e gratuito aos necessitados, onde se extrai a obrigatoriedade de atencdo a grupos
vulnerabilizados, como ¢ o caso dos individuos privados de liberdade. Além disso, tratam-se de
orgios de execucao, de modo a oficiar nos estabelecimentos penais para fiscalizacao de garantias,
ou de suas violagGes, ainda que ocorresse a virtual hipétese de estarem todos os individuos
encarcerados naquele determinado local devidamente representados juridicamente por advogados
particulares. Deste modo, compreende-se que nao ha como falar-se na prestagao de assisténcia

juridica sem destacar o papel da Defensoria Publica, nestes espagos — nao se podendo descurar,
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evidentemente, o respeito as prerrogativas profissionais dos advogados que também trabalharem
em prol de seus constituidos presos.

A Emenda Constitucional n. 80/2014, conhecida como “Defensoria Para Todos”,
determinou que no prazo de 8 (oito) anos, a Unido, os Estados e o Distrito Federal deveriam
contar com defensores publicos em todas as unidades jurisdicionais. O prazo determinado,
entretanto, expirou sem o devido cumprimento. Faltam defensores publicos para resguardar o
atendimento minimo a populagao hipossuficiente do pais. Como compatibilizar entdo a auséncia
de defensores publicos com a necessidade de prestacao de assisténcia juridica integral a populagao
privada de liberdade?

Na expressio “integral” deve ser compreendido um atendimento juridico que nio se
encerre em papel puramente figurativo no processo judicial, abarcando a necessidade de acesso a
informacoes, defesa técnica em processos administrativos e também atuagdao em prol das pessoas
encarceradas em acOes de naturezas diversas que possam lhe assegurar o completo exercicio da
cidadania (como ¢é o caso, por exemplo, de uma a¢ao de retificagdo de registro, a ser distribuida
em prol de um individuo encarcerado cuja certidio de nascimento demanda corre¢do, apta a
permitir sua correta identificacdo e emissao de outros documentos civis).

Em relacio a assisténcia juridica, alias, deve existir enfoque no acesso aos documentos de
identificacio pessoal, razio pela qual o CNPCP ctiou através da Portaria CNPCP/MJSP n° 62, de
10 de abril de 2024, Grupo de Trabalho para estabelecer as diretrizes sobre identificagao civil
basica das pessoas em privacdo de liberdade.

De acordo com dados do RELIPEN (BRASIL, 2024c), em dezembro de 2023 existiam
49.898 (Quarenta e nove mil, oitocentos e noventa e oito) pessoas privadas de liberdade sem
qualquer documento pessoal. A auséncia de documentacdo e de identificacio adequada impacta
nao sé na propria gestao dos processos judiciais ou administrativos correspondentes, mas pode
obstar a ascensao a direitos que o individuo venha a possuir, lhe prejudicando, por exemplo, o
acesso a agoes de saude, beneficios previdenciarios ou assistenciais etc.

Até que se promova a integral lotagio e distribuicio equanime de defensores publicos em

todo o pais, cabera a suplementacio por advogados ad hoc, ou mesmo o atendimento prestado por
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faculdades e institui¢oes de ensino, mediante convénio. Ainda, por intermédio de atendimentos
virtuais, que permitam o acesso direto ao individuo encarcerado.
Quanto a oferta de assisténcia juridica nos espacos de privacao de liberdade, esta terd os seguintes
objetivos:
- Garantir acesso integral a defesa, bem como, atendimento juridico individualizado,
especializado e continuo;
- Ampliar o acesso a assisténcia juridica, através de melhorias estruturais e de inovagao
tecnologica;
- Assegurar o acesso imediato as informagdes processuais necessarias, sempre que a
pessoa for presa;
- Fomentar a revisao periddica de prisdes provisorias e providenciar também a revisao
de casos ja sentenciados, mediante mutirdes de atendimento;
- Organizar a distribuicao das tarefas e atividades voltadas a assisténcia juridica prestada

nos espacos de privagao de liberdade.

3.4.3.4 Social

A prestacdo de assisténcia social visara o cumprimento dos seguintes objetivos:

- Integragdo com os demais vetores de assisténcia, complementando-os e
suplementando-os no que for cabivel;

- Garantir o acesso a beneficios, documentos e outros itens de assisténcia material a
que o custodiado faga jus, encaminhando-o a assisténcia juridica sempre que
necessario;

- Ampliar o atendimento também a familia da pessoa presa, quando identificadas
situacOes de especial vulnerabilidade, efetuando-se os devidos encaminhamentos que

se fizerem necessarios.

3.4.3.5 Religiosa

Quanto a assisténcia socioespititual, tem-se que através da Portaria CNPCP/MJSP n° 50
de 10 de outubro de 2023, o CNPCP instituiu grupo de trabalho para atualizar e aperfeicoar a

Resoluciao n° 8, de 9 de novembro de 2011, que dispoe sobre assisténcia a liberdade religiosa as
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pessoas privadas de liberdade, cuja trabalho ¢ incorporado a este Plano podendo-se elencar os
seguintes objetivos:
- Assegurar o acesso a assisténcia, independentemente da religido professada, o qual
compreende o direito de professar qualquer religiao ou crenga, bem como, o exercicio
da liberdade de consciéncia;
- Garantir que a prestagao da assisténcia ocorra de modo laico, sem intervencao estatal,
em espagos ecumeénicos adequados;
- Franquear o acesso de quaisquer grupos religiosos, ainda que minoritarios, nos
espacos de privacao de liberdade, respeitando-se o contetido de cada pratica religiosa;
- Impedir que a assisténcia religiosa seja desvirtuada e utilizada para fins correcionais,
ou para estabelecer privilégios;
- Estabelecer normatizacdo para prestacio de assisténcia religiosa nas unidades

prisionais.

3.4.4 Ampliagio da transparéncia, da participagao social e do controle da execugio penal
Para assegurar o cumprimento da diretriz em questao, o Plano contempla os seguintes
objetivos:
- Buscar a assuncido, pelo Ministério Publico, de papel ativo e permanente na
fiscalizacdo da consecuc¢ao dos objetivos da execugdo penal, com a realizacdo de visitas,
inspecdes e atendimentos carcerarios;
- Ampliar a capacita¢ao dos demais atores que operam no sistema de justica;
- Impor o uso de cameras corporais pelos policiais penais, e cimeras de monitoramento
N0S espagos comuns;
- Fomentar a criacao e atuacao dos Conselhos da Comunidade, bem como, incentivar
sua participagao ativa;
- Facilitar que mecanismos de fiscalizagao, inclusive, organismos niao-governamentais
voltados a protecao de direitos humanos, possam ingressar nos espagos de privagao de
liberdade;
- Manter dados e controle estatistico do sistema penal, cujas informagdes deverao ser

disponibilizadas publicamente;
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- Fortalecer os Conselhos Penitenciarios e de Politica Criminal e Penitenciaria, em

ambito estadual e distrital.

3.4.5 Respeito a diversidade e aos grupos vulneraveis dentro dos espagos de privagao de
liberdade

O RELIPEN do segundo semestre de 2023 trouxe que a populagao feminina nas unidades
prisionais brasileiras era de 27.010 (vinte e sete mil e dez) mulheres. Destas, mais de 300 (trezentas)
seriam gestantes ou lactantes (BRASIL, 2024c).

Identificou-se um total de 2422 (Dois mil, quatrocentos e vinte e duas) vagas, em alas ou
celas exclusivas, para pessoas autodeclaradas LGBTQIA+, 3015 (trés mil e quinze) para idosos,
497 (quatrocentas e noventa e sete) para indigenas e 439 (quatrocentos e trinta e nove) para
estrangeiros. Porém, a populagao prisional de estrangeiros é de 2.376 (duas mil, trezentas e setenta
e seis pessoas), além de existir um quantitativo de pouco mais de 1600 (mil e seiscentas) pessoas
presas sem qualquer informacgao sobre sua nacionalidade.

Também se identificou a existéncia de 4297 (quatro mil, duzentas e noventa e sete) vagas
em alas ou celas voltadas para pessoas com deficiéncia, devidamente adaptadas de acordo com as
normas da ABNT (Associagao Brasileira de Normas Técnicas). Entretanto, a populagao prisional
identificada como sendo de pessoas com deficiéncia corresponderia a 8.264 (oito mil, duzentas e
sessenta e quatro) pessoas, dos quais, 465 (quatrocentos e sessenta e cinco) seriam cadeirantes.

Com vistas a garantir o tratamento isonémico a grupos vulnerabilizados, estabelecem-se os
seguintes objetivos:

- Desenvolver acoes e estabelecer diretrizes focadas em grupos mais vulnerabilizados,
especialmente: mulheres, pessoas LGBTQIA+, pessoas com deficiéncia, indigenas,
idosos e estrangeiros;

- Buscar o desencarceramento de grupos mais vulnerabilizados, sempre que possivel,
mediante cumprimento de cautelares diversas da prisao, inclusive monitoramento
eletronico;

- Assegurar dignidade menstrual a todas as pessoas que menstruam, dentro dos espagos

de privaciao de liberdade;
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- Garantir a existéncia de tradutor para estrangeiros ou pessoas sem nacionalidade
declarada que ndo saibam se comunicar em lingua portuguesa;

- Estabelecer quantitativo minimo de celas adaptadas para pessoas com deficiéncia, de
acordo com as regras determinadas pela ABNT, em todas as unidades prisionais do
pais;

- Promover a remic¢ao de pena por atividades proprias da economia do cuidado ou de

forma facilitada para as respectivas populagdes vulneraveis.

3.4.6 Condigdes do carcere e tratamento digno do preso

Somente o atendimento das politicas assistenciais supra é que permitira a convola¢ao do
sistema atual para algo que se constitua, de fato, num espago de tratamento digno do preso. O
atendimento das pessoas privadas em liberdade deve sempre observar o item nimero 4 das Regras
Minimas das Nag¢oes Unidas para o Tratamento de Presos (as denominadas Regras de Mandela),

das quais o Brasil ¢ signatario, especialmente, em seu item 2.

Regra 4

1. Os objetivos de uma pena de prisao ou de qualquer outra medida restritiva da liberdade sao,
prioritariamente, proteger a sociedade contra a criminalidade e reduzir a reincidéncia.

Estes objetivos s6 podem ser alcangados se o perfodo de detengao for utilizado para assegurar,
sempre que possivel, a reintegracdo destas pessoas na sociedade apds a sua libertagdo, para que
possam levar uma vida autossuficiente e de respeito para com as leis.

2. Para esse fim, as administraces prisionais e demais autoridades competentes devem
proporcionar educagio, formagao profissional e trabalho, bem como outras formas de assisténcia
apropriadas e disponiveis, incluindo aquelas de natureza reparadora, moral, espiritual, social,
desportiva e de saude. Estes programas, atividades e servicos devem ser facultados de acordo com
as necessidades individuais de tratamento dos reclusos.

Os referidos temas e modalidades de assisténcia a serem prestadas foram enfrentados nos
topicos correspondentes. Porém, para além disso, é necessario combater abusos e excessos
praticados dentro do ambiente prisional. Nao se promove a recuperacdo de qualquer pessoa
violando direitos humanos fundamentais.

Definem-se, a este respeito, os seguintes objetivos:

- Fortalecer os mecanismos de prevencao e combate a tortura;
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- Capacitar e atualizar agentes que operam nas unidades de privagao de liberdade, com
foco no combate a violéncia institucional,

- Garantir uma investigacao imparcial e independente nos casos de denincia de tortura
Ou maus-tratos;

- Restabelecer gradual e regularmente visitas e outros direitos suprimidos no periodo
pandémico;

- Contemplar, na arquitetura penal, quantitativo suficiente de celas e unidades de
recolhimento, espagos para oferta de assisténcia ao trabalho, educacional, juridica, e,
quando possivel, salas de videoconferéncia para realizagio de audiéncias, oferta de
educacio EAD e até mesmo visitas externas virtuais;

- Observar as diretrizes e metas anteriormente descritas, em qualquer hipotese.

3.5 EGRESSOS E POLITICA DE REINTEGRACAO SOCIAL

Quando estabelece, em seu artigo 10, o rol assistencial a ser ofertado ao individuo
encarcerado, a Lei de Execugbes Penais explicita, também, que esta prestagao objetiva “prevenir
o ctime e otientar o retorno a convivéncia em sociedade”. E teor semelhante, alids, do ja citado
item 4.1 das Regras de Mandela, o qual afirma que as penas privativas de liberdade tém por objetivo
“proteger a sociedade contra a criminalidade e reduzir a reincidéncia”, metas que s6 podem ser
atingidas se o perfodo de detencao for efetivamente utilizado para assegurar a reintegracao.

A dic¢do dos textos em questao traduz-se na conclusao de que a politica assistencial
praticada ou nio dentro do carcere sera potencialmente responsavel pelos resultados advindos
quando o individuo deixa o espago de privaciao de liberdade. Entretanto, é equivocado fazer-se
interpretagao reducionista, no sentido de entender que a assisténcia prestada pelo Estado deveria
encerrar-se, entdo, no espago intramuros, encerrando-se com a colocacao do individuo em
liberdade. Se o objetivo primordial é assegurar-se condi¢Oes de saida — isto é, que o egresso “saia
melhor do que entrou” — a assisténcia prestada deve ter continuidade até o momento em que,
exauridos seus objetivos, torna-se desnecessaria.

Porém, como sabido, nio é o que ocorre; a lei é bastante omissa ao tratar do tema da

assisténcia ao egresso, o que parece permitir a negligéncia do Poder Publico sobre este tema.
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A Lei de Execucdes Penais (LEP) trouxe em seu art. 25 sintese do assunto, ao estabelecer
que a assisténcia ao egresso consiste “I - na orienta¢do e apoio para reintegra-lo a vida em
liberdade; II - na concessdo, se necessario, de alojamento e alimentagdo, em estabelecimento
adequado, pelo prazo de 2 (dois) meses”. Referido prazo admite prorrogaciao, na forma do
paragrafo tnico do artigo 25, desde que comprovado o empenho do egresso na obtencao de
ocupagao. O texto é conciso e indcuo, porém; afinal, desconhecem-se egressos que tenham
efetivamente recebido alojamento ou alimenta¢ao custeada pelo Poder Publico.

Com vistas a discriminar algum outro tipo de orientagao e apoio a ser prestado, a LEP
trouxe em seu art. 27 o dever atribuido ao servico de assisténcia social de colaborar com a
recolocagao profissional do egresso; ainda, estabeleceu no art. 15, §3°, determinagdo a Defensoria
Publica, no sentido de implementar “Nucleos Especializados |...] para a prestagao de assisténcia
juridica integral e gratuita aos réus, sentenciados em liberdade, egressos e seus familiares, sem
recursos financeiros para constituir advogado”. Nem a concisao do texto foi capaz, no entanto,
de torna-lo efetivo.

O “Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (2018-2028)” tratou
sinteticamente do tema, determinando a necessidade de investir em programas de inclusao social
e prevencao direcionados para egressos e futuros egressos do sistema penitenciario, além de
fortalecer esta politica mediante instalagao de patronatos nos municipios. A generalidade atribuida
a estes comandos, novamente, impede sua efetividade.

Além da caréncia de programas, que quase nem existem, ¢ de se ressaltar ainda a baixissima
producao de estudos sobre seus resultados.

E preciso considerar-se outros fatores que influem na dificuldade de reintegracio, de ordem
politica e também social. Em verdade, ao deixar o espaco de privacao de sua liberdade, o egresso
sofre forte estigma, que se amplia pela auséncia de politicas publicas especificas em seu favor, em
cotejo as sequelas do confinamento. A existéncia de algumas poucas ac¢les pulverizadas
desenvolvidas pelos Estados nao se mostra suficiente. Ha pesquisas (KANH, 1998) que indicam
que dentre a populagdo submetida a regime fechado de prisao, um percentual proximo a 70%
(setenta por cento) volta a sofrer acusac¢Oes criminais, ocorrendo alto indice de reincidéncia.

Embora o crescimento dos indices criminais urbanos seja matéria controvertida, as estatisticas



222

Ministério da Justica e Seguranga Publica

Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria

oficiais de criminalidade, base sobre a qual se realizam diagndsticos, avaliages, analises e estudos
cientificos apontam no sentido de uma tendéncia mundial, desde os anos 50, para o crescimento
dos crimes e da violéncia social e interpessoal. Se ha tantas pessoas sendo presas e passando pelo
processo de “reintegracdo” proposto pelas prisdes, os indices de crimes deveriam regredir.
Entretanto, nao ¢ o que ocorre.

Primeiro, porque antes mesmo de ingressar nas prisdes a maioria destes individuos ja se
encontravam excluidos socialmente. Ha uma variacdo existente entre o rigor da lei e o grupo social
do individuo submetido a persecucdo penal, bem como, uma disparidade entre o tipo de delito e
o tipo de puni¢ao atribuida, de modo que as penas de prisio, menos brandas, culminam sendo
atribuidas, na pratica, aos oriundos de grupos mais vulneraveis.

Adorno (2002) relata que na década de 1990, nos Estados Unidos, teria ocorrido um
declinio nos referidos indices, motivados por um periodo de franco desenvolvimento econémico,
reducio de taxas de desemprego, expansao do mercado consumidor e do Estado do bem-estar, o
que certamente impactou nas politicas de seguranca. F certo, portanto, que a melhor politica de
apoio ao egresso seria sua alocagdo em uma sociedade igualitaria, justa e solidaria, e nao
simplesmente restitui-lo 2 mesma sociedade desigual que o excluiu, anteriormente.

Baratta (2002, p. 32) expoe que a prisao, do modo como se apresenta, ¢ de fato incapaz de
promover a reintegracio do individuo a sociedade; ao contrario, o que ela tem produzido
realmente sdo obstaculos ao alcance deste objetivo.

Num mundo ideal, o egresso teria recebido, enquanto preso, acesso a educagao, formagio
profissional, trabalho e outras formas de assisténcia apropriadas, como de natureza moral,
espiritual, social, desportiva, juridica e de saide. Ainda assim, ao deixar o carcere enfrentaria
dificuldades provenientes da assimilacdo da cultura prisional, que ¢ muito diversa da sociedade
liberta, além de possiveis implicagoes psicopatolégicas do confinamento. A partir de conceito
criado por Erving Goffman, Barreto (2006) reflete que a “mortificacio do eu” e a assunc¢ao de
uma nova identidade dificultam a ressocializagao do individuo; isso ocorre porque, embora os dois
mundos — o da reclusio e o da liberdade — estejam submetidos a um mesmo Estado, o conjunto

de regras, normas e condutas sdo diferentes.
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As politicas publicas voltadas aos egressos deverao ser, enfim, complementares em relagao
a assisténcia ofertada dentro dos espagos de aprisionamento; porém, devem ser delineadas através
de programas especificos, com objetivos, metas, agodes, recursos e fiscalizacio proprios. A criagao
e estruturacao de politicas estatais voltadas aos egressos depende, neste sentido, da ordenagao de
orgaos, ampliacao de estruturas fisicas e de equipamentos, capacitacio de pessoas, passando por
estratégias de gestao bem definidas.

Quanto aos recursos necessarios, menciona-se aqui que a Lei Complementar n° 79, de
1994, que criou o Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) prevé em seu art. 3°, VII, que os
recursos do Funpen serao aplicados na elaboragao e execu¢ao de projetos destinados a reinser¢ao
social de presos, internados e egressos, inclusive por meio da realizacio de cursos técnicos e
profissionalizantes. Ainda, o art. 3-A, § 2° estabelece que os recursos do Funpen poderao também
ser utilizados “no financiamento de programas destinados a reinser¢ao social de presos, internados
e egressos, ou de programas de alternativas penais”.

A Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova lei de licitagoes) trouxe em seu artigo 25, §9°,
I1, que nas licitacbes de servigos continuos, a Administracao poderia exigir que percentual minimo
da mio de obra responsavel pela execugao do objeto da contratacdo seja constituido por egressos
do sistema prisional.

Ha que se estabelecer um sistema de gestio de dados com informagdes acerca de pessoas
egressas, de programas ja existentes e em funcionamento, e dos respectivos resultados ja obtidos.
A titulo de exemplo, menciona-se o “Projeto Comegar de Novo”, desenvolvido pelo CNJ e
instituido pela Resolucao n® 96, de 2009. Trata-se de programa que ofertava vagas diretas, por
instituicOes integrantes da Rede de Reinsercao Social, além de cursos. Faz-se necessario catalogar
programas de outras esferas, inclusive de iniciativa da sociedade civil, para incentiva-los e, se for
o caso, replica-los

Deve ser observado o conteudo da Nota Técnica n.
6/2020/COPA/DIRPP/DEPEN/M]J, sobre a prestacio de assisténcia aos egressos.

Neste Plano Nacional, o tratamento ao egresso rege-se pelas seguintes diretrizes:

L Intersetorialidade das politicas publicas ao egresso;

IL. Prestacao de assisténcia integral;
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I11. Respeito a diversidade e aos grupos vulneraveis.

3.5.1. Assisténcia: Intersetorialidade das politicas publicas ao egresso

A assisténcia ao egresso, como dito, deve integrar todas as esferas da Administracao, além
de compreender a participag¢ao do Judiciario e do Legislativo, por ser a producao de resultados
positivos acerca deste tema de interesse fulcral para toda a sociedade. Relativamente ao Poder
Legislativo, ¢ urgente o estabelecimento de didlogo fundamentado e instruido, objetivando evitar
retrocessos que, sem qualquer fundamentagdo empirica ou tedrica legitima, de cunho
exclusivamente punitivista, fulminam as poucas politicas publicas existentes.

E fundamental que os espagos de priva¢ao de liberdade mantenham integracio com a rede
de protecdo socioassistencial do Municipio, atuando em conjunto com os respectivos CRAS,
CREAS, CAPS e CAPS-AD para acolhimento no momento da recolocagao do individuo em
liberdade; ainda, que as politicas assistenciais estaduais e federais sejam igualmente integradas. A
apropriagao de dados estatisticos, neste ponto, afigura-se essencial.

Assim, dentro deste vetor, tem-se que a politica ao egresso volta-se a0 cumprimento dos
seguintes objetivos:

- Inclusao, no Sistema Nacional de Informacoes Penitenciarias (SISDEPEN), de dados
e informacdes sobre egressos do sistema prisional;

- Construir didlogo entre os Poderes Executivo e Judiciario para definicio de
programas e projetos de ambito localizado, com metas e recursos definidos, voltados
a reinsercdo social do egresso;

- Integrar a¢des locais especificas com politicas federais de ordem social, educacional
e laboral;

- Fomentar incentivos fiscais diretos as empresas que contratam egressos;

- Ampliar as fontes de arrecadacio do FUNPEN e a dotagao orcamentaria especifica
para politicas de atendimento ao egresso;

- Desenvolver programas de reabilitacao do individuo;

- Implementar a¢bes afirmativas, como a isen¢ao de taxas de inscricdo em concursos
publicos e vestibulares, inclusive em institutos federais, facilitando o acesso ao ensino

profissionalizante e superior a0s egressos.
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3.5.2. Assisténcia integral
A assisténcia ao egresso, como dito, ndo se encerra no conteudo declarado pela LEP
(alojamento e alimentagdo). Para além do Poder Publico, é preciso envolver toda a sociedade civil
e compreender a oferta de educagao, formacao profissional e demais itens de assisténcia.
Sao objetivos, neste ponto:
- Desenvolvimento de uma Politica Nacional de reintegracio que envolva Ministérios
correlatos e a Sociedade Civil;
- Fomento a criagao dos patronatos, publicos ou particulares, ou 6rgaos similares, nos
Estados que nao os possuem;
- Facilitacao de acesso aos servigos de assisténcia social, organiza¢oes da sociedade civil
e Defensoria Puablica, para obtencao de certidoes e documentos aptos ao exercicio da
plena cidadania, os quais poderao ser requisitados de quais entes publicos ou privados,
independentemente de onde estejam localizados;
- Garantir acesso a beneficios socioassistenciais de natureza eventual, inclusive
municipais ou estaduais, a que possam fazer jus;
- Assegurar assisténcia psicolégica especifica, inclusive relativamente aos efeitos da
prisionizagao;
- Franquear acesso a tratamentos de sadde, inclusive para drogaditos, mediante
encaminhamento aos espagos disponiveis para tanto;
- Assegurar ampla divulgacio e efetividade do Programa “Comecar de Novo”,
desenvolvido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ);
- Pactuar convénios com institui¢oes de ensino particulares, especialmente, técnicas ou
profissionalizantes, para oferta de vagas aos egressos e, se for o caso, bolsas de estudo;
- Fortalecer os Conselhos da Comunidade, e ampara-los nas respectivas agdes de
assisténcia aos egressos;
- Desenvolver um observatorio do egresso, com o objetivo de monitoramento de agoes
voltadas para a reintegracao social em cada 6rgao de execugao penal e a fiscalizagao do

atingimento de seus objetivos, com participacdo de representantes da sociedade civil;



226

Ministério da Justica e Seguranga Publica

Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria

- Fazer cumprir o preceituado na Nova Lei de Licita¢oes, em relagdo a contratagao de
egressos em obras publicas;
- Incentivar os municipios na estruturacido de programas e projetos voltados para o

egresso com foco na diminuigao da reincidéncia criminal.

3.5.3. Respeito a diversidade e aos grupos vulneraveis
As peculiaridades dos grupos sociais vulnerabilizados deverdo ser, igualmente, objeto de
foco no momento em que deixam o espaco de privagao de liberdade, estabelecendo-se, para tanto,
os objetivos seguintes:
- Definir politicas proprias de atengao a mulher egressa, assegurando-lhe oportunidade
de trabalho emancipatério;
- Ainda quanto as mulheres, assegurar seu acesso a creches, escolas e outros espagos
publicos de suporte, especialmente quando, na condi¢ao de cuidadoras, ndo possuirem
rede de apoio;
- Observar, quanto as pessoas LGBTQIA+, a existéncia de eventual espago de
acolhimento para retorno a sua comunidade de origem, considerando tratar-se de
populacio especialmente vulnerabilizada;
- Igualmente, verificar em relacio ao idoso egresso, se havera possibilidade de
reintegracao e acolhimento familiar, especialmente quando necessitarem diretamente
de apoio, buscando atendimento via CRAS e CREAS em relagdo aos respectivos
familiares;
- Auxiliar o retorno a comunidade de origem, sempre que a pessoa presa se
autodeclarar integrante de grupo populacional minoritario, estrangeiro, ou quando a
unidade prisional se situar a distancia consideravel do local de residéncia do egresso;
- Relativamente as pessoas com deficiéncia, assegurar o acesso a proteses, orteses ou
adaptac¢oes habitacionais que permitam a diminuigao das barreiras para sua participagao
plena e efetiva na sociedade, na forma da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto

da Pessoa com Deficiéncia).
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Ao considerar o ciclo completo da Execugao Penal, o Plano Nacional para o quadriénio
2024 - 20227 recomenda que seja adotada a metodologia de governanga e gestao aqui apresentada
como a ferramenta estratégica central para viabilizar a pretendida refunda¢ao da Administragao
Penitenciaria no Brasil, a partir das evidéncias dos quatrenta anos da Lei n® 7.210/84.

O Programa Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria esta previsto para ser executado
em uma década (2024-2034), exatamente, para que a consolidacao do Sistema Unificado de
Administracao Penitenciaria (SUAPEN) proposto (i) seja exequivel e se confirme como a base
politico-institucional da SENAPPEN e das Secretarias Estaduais e Distrital e (ii) garanta o
desenvolvimento da sua capacidade executiva com o redimensionamento do seu capital humano
e financeiro a cada LDO e a cada LOA, para que Administragao Penitenciaria no Brasil tenha uma
agenda a bem do servi¢o publico e do interesse da sociedade.

Os instrumentos de trabalho gerados neste quadriénio, por sua vez, representam a base
técnico-operacional do processo de institucionaliza¢ao do referido Programa. Esses instrumentos
sdo, basicamente, os protocolos taticos integrados de Politica Criminal (PfTI/PC) e de Politica
Penitenciaria (PT1/PP) padronizados nacionalmente de forma tematica, bem com os manuais de
procedimento das carreiras da Administragdo Penitenciaria Federal, da Administracao
Penitenciaria Estadual/Distrital e da Administracio da Rede Municipal de Prevencao Criminal.

Criar a Lei Geral da Administracao Penitenciaria e aprovar o PLP 127/23, que institui a
Politica Nacional de Execugdo das Penas Restritivas de Direito e Medidas Congéneres, sao
requisitos fundamentais para o equilibrio da administracio da Justica Criminal, seja pela
repactuacao federativa na aplicagdo da Execucao Penal em todas as esferas publicas, seja pelo
aporte assegurado aos Fundos Penitenciarios para implementar as politicas publicas.

Numa visao prospectiva, essas propostas legislativas e o financiamento publico da Politica
Criminal e Penitencidria sao condicionantes basicos para assegurar as medidas estruturais
recomendadas pelo CNPCP.

Na perspectiva do Direito Administrativo brasileiro, os efeitos dessas medidas asseguram
ao Poder Executivo entregar ao pais a necessaria e tardia autonomia e sustentabilidade da

Administracao Penitenciaria, através da:
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. estruturacdo do Sistema de Restricao de Direito; nos municipios com comarca e no Distrito Federal
integrado ao SINASE, com a oferta de vagas e servicos especializados voltado a pessoas que
praticaram crimes sem violéncia ou grave ameaca, cuja condena¢ao nao ultrapassa quatro anos;
bem como aquelas que se encontrem sob uma medida congénere de alternativa penal a prisao
prevista no processo penal e na execug¢ao penal por crime praticado sem violéncia ou grave ameacga,
cuja condena¢ao nao ultrapassa oito anos.

. superacdo do estado de coisas inconstitucional do Sistema Penitenciario Estadual/ Distrital, com a
oferta de um tratamento penal qualificado e humanizado a pessoas privadas de liberdade por terem
praticado crimes com violéncia ou grave ameaca cuja condenacdo varia entre quatro a quarenta
anos, bem como aquelas que se encontrem sob uma medida congénere de encarceramento prevista
no processo penal e na execucao penal.

. integralizacao do Sistema Penitencidrio Federal ao SUSP e ao SISBIN, com a oferta de um
tratamento penal cada vez mais qualificado e diferenciado a pessoas privadas de liberdade que
lideram ou estdo associadas a criminalidade violenta e a criminalidade organizada.

. estruturacdo da Rede Estadual/ Distrital de Assisténcia para pessoas privadas de liberdade,
com oferta de servigos técnicos especializados de educagao, trabalho, saude, assisténcia material,
juridica e religiosa.

. estruturacio da Rede Estadual/ Distrital de Assisténcia para pessoas com medida de seguranca
integrada ao SUS, com a oferta de servigos técnicos especializados.

. estruturacdo da Rede Municipal/ Distrital de Reintegracio Social para pessoas egressas do
sistema prisional integrado ao Conselho da Comunidade e ao SUAS, com a oferta de vagas e
servigos técnicos especializados voltados a cidadania plena da pessoa com pena extinta.

As propostas recomendadas neste trabalho resultam do esfor¢co do CNPCP para uma
construcao colaborativa e afirmativa das tematicas priorizadas junto aos atores sociais e
institucionais. O Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria - Quadriénio 2024-2027
representa o marco temporal para gerar as bases para a estrutura¢ao de um programa que precisa
se tornar sustentavel em prol de uma politica criminal e penitenciaria que responda aos desafios

do sistema de justica criminal e da administragao penitenciaria brasileiros para o século XXI.
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