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Ministério da Justica e Seguranga Publica
Secretaria Nacional de Politicas Penais

NOTA TECNICA N2 9/2024/GABSEC/SENAPPEN/M)J

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 08016.020779/2024-06
INTERESSADO: GABSEC

1. DO OBIJETO

1.1. A presente Nota Técnica trata dos procedimentos a serem adotados pelos Estados para assegurar o direito ao sufragio universal pelos presos
provisérios.

2. DA CONTEXTUALIZAGAO

2.1. De inicio, cumpre esclarecer que o direito ao sufragio universal, enquanto direito subjetivo de participar da vida politica da sociedade, exercendo o

direito de votar e ser votado é assegurado aos brasileiros natos, a partir dos 18 anos.

2.2 Cabe esclarecer, que de forma voluntaria, podem os cidaddos a partir dos 16 anos exercer a capacidade eleitoral ativa, ou seja o direito de votar
elegendo representantes.
2.3. Referido direito ao sufragio universal sé podera ser suspenso ou cassado nos termos do art. 15 da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 15. E vedada a cassacao de direitos politicos, cuja perda ou suspensao sé se dara nos casos de:

| - cancelamento da naturalizagdo por sentenga transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

11l - condenacgéo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigagdo a todos imposta ou prestagao alternativa, nos termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

2.4, Para incidir na hipétese especifica que trata da suspensdo ao direito ao sufragio universal dos presos, conforme Art. 15, I, da CF/88, podemos
verificar que apenas presos com condenagdo criminal transitada em julgado, estdo tolhidos do referido direito.
2.5. Vale ressaltar que referido alijamento aos direitos politicos é temporario, perdurando enquanto durarem os efeitos da condenagdo criminal,

devendo ser restabelecido apds o cumprimento da pena ou sua extingdo, independente de reabilitagdo criminal ou reparagdo do dano, como disposto na Simula
9 do TSE. Vejamos:

Sumula 9/TSE: A suspensdo de direitos politicos decorrente de condenagdo criminal transitada em julgado cessa com o cumprimento ou a extingdo da
pena, independendo de reabilitagdo ou de prova de reparagdo dos danos.

2.6. Assim, ndo ha no texto constitucional qualquer vedagdo ao exercicio da cidadania ativa ou passiva pelos presos provisérios do sistema
penitenciario nacional, devendo portanto, ser assegurado aos presos provisorios o direito ndo apenas de votar, mas também de ser votado, respeitando do
disposto no artigo 14, § 32, Il da Constituigdo Federal, in litteris:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante: (...) § 3° Sdo condigdes de elegibilidade, na forma da lei: (...) Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

2.7. Outrossim, a Resolugdo n? 23.736/2024 do TSE determina que os Juizes e Juizas eleitorais disponibilizem se¢des nos estabelecimentos penais em
que hajam presos provisérios, conforme art. 42 da referida resolugdo.

2.8. Vale ressaltar que dentre as garantias eleitorais, contidas no Cddigo Eleitoral (Lei n°. 4.737/1965), ha expressa mengdo no art. 234 acerca da
impossibilidade de se "impedir ou embaragar o exercicio do sufragio", bem como ha previsdo de crime eleitoral contido no art. 297 do referido Cédigo, in verbis:

Art. 297. Impedir ou embaragar o exercicio do sufragio:

Pena - Detengdo até seis meses e pagamento de 60 a 100 dias-multa.

2.9. Desta feita, patente que deve ser assegurado a todos os cidaddos que estejam no pleno exercicio de seus direitos politicos, ai incluidos os presos
provisérios, o exercicio do direito ao sufragio universal, ndo sendo permitida as autoridades publicas instituidas embaragar ou impedir o exercicio do direito de
votar e ser votado, sob pena de responderem, inclusive, criminalmente.

3. DOS DADOS QUANTO AOS PRESOS PROVISORIOS NO SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL

3.1. Segundo dados estatisticos do Sistema Penitencidrio (SISDEPEN), colhidos no dltimo ciclo (dezembro/2023), temos que 175.279 das pessoas em
privagdo de liberdade sdo presos provisérios. Como podemos ver no grafico abaixo:
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3.2. Quanto as unidades prisionais com presos provisorios, estas sdo 1.118, distribuidas em 833 municipios, conforme dados do SISDEPEN (em planilha
anexa).

4. DAS 0RIENTAC6ES

4.1. Pelo exposto, de forma referenciada pelos diversos normativos acima referidos, orientamos que os gestores dos sistemas penitenciarios dos

Estados, bem como os gestores dos estabelecimentos penais, envidem esfor¢os no sentido de colaborar com a Justica Eleitoral para assegurar aos presos
provisorios, de suas respectivas unidades prisionais, o exercicio do direito ao sufragio universal, considerando que:

a) a todos os cidaddos, que estejam em plenitude de gozo de seus direitos politicos, deve ser assegurado o direito a exercer a capacidade eleitoral
passiva e ativa;

b) ndo ha vedagdo ao exercicio do direito ao sufragio universal dos presos provisérios;

c) apenas aos presos condenados com sentencga penal transitada em julgado é vedado o direito, de forma temporaria, de votar e ser votado;

d) impedir o exercicio do sufragio universal caracteriza ilicito civil, cf. disposto no art. 234 da Lei n° 4.737/1965); e

e) igualmente, obstar ou embaragar o exercicio do sufragio pode caracterizar crime eleitoral contido no art. 297 do Cdédigo Eleitoral.

4.2. Orientamos, ainda, aos gestores acima referenciados, de forma colaborativa com a Justica eleitoral, em sinergia com os Tribunais Eleitorais e Juizes
eleitorais responsaveis pelas circunscrigdes eleitorais em que haja unidade prisional com presos provisérios, que:

I- Informem aos Juizes eleitorais quais as unidades prisionais possuem presos provisorios, relacionando a quantidade e nomes dos
internos, inclusive consultando sobre a necessidade de instalagdo ou ndo de segdo quando houver uma baixa quantidade de internos
provisdrios (art. 44, §§ 12 e 22 da Res. 23.736/2024 do TSE);

- Informem aos Juizes eleitorais quais servidores do érgdo de administragdo penitencidria poderdo participar compondo as mesas
receptoras em cada estabelecimento penal (cf. art. 19, §32 da Res. 23.611 do TSE), excetuando aqueles que sejam policiais (art. 120 §19, Il da
Lei n2 4.737/65);

I - Informem aos Juizes eleitorais sobre a impossibilidade de instalagdo de se¢do eleitoral no interior da unidade penitenciaria, em razdo
de situagdo especifica e excepcional da referida unidade, devendo referida impossibilidade ser devidamente circunstanciada e fundamentada;

V- Disponibilizem espago especifico dentro da unidade prisional para que seja instalada a segdo eleitoral, e na impossibilidade
comuniquem referido fato ao Juiz eleitoral, referenciando as circunstancias e razdes do impedimento (art. 46 da Res. 23.736/2024 do TSE).

5. CONSIDERAGOES FINAIS

5.1. O direito ao sufragio é universal devendo ser restringido, apenas, nas hipdteses previstas em lei.

5.2. Cabe ao poder publico garantir o exercicio do referido direito, podendo ser o embarago ou o impedimento ao exercicio entendido como crime
eleitoral.

5.3. Os presos provisorios tém plenitude de gozo de seus direitos politicos, podendo votar e ser votados.

5.4. Nesse sentido, esta Senappen se manifesta no sentido de que devem os gestores dos sistemas prisionais estaduais, bem como das unidades

prisionais colaborarem, em sinergia com os Tribunais Regionais Eleitorais e Juizes eleitorais para garantir o acesso dos internos presos provisoriamente a se¢des
eleitorais a serem instaladas dentro das unidades prisionais, nos termos das normas e determinagdes da Justica eleitoral.
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