" PANORAMA
NACIONAL DE
ALIMENTACAO E
ACESSO A AGUA
NO SISTEMA
PRISIONAL

i
% SENAPPEN
L

LAY V Secretaria Nacional cle Politicas Penais



PRESIDENTE DA REPUBLICA
Luiz Inacio Lula da Silva

MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
Ricardo Lewandowski

SECRETARIO NACIONAL DE POLITICAS PENAIS
André de Albuquerque Garcia

DIRETORA DE POLITICAS PENITENCIARIAS
Cintia Rangel Assumpcéo

COORDENADORA-GERAL DE CIDADANIA E ALTERNATIVAS PENAIS
Juciane Prado Lourengo da Silva

COORDENADORA NACIONAL DE SAUDE
Sara Reis

COORDENADORA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, JURIDICA E RELIGIOSA
Ana Livia Fontes da Silva

COORDENADORA NACIONAL DE ATENCAO AS MULHERES E GRUPOS VULNERAVEIS
Raissa Pereira de Araujo

BRASILIA, 2024



PANORAMA NACIONAL DE
ALIMENTAGAO E ACESSO A
AGUA NO SISTEMA PRISIONAL

BRASILIA, 2024



FICHA TECNICA

AUTORIA
Juciane Prado Lourencgo da Silva;
Hellen Karine da Cunha Carreiro.

ESTATISTICO
Lucas Eneas de Rezende

COLABORAGAO
Thiele Araujo Rabelo Silva

PROJETO GRAFICO
Juciane Prado Lourengo da Silva

FOTOS

As fotografias dos alimentos preparados fazem parte do estudo e foram enviadas
pelos respondentes da pesquisa, no ambito das unidades federativas. As fotografias
das paginas 11 e 35 sdo de autoria de Raissa Pereira de Araujo. As fotografias das
paginas 27, 28, 31, 32, 51, 52, 54 e 63 s&o oriundas da ferramenta Canva. A fotografia
da capa e das paginas 56, 59 e 65 sdo de autoria da Secretaria de Justiga do Estado

do Espirito Santo.

341.58
S586

Silva, Juciane Prado Lourengo da.

Panorama nacional de alimentagiio e acesso & dgua no sistema prisional / Juciane
Prado Lourengo da Silva, Hellen Karine da Cunha Carreiro. — Brasilia : Ministério da
Justica e Seguranca Piblica, Secretaria Nacional de Politicas Penais, 2024.

72 p.

ISBN digital 978-65-87762-51-7
ISBN fisico 978-65-87762-52-4

1. Tratamento do preso, pesquisa, Brasil 2. Diretos fundamentais, Brasil.
3. Sistema penitencidrio, Brasil - [. Brasil. Ministério da Justiga e Seguranca Pablica.
Secretaria Nacional de Politicas Penais. 11. Carreiro, Hellen Karine da Cunha.
1I. Titulo.
CDhD

Elaborada por Gabriela Gomes de Oliveira dos Santos CRB1-2711




LISTA DE SIGLAS

AGNU - Assembleia Geral das Nacdes Unidas

AP - Amapa

CAISAN - Cémara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional
CARTA DA ONU - Carta das Nagoes Unidas

CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social

CREAS - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
CF 1988 - Constituicdo Federal de 1988

CNJ - Conselho Nacional de Justiga

CONSEA - Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
DUDH - Declaragao Universal dos Direitos Humanos

FAO - Food and Agriculture Organization

IAN - Inseguranga alimentar e nutricional

LEP - Lei de Execucéo Penal

LOSAN - Lei Orgénica de Segurancga Alimentar e Nutricional

MDS - Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a fome
MJSP - Ministério da Justica e Seguranga Publica

ONU - Organizagao das Nagdes Unidas

PB - Paraiba

PNSAN - Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
PNAE - Programa Nacional de Alimentagéo Escolar

PNAN - Politica Nacional de Alimentagao e Nutricéo

PNSAN - Politica Nacional de Seguranga Alimentar Nutricional
PIDESC - Pacto Internacional sobre Direitos Econédmicos, Sociais e Culturais
PPL - Pessoas Privadas de Liberdade

PR - Parana

RJ - Rio de Janeiro

SC - Santa Catarina

SAN - Seguranga Alimentar e Nutricional

SENAPPEN - Secretaria Nacional de Politicas Penais

SISDEPEN - Sistema Nacional de Informagdes Penais

SISAN - Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
SUAS - Sistema unico de Assisténcia Social

SUS Sistema unico de Saude

STF - Supremo Tribunal Federal



LISTA DE QUADROS

Quadro 1- Dimensdes de Seguranca Alimentar
Quadro 2 - Campo e amostra

Quadro 3 - Quesitos

LISTA DE GRAFICOS

Figura1- Média de refeigdes didrias

Figura 2 - Tipos de alimentos pela administragéo

Figura 3 - Quantidade de unidades que ofertam o produto
Figura 4 - Alimentos comercializados

Figura 5 - Permissao de entrada de alimentos

Figura 6 - Adaptacéo da alimentagéao

Figura 7 - Cozinhas na unidade.

Figura 8 - Mapa de interesse em cultivo de alimentos
Figura 9 - Concentracéo de unidades com interesse e espaco para a produgao
Figura 10 - Média de avaliagéo

Figura 11 - Quantidade de unidade por origem dos alimentos

Figura 12 - Propostas para a institucionalizagédo de Programa Nacional



SUMARIO

INTRODUGAO

O DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA

A SEGURANCA ALIMENTAR NO BRASIL

METODOLOGIA UTILIZADA NA CONSTRUGAO DO DIAGNOSTICO
ACESSO E DISPONIBILIDADE DA ALIMENTACAO

ALIMENTACAO PARA GRUPOS MAIS VULNERABILIZADOS NO SISTEMA
PRISIONAL

ESPACOS E POSSIBILIDADES PARA A PRODUGAO DE ALIMENTOS
AVALIACAO DA ALIMENTAGAO

FISCALIZACAO DA ALIMENTAGCAO NO SISTEMA PRISIONAL

ACESSO A AGUA

ALIMENTACAO DOS SERVIDORES

POSSIBILIDADES PARA A PROMOGCAO DA SEGURANGCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

NO SISTEMA PRISIONAL

CONSIDERACOES FINAIS

1

14

17

21

29

34

38

49

50

54

55

66



APRESENTACAO

O | Panorama Nacional de Acesso & Alimentag&o e & Agua no Sistema Prisional
brasileiro € uma iniciativa pioneira da Secretaria Nacional de Politicas Penais para
subsidiar a institucionalizagdo de um programa nacional de seguranga alimentar e
nutricional no sistema prisional. O trabalho apresenta um consolidado de
informagdes coletadas no @mbito das unidades prisionais do pais, mapeadas com o
objetivo de tracar um diagndstico nacional e indicar possibilidades de atuacédo do
estado na promocgéo da seguranca alimentar e nutricional das pessoas privadas de
liberdade.

A insegurancga alimentar e nutricional € uma questdo de salde publica e a
alimentagdo um direito fundamental. Ao assegurar a qualidade e a variedade dos
alimentos fornecidos nas instituicdes prisionais, os 6rgaos publicos e a sociedade
demonstram o seu compromisso com a dignidade humana.

A seguranca alimentar no sistema prisional € um imperativo humanitario e
juridico que transcende as instituicdes correcionais. Trata-se de uma medida
essencial para o respeito aos direitos fundamentais e a cidadania das pessoas
privadas de liberdade. Garantir que os individuos privados de liberdade tenham
acesso a uma alimentacédo adequada e nutritiva, ndo apenas atende a um dever legal,
mas também reflete os valores de uma sociedade que preza pela dignidade de todos
os seus cidadaos, independentemente das circunstancias.

Uma alimentacéo equilibrada ndo apenas influencia positivamente na saude
fisica e mental dos individuos, objetivo primordial para a politica de segurancga
alimentar e nutricional, mas também contribui para a reducéo de tensdes e conflitos
nas prisées. Ao adquirirem habilidades relacionadas a alimentacdo saudavel e ao
cuidado com a nutrigdo, as pessoas presas passam a contar com ferramentas
valiosas para uma vida licita pds carcere, em especial se essas habilidades forem
associadas a capacitacéo profissional, ao ingresso em oportunidades produtivas e ao
acesso a renda.

André de Albuquerque Garcia



1.INTRODUCAO

O Panorama Nacional de Acesso a Alimentacao e & Agua no Sistema Prisional
se insere em um conjunto de medidas essenciais para alterar o estado de coisas
inconstitucional do sistema carcerario brasileiro, declarado pelo Supremo Tribunal
Federal. Mesmo com as conquistas do pais na agenda de direitos humanos, a
seguranca na alimentagao, direito social reconhecido constitucionalmente, ainda é
vulneravel nos espacgos de privagdo de liberdade.

Nessa perspectiva, o diagndstico € resultante de uma pesquisa, pautada no
objetivo de mapear e sistematizar as informacdes coletadas no ambito das unidades
prisionais. O estudo tem caréater descritivo, com avaliagdes orientadas por meio de
abordagem quantitativa e qualitativa, utilizadas de forma complementar, diante da
pluralizacédo de possibilidades para a compreensdo do contexto da alimentacéo e
acesso a agua no carcere.

O relatério técnico esté estruturado em 11 partes: 1) introdugao; 2) reflexao
histérica sobre o direito a alimentagdo adequada; 3) instrumentos bdsicos que
institucionalizam a trajetéria da seguranca alimentar no Brasil; 4) parametros
metodolégicos; e os resultados consolidados em outros 6 tépicos - 5) acesso e
disponibilidade de alimentacao; 6) avaliagdo da alimentagao; 7) fiscalizagdo da
alimentagéo; 8) acesso a &gua; 9) alimentagado dos servidores; 10) desafios e
possibilidades para a promocédo da segurancga alimentar e nutricional no sistema
prisional. Por fim, sdo consignadas as consideracdes finais.

As informacgdes produzidas indicam que é fundamental o investimento em
medidas estruturantes e na integracéo de politicas pulblicas e dos 6rgdos do sistema
justica criminal, da execucéo penal e de protecédo social para atender as normas
nacionais e internacionais de saude e de seguranga alimentar e nutricional no
sistema prisional.

Em reconhecimento a construgao do Sistema Nacional de Segurancga Alimentar
e Nutricional (SISAN), instituido pela Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, como
um modelo que busca romper com o setorialismo nas politicas publicas, o trabalho
indica o modelo intersetorial de politicas publicas como estratégia para reafirmar as
pessoas privadas de liberdade como sujeitos de direitos e beneficidrios das politicas
de protecdo social, combate a fome e a pobreza. As possibilidades do Estado
promover mudangas significativas no sistema prisional demandam a construgdo de
pardmetros nacionais para a visibilizagcdo das pessoas privadas de liberdade nas
politicas de cidadania implementadas pelas diversas pastas ministeriais.

Panorama Nacional de Acesso a Alimentacao e a Agua no Sistema Prisional 9
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A gestdo intersetorial, participativa e a articulagdo entre os entes federados
para a promogao da seguranca alimentar e nutricional no carcere possibilita a
implementacéo de politicas convergentes, numa perspectiva de
complementariedade, otimizagdo e potencialidade de setores como educacéo,
trabalho, assisténcia social, agricultura, saude, tecnologia e tantos outros que possam
favorecer e incrementar os servigos penais e a universalizagdo do acesso aos direitos
fundamentais da populagao privadas de liberdade.

As condigbes de vulnerabilidade pré-existentes nas trajetérias de vida das
pessoas privadas de liberdade sdo aprofundadas durante o cumprimento de pena.
Portanto, a proposta de reflexdo reproduz a argumentacéo sobre a relagdo entre
acesso e qualidade da alimentagdo, em que, o acesso dissociado da qualidade
perpetua as violagdes de direitos e a subalternidade. Portanto, a complexidade das
questdes apresentadas indica a atuagao intersetorial e interfederativa entre todos os
poderes como condigdo imperativa para avangar na efetivagcdo dos marcos
civilizatérios que determinam um sistema penal justo, seguro e pacifico.



2. O DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO
E NUTRICAO ADEQUADA

Para compreender a politica de seguranca alimentar no Brasil € essencial res-
gatar o contexto histérico em que a alimentagdo passa a figurar como direito
fundamental da pessoa humana.

Apds a Segunda Guerra Mundial, os direitos humanos movimentaram-se para
uma ressignificagdo voltada a protegédo dos valores basicos de vida digna, numa
perspectiva de que, qualquer pessoa, homem ou mulher, com educacédo ou néo,
adulto ou crianga, doente ou bem de saude, figurasse como titular de direitos
(OREND apud ALMEIDA, DIAZ, 2021). Em 1945 a Organizagcdo das Nacgdes Unidas
incorporou os direitos humanos na Carta das Nagdes Unidas, com o compromisso de
de promover a paz e proteger os direitos fundamentais.

Nesse sentido, a partir de 1948, segundo a Declaragéo Universal dos Direitos
Humanos de 1948:

Art. 2°

Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades proclamados
na presente Declaragdo, sem distincdo alguma, nomeadamente de raca, de cor,
de sexo, de lingua, de religido, de opinido politica ou outra, de origem nacional ou
social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situacéo.

Panorama Nacional de Acesso a Alimentacao e a Agua no Sistema Prisional 11
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O direito a alimentagdo também remonta ao contexto de pds-segunda guer-
ra mundial, seguido pela expansdo da producédo de alimentos em paises
industrializados.

Mesmo com a substituicdo do dominio colonial, foi mantida a dependéncia
econbmica, cultural e social entre os paises mais ricos e os mais frageis
economicamente, incluindo o acesso a alimentos (Barros; Pereira, 2009).

Nesse sentido, a Declaragao Universal de Direitos Humanos foi um instrumen-
to pioneiro no reconhecimento do direito humano universal a alimentacéo,
estabelecendo a reparticdo equitativa dos recursos alimenticios mundiais em relagéo
as necessidades de cada pais, levando-se em consideragéo os problemas tanto dos
paises importadores, quanto dos exportadores de géneros alimenticios (Barros;
Pereira, 2009). Nessa época, a a alimentagéo era enxergada apenas como caréncia
de recursos alimentares, sem relagdes com outros direitos humanos, provocando um
reducionismo das politicas alimenticias, restritas ao aumento de producédo de
alimento, pois estava relacionada apenas a liberagao da fome (Barros; Pereira, 2009).

Somente nos anos 80 o direito humano internacional a alimentagcdo comegou
a progredir para a consciéncia de que a crise alimentar e a fome no mundo néo
decorriam exclusivamente da auséncia de alimentos, mas também de complexas
situagdes sociais, da caréncia de direitos individuais e coletivos, capazes de
assegurar o controle de processos produtivos, da destinacéo final dos produtos e
sua vinculagdo a exportacdo em razdo do lucro, em detrimento a demanda local
(Barros; Pereira, 2009). Ou seja, comegou-se a perceber que, de alguma forma, a ma
distribuigdo de riqueza contribuia para a insuficiéncia da alimentagcdo e
consequentemente, a potencializagdo da miséria e da fome.

Em 1996, na clpula mundial da alimentacéo, a Food and Agriculture Organiza-
tion (FAO) mobilizou os chefes de Estado e de Governo dos paises membros a se
engajarem na erradicagdo da fome no mundo, reafirmando o direito de todos os
seres humanos a alimentagdo adequada. Foi firmado o compromisso de
implementacéo gradativa do direito, garantindo-se a seguranga alimentar para toda a
populagéo até o ano de 2015. O Pacto de San Salvador, de 1999, incluiu os direitos
sociais ao catalogo de direitos da Convengcdo Americana de Direitos Humanos,
consolidando o direito de todos os seres humanos a uma nutricdo adequada, que
Ihes assegure a possibilidade de um adequado desenvolvimento fisico, emocional e
intelectual (Camera; Wegner, 2017). Para a FAO a seguranca alimentar ocorre quando
todas as pessoas tém acesso fisico, social e econémico permanente a alimentos
seguros, nutritivos e em quantidade suficiente para satisfazer suas necessidades
nutricionais. Hoje, além dos fatores econdmicos e sociais relacionados a falta de
acesso a alimentacdo adequada, as mudangas climaticas também impactam na
Segurancga alimentar.
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Esses fatos sdo de fundamental importancia, considerando que representaram
o ponto de partida para a criagéo de tratados internacionais e outros documentos de
reconhecimento universal sobre direitos humanos, entre eles o direito a alimentacao
adequada. No cenério nacional, o Brasil, como signatario da Carta das Nagdes Unidas,
precisou, primordialmente, amplificar a notoriedade dos Tratados Internacionais. Para
subsidiar a admissao dos direitos humanos no ordenamento nacional, a Constituicdo
de 1988 previu que:

Art. 5° §2°
Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros

decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Diante desse cenério, o Estado comecgou a ampliar o nimero de ratificagdes
de convencgdes a favor dos direitos humanos e dentre eles, destaca-se aquelas que
endossam o respeito e a dignidade das pessoas privadas de liberdade, entre os
quais citamos: Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, de 1966; a
Convencédo Americana de Direitos Humanos, de 1969; e a Convengdo contra a
tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes, de 1984
(Almeida, Diaz, 2021). As Regras de Mandela, que se constituem como uma
atualizagdo das “Regras Minimas para o Tratamento de Presos’ aprovada em 2015,
também corrobora a importancia da garantia do direito humano a alimentagéo
adequada para as pessoas privadas de liberdade.

Ainda que normatizado em vérios textos internacionais, o direito humano a
alimentacédo adequada é tratado com mais abrangéncia no Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC). Esse instrumento é um tratado
multilateral adotado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 16 de dezembro
de 1966, em vigéncia desde 3 de janeiro de 1976.

Panorama Nacional de Acesso a Alimentacao e a Agua no Sistema Prisional 13



2.1 A Seguranca Alimentar no Brasil

A trajetoria da Seguranca Alimentar e Nutricional foi impulsionada na |
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar, em 1994, movimento que discutiu a
agenda, buscando solugdes para acabar com a fome, a miséria, a falta de cidadania e
a exclusdo social. Em 2004, por meio da Il Conferéncia Nacional de Seguranga
Alimentar, a definicdo de Seguranga Alimentar e Nutricional alcanga dimensoées
culturais, sociais e ambientais relacionadas aos alimentos e a alimentagéao,
incorporando o componente nutricional, relacionado as praticas alimentares e a
utilizagéo biolégica dos alimentos (Villas Boas; Soares, 2020).

Avancando, a Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, conhecida como a Lei
Orgéanica da Seguranca Alimentar e Nutricional (Losan), institui no Brasil o Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN) com vistas em assegurar o
direito humano a alimentagdo adequada. O Sistema tem como 6rgéo central o
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) e os Conselhos
Estaduais e Municipais, como 6rgaos descentralizados, composto por representantes
de todas as esferas de governo e a sociedade civil, com atribuigdes de incentivar a
elaboragao de politicas publicas.

A Lei n° 11.346, de 2006 também dispde como dever do Estado assegurar o
direito humano a alimentacédo adequada, e define que seguranca alimentar e
nutricional é a realizagdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a
outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras
de salde que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econdmica e socialmente sustentaveis. A partir da Losan, por meio da Emenda a
Constituigdo n° 64, em 2010, a alimentagdo passa a ser reconhecida como direito
social fundamental, passando a constar no art. 6° da Constituicdo Federal de 1988.

Flavio Valente sustenta que:

[..] o direito a alimentacéo € considerado um direito humano bésico, sem o qual néo
ha direito a vida, ndo ha cidadania, ndo ha direito a8 humanidade, isto €, o direito de
acesso a riqueza material, cultural, cientifica e espiritual produzida pelo género

humano. As pessoas necessitam de alimento apropriado no sentido quantitativo. No
entanto, isto ndo € suficiente. Para o ser humano alimentar-se, o ato € ligado a
tradicdo, vida familiar, amizade e celebragdes coletivas [..] fortalecendo além do

aspecto fisico e mental, a sua autoestima (Valente apud Araujo e Silva, 2022).

Panorama Nacional de Acesso a Alimentacao e a Agua no Sistema Prisional 14



=
v
=
(- 2]
o
<
-4
=
&
=
e
<
S
<
=
-
O
7
<

A Lein°8.080, de 19 de setembro de 1990 institui o Sistema Unico de Satde
e objetiva a integralidade das acdes de promocéo, prote¢éo e recuperagao da saude,
considerando as inter-relagdes entre as dimensdes biopsicossociais do processo
salde-doenca. Os niveis de salde se expressam a partir de determinantes e
condicionantes, entre os quais se inclui o acesso a alimentagdo, ao saneamento
basico, ao meio ambiente, ao trabalho, a renda, a educacéo, etc. (Brasil, 1990). A Lei
n° 8.080, de 1990, traz parametros universais para promover o direito a sadde no
pais, como um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as
condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio. De igual modo, a Lei n°® 11.346, de 15
de setembro de 2006 institui os pardmetros da Politica Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional (SAN) e estende a todos, de forma universal, o acesso regular
e permanente a alimentos de qualidade e em quantidade suficiente.

O Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional se destina a aproxi-
mar a producédo, abastecimento, comercializagdo e consumo de alimentos,
considerando também suas inter-relagdes com os diversificados aspectos da
cidadania. Segundo os parédmetros do Sisan a seguranga alimentar € composta por 4
dimensdes: a disponibilidade do alimento, o acesso ao alimento, a utilizagdo dos
alimentos e dos nutrientes, e a estabilidade, que € uma dimenséo transversal as
outras trés (MDS, 2014).

Quadro 1 - Dimensées de Seguranga Alimentar

Ow Acesso
&

Dimensdo da SAN que aborda a presenga de recursos econdmicos e fisicos, para
adquirir os alimentos disponiveis para atender suas necessidades, unindo fatores e
direitos econdémicos e sociais ao acesso aos alimentos.

©3 Disponibilidade

N

Dimensdo corresponde a existéncia de quantidades suficientes de alimentos de
qualidade adequada, fornecidos através da produgdo do pais ou de importacoes,
incluindo ajuda alimentar.

“r’ Utilizagao
Dimensdo que foca nos efeitos das mudangas climéticas sobre o consumo de

alimentos, qualidade nutricional e seu valor social, influenciando as condigdes de vida, o
estado nutricional e a salide dos individuos.

Estabilidade

Dimensé&o que corresponde a garantia de disponibilidade, acesso e uso adequado de
alimentos por individuos e, portanto, engloba as outras 3 dimensdes.

N
@g

Elaborado pelas autoras, a partir de Alpino, Mazoto, Barros, Freitas, 2022.
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O quadro 1 apresenta o conceito de seguranga alimentar adotado na esfera
nacional e internacional, o qual se relaciona com a saude e com as condi¢cdes de
organizagéo social e econémica do pais

A seguranca alimentar e nutricional pressupde o acesso a alimentos seguros e
que ndo causem perigo a salude. Um alimento pode tornar-se de risco por razdes
como: manipulagdo inadequada; uso de matérias primas cruas e contaminadas;
contaminagéo e/ou crescimento microbiano; uso inadequado de aditivos quimicos;
adicdo acidental de produtos quimicos; poluicdo ambiental e degradacédo de
nutrientes (Sousa apud Massarollo et al, 2012).

Nessa perspectiva, ndo obstante a construgéo e conquista dos direitos huma-
nos no Brasil, a absor¢gdo da seguranga na alimentagcdo como direito humano
elementar e preceito legal garantido como direito social, ainda é vulnerdvel nos
espacos de privagao de liberdade.

A luta para garantir a dignidade de todos os seres humanos é notavelmente
acentuada dentro do sistema penitenciario brasileiro. Em que pese as vinculagées
normativas, a protegao aos direitos humanos ainda € mais sensivel as pessoa privada
de liberdade (Sarlet, 2010), tanto pela condicdo de cumprimento de pena em
instituicdes totais como as prisdes, quanto pelo estigma social em relagdo as
pessoas em conflito com a lei, fatores que impactam de forma negativa na
legitimagao publica dos investimentos para a cidadania das pessoas presas.

Ainda se observa a auséncia de politicas publicas especificas no ambito do
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional para concretizagédo desse
direito para as pessoas privadas de liberdade, o que enseja a necessidade de
problematizacdo do tema e da responsabilidade das Instituigdes na concretizagcéo
desse direito fundamental (Dunck; Santos, 2017).



3. METODOLOGIA UTILIZADA NA

CONSTRUCAO DO DIAGNOSTICO

Aplicada com metodologia do tipo Survey, o projeto teve uma abordagem
hibrida, realizada por meio de ferramentas eletrénicas com questdes qualitativas e
quantitativas, em especial pela caracteristica de pesquisa do tipo descritiva com
fonte de dados primaria. O quadro 2 mostra que o campo estudado envolveu todo o
territério nacional, representado por unidades prisionais de todo o pais, com alcance
de 80,41% por cento do universo de 1384 unidades prisionais estaduais registradas
no Sisdepen (Brasil, 2023).

Quadro 2 - Campo e amostra

REGIAO UNIDADES NA UF UNIDADES NA PESQUISA
Norte 158 121
Nordeste 296 209
Sul 273 244
Sudeste 488 408
Centro-Oeste 169 131

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Nas 1113 unidades prisionais estaduais representadas na pesquisa, estdo
custodiadas 581.993 pessoas privadas de liberdade, portanto, a cobertura da
amostra representa o retrato da alimentagdo de 90,32% das pessoas
institucionalizadas no sistema prisional nacional, com base nos dados de populacéo
registrados no Sisdepen (Brasil, 2023). Para identificar critérios minimos quanto ao
acesso, a disponibilidade e a qualidade da alimentagéo, incluindo quesitos sobre o
acesso a agua nos sistemas prisionais do estados da federagéo, foi aplicado um
survey composto por 32 questdes, dispostas no quadro 3.

O instrumento foi composto por questdes abertas e fechadas, estruturadas
em 3 blocos.
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Secgéao 1- Estrutura Organizacional

e Nome da Unidade Prisional.

* Nome do Responsavel pela informacéo.

» Contato do Responsavel pela Informacéo.
¢ Unidade federativa.

e Municipio.

Secéo 2 - Dados da Alimentagao

e S&o realizadas quantas refeicdes por dia?

* No que consistem as refeigdes?

e As refeicdbes que vém em formato de quentinha tém algum peso minimo
especifico?

e Qual o horario das refei¢gbes e de que forma é realizada a entrega?

e O cardapio € elaborado por nutricionista? Ha cozinha prépria na unidade?

e Em caso negativo, de onde provém a alimentagao?

e Caso a unidade n&o tenha cozinha: H4 um espacgo disponivel para implementar
cozinhas na unidade?

» Ha venda de produtos e objetos permitidos e ndo fornecidos pela Administragao?

¢ Em caso de haver venda de produtos, quais itens sdo vendidos?

e E permitido que familiares ou outras pessoas levem alimentos para as pessoas
custodiadas (como por exemplo, por meio de sacolas ou alimentagédo em dias de
visitas)?

e Existe fornecimento de alimentagéo especial para pessoas custodiadas que, em
virtude de crenga religiosa, origem, ou outro motivo que ndo seja questéo de
salde, ndo possam consumir a alimentacéo ordinariamente fornecida?

» Existe fornecimento de alimentacéo especifica para pessoas com restricdes na
alimentacao? (ex: diabéticos, alérgicos, intolerantes a alguns alimentos)

» Existe forma diferenciada de preparo da alimentacéo [ex: comida pastosa] para
pessoas com dificuldade de mastigacéao, tais como pessoas idosas?

e Ha oferta de alimentos diferenciados em datas comemorativas? (ex: chocolate na
P4scoa) Descrever.

e H& incentivo a oferta de alimentos da cultura local? (ex: agai, cuscuz, etc)
Descrever.

» Existe alguma fiscalizagdo de érgéo externo acerca da qualidade da alimentacao?
De que forma é feita?

e Ha controle de qualidade quanto a: quantidade conforme contrato, distribuicéo
dos grupos alimentares conforme cardapio, conservagéao, qualidade?

e Ha local apropriado para armazenamento dos produtos utilizados na preparacéo
dos alimentos no ambito da prépria unidade?

 Existe na unidade alguma forma de cultivo de alimentos? (ex: horta)
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* Em caso de néo existir: na unidade existe local disponivel para implementacéo de
plantagéo e cultivo de alimentos?

e Existe interesse da unidade em receber programa de plantagdo e cultivo de
alimentos e consequente geragao de vagas de trabalho para pessoas privadas de
liberdade?

e Como € fornecida a alimentagao para os servidores?

Secgéo 2 - Dados da Alimentagéao

Unidade feminina

e Como acontece o fornecimento de alimentos para criangas que permanecem
com suas maéaes? Existe entrega de formula para bebés que ndo séo
amamentados com leite materno?

e Considerando a alimentacédo fornecida as pessoas privadas de liberdade,
como vocé avalia as condi¢gées de qualidade/gosto/variedade do cardapio?
(Na escala de 1a 5, sendo: 1. Péssima 2. Ruim 3. Razoavel 4. Bom 5. Excelente)

e Quais os maiores problemas percebidos em relagao a alimentagao?

e Quais sugestdes vocé daria para a melhoria da alimentacdo das pessoas
privadas de liberdade?

Secédo 3 - Acesso a agua

S Z Z

e O acesso a agua potavel para consumo € irrestrito? (por exemplo: existe
bebedouro/filtro/outra alternativa na cela ou apenas € distribuido pelos
agentes prisionais a medida que € solicitada?)

o O acesso a agua para realizar higiene é irrestrito ou racionado? (a agua é
liberada o dia todo ou apenas em horérios especificos?)

e Ha alguma observacéo referente ao acesso a dgua ou alimentacdo pertinente

a pesquisa?
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O formulério Google Forms foi enviado as Secretarias de Administragao
Penitenciaria (ou congénere), por meio de oficio circular, no dia 19 de maio de 2023,
visando direcionamento a universalidade de unidades prisionais dos estados e do
Distrito Federal. Essa abordagem almejou abranger todas as instituicdes
responsaveis pela custédia de pessoas privadas de liberdade e, por conseguinte,
encarregadas do fornecimento de alimentagéo. A coleta de respostas foi realizada
até o dia 10 de agosto de 2023, data em que o formulario foi encerrado.

As respostas coletadas foram organizadas em banco de dados, sistematizado
a partir dos quesitos do survey. Os dados foram tratados e analisados, inicialmente,
com o uso do software Excel, da linguagem de programacéo R Programming e ap0ds,
com o uso de ferramenta de Business Inteligence (Power Bl). Para legitimar os
resultados regionais e locais foram excluidas 74 respostas repetidas identificadas, e,
conferidas as nomenclaturas das unidades prisionais indicadas pelos respondentes,
com os dados de registros das unidades prisionais no Sisdepen (Brasil, 2023). A
validagdo da amostra foi efetivada por meio do registro oficial de unidades prisionais
do Sistema de Informacgdes Penitenciadrias da Secretaria Nacional de Politicas Penais
(Brasil, 2023), com ulterior localizagdo e mapeamento das coordenadas geograficas
de todas as unidades.

Por fim, com a utilizagado de técnicas de estatistica descritiva, os dados foram
analisados e descrevem as investigagbes empiricas que caracterizaram 0s pontos
avaliados.

Para auxiliar na compreensédo da seguranga alimentar no dmbito da priséo e
indicar possibilidades de fomento, a andlise quantitativa foi complementada, com a
utilizagdo de ferramentas qualitativas, por meio de levantamento documental e
bibliografico. O método ¢é indicado para as investigagcbes de perspectiva
interpretativa e critica, trazendo possibilidades diversificadas de estudo dos
fendmenos sociais e humanos, estabelecidas nos espacos (Merriam apud Teixeira,
2003).



4. ACESSO E DISPONIBILIDADE DA
ALIMENTAGCAO

Para iniciar a avaliagcdo do acesso da populagdo privada de liberdade aos
alimentos, o primeiro quesito questionou a quantidade de refeigdes servidas por dia.
Em 54,09% das unidades prisionais, os respondentes informam que sédo servidas 4
refeicdes didrias. A média e a mediana nacional apontam para 3,8 e 4,0 refeigdes
didrias, respectivamente. 33,42% das unidades responderam ofertar 3 refeic¢des,
enquanto apenas 10,15% e 0,72 % das unidades ofertam, respectivamente, 5 e 6
refeigdes por dia. Nas unidades que indicam o maior nimero de refeicdes, observa-
se atengdo com pessoas gestantes e pessoas com dieta especial.

A figura 1 mostra a média de refei¢des, por unidade da federagao (UF).

Figura 1: Média de refei¢cOes diarias
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Fonte: Elaborado pelas autoras.

Na andlise da média entre os estados, observa-se que, parte das unidades
prisionais ofertam menos de 4 refeicdes, o que indica que a quantidade de
alimentacédo é insuficiente, especialmente se consideramos o lapso temporal de
alimentagao entre uma refeicéo e outra. E ideal o acréscimo de uma refeicao, pelo
menos, entre as refeicdes que se encontrem mais espagadas uma da outra. Como
exemplo, apresenta-se a inclusdo da ceia entre o jantar e o café da manha. Quanto a
esse ponto, essencial frisar que a Resolugdo n° 3, de 05 de outubro de 2017 do
Conselho Nacional de Politica criminal e Penitenciaria determina a oferta minima de

cinco refei¢gdes didrias: o desjejum, o almogo, o lanche, o jantar e a ceia.
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O resultado se mostra coerente com o quesito que avaliou o horéario da re-
feicdo e a forma de entrega. Os dados apontam um lapso temporal significativo
entre o tempo de entrega de uma refeigdo e outra, em especial entre as refei¢gbes
servidas no jantar, ceia e o café da manha. Verifica-se situagbes em que o tempo
decorrido entre duas refeigbes é superior a 15 horas. Isso indica a ocorréncia de
periodo de fome, em pessoas privadas de liberdade.

A fome € um conceito amplo, ndo se resume a falta absoluta de alimentos, mas
também as restricdes, em especial qualitativas (Fernandes, 2020). Ainda que de
forma paradoxal, a obesidade também é uma face da fome e da ma nutrigéo, na
medida em que se verifica, para além do excesso de calorias, fortes desequilibrios
nutricionais e auséncia de alimentos protetores na dieta (Fernandes, 2020). Para
ilustrar as formas de entrega mais repetitivas, a pergunta foi aberta para obter
respostas de carater descritivo. Verifica-se respostas que informam:

“Café da manha - 06h00, Almocgo - 11h0O, Jantar - 177h00,
Ceia/lanche noturno - 177h00 (entrega junto com o jantar)”;

“7h café, 11h almocgo, 16h jantar e desjejum”

“06h - café da manhéa/ 09h - lanche / 11h30 - almogo / 17h - jantar /
18h30 - ceia (sdo fornecidas dentro dos horérios estabelecidos e
consumidas dentro do refeitério)”

“as 07:30hs café ,11:30 hs é realizado entrega de almogo e lanche e
15:30hs Jantar e ceia” (sic).

Foram realizadas questdes para avaliar a dimensdo qualitativa da alimentacéo
servida nas unidades prisionais. Para verificar no que consistem as refeicdes, em
especial, café da manha, almogo, jantar e ceia, foi elaborado um quesito aberto,
visando conferir a descrigdo majoritaria dos resultados. As respostas mostram que o
café da manha é composto por pdo e café, o almogo por arroz, feijdo e proteina,
cardapio replicado no jantar. Por ser uma pergunta de carater descritivo, apresenta-
se algumas respostas de cardapio, representativas de unidades que servem 3,4 e 5
refeicdes:



Unidades com 3 refeigdes

Paraiba (PB)

Desjejum: Cuscuz com mortadela e café -
Biscoito com café.

Almocgo: Feijédo, arroz, macarrdo, acompanhado
sempre com uma proteina, seja carne bovina,
frango, linguiga, figado ou salsicha.

Jantar: sopa - macarrdo com proteina- canja -
arroz com proteina.

Amapa (AP)

Café da manha - pdo com café

Almogo e Jantar - feijdo, arroz, macarrao,
salada, farofa e proteina

Parana (PR)

Café da manha - pdo com café

Almogo - arroz feijdo carne e salada Jantar -
arroz feijdo carne e salada

Unidades com 4 refei¢gées

Rio de Janeiro (RJ)

Café da manha: pdo com manteiga, café e leite.
Almoco e jantar: arroz ou macarréo, proteina e
legumes.

CEIA: pdo com manteiga e leite.

Unidade com 5 refeigdes

Santa Catarina (SC)

Café da manha - café com leite, pdo francés,
margarina e doce de frutas

Almoco - arroz, feijdo, acompanhamento, carne
e salada

lanche - fruta e 02 unidades de doce
semanais, por pessoa

jantar - arroz, feijdo, acompanhamento, carne e
salada

ceia - pao francés, margarina e doce de frutas
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Além das perguntas, foi solicitado as unidades federativas o envio de fotos das
alimentacdes, visando cotejar as respostas com os arquivos fotograficos. Foram
recebidas 1893 imagens relativas a alimentagdo. As imagens fotogréficas das
refeicdes, utilizadas nesse relatério técnico, fazem parte do levantamento realizado.

De forma geral, verifica-se a repeticdo do cardépio, principalmente no que se
refere ao café da manha, que na maior parte das unidades consiste em pdo com café.
Algumas unidades declaram a oferta de biscoitos cream cracker. Nos arquivos
fotograficos se percebe a utilizagdo recorrente de proteinas como salsicha e steak de
frango industrializado, além de, visivelmente, ser ofertada pouca quantidade de
comida em algumas unidades.

A figura 2 consolida, quantitativamente, a variedade e os tipos de alimentos
mais recorrentes ofertados pela administragdo, considerando o universo das
refeigdes descritas pelos respondentes.

Figura 2 - Tipos de alimentos pela administragao
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Fonte: Elaborado pelas autoras.

O arquivo de respostas descritivas mostram uma grande incidéncia de oferta
de péo, bolo, café, arroz, verduras, feijao, leite e achocolatado. Quando avaliamos os
principais produtos ofertados, confirma-se a oferta de pao, café, leite e achocolatado
na maior parte das unidades federativas.
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A figura 3 mostra a quantidade de unidades que ofertam os produtos.

Figura 3 Quantidade de unidades que ofertam o produto
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Fonte: Elaborado pelas autoras.

Os dados confirmam que o pao, bolo, café e arroz séo os alimentos ofertados na
maior parte das unidades. Também se verifica a necessidade de maior incidéncia de
verduras e proteina animal na oferta de alimentos. E importante frisar, que a
Organizagao Mundial da Saide (OMS) recomenda cinco porgoes didrias, pelo menos
cinco dias da semana, de frutas, verduras e hortaligas, e, que a seguranga alimentar é
um campo da saude coletiva, que objetiva a promogéo da saldde e a prevengao de
riscos associados a alimentagao (Martins; Tancredi; Gemal, 2014).

Quanto ao tema, orienta-se aos estados da federagao observar o guia brasileiro
de alimentacédo, documento oficial do Ministério da Saude. Segundo a Organizacéo
Mundial de Saude e a Food and Agriculture Organization, os guias alimentares séo
uma tecnologia de salde essencial para a melhora dos padrbées de alimentagéo e
nutricdo e a promocéo da salde das populagdes. Esses guias orientam e estimulam a
adocéo de estilos de vida mais saudéveis e escolhas alimentares mais adequadas.

O documento brasileiro traz orientagdes importantes sobre alimentagéo, uma
necessidade humana que vai além da ingestdo de nutrientes, traz diretrizes para a
composic¢ao alimentar, classificagdo dos alimentos, subsidiando compreensées sobre
alimentos in natura, minimamente processados, processados e ultra processados,
suas distingdes e orientagdo de consumo.
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No sistema prisional, além do fornecimento de alimentos pela administragéao,
de forma direta ou por contratos de terceirizacdo de servigos, as pessoas privadas
de liberdade tem acesso a alimentos por meio da venda de produtos e objetos
permitidos e ndo fornecidos pela administracédo. O art. 13 da Lei de execugéo penal
(Brasil, 1984), dispde que os estabelecimentos prisionais devem dispor de
instalagdes e servigos que atendam as necessidades pessoais das pessoas privadas
de liberdade, permitindo a comercializagdo de produtos, de forma complementar.

Dessa forma, para mapear o acesso a alimentos complementares, foram
incluidos no levantamento quesito relativo a permissao de venda e tipo de alimento
comercializado. Segundo o levantamento, 74,48% (829) das unidades prisionais néo
possuem comercializagdo complementar de alimentos e 25,52 % (284) permitem a
comercializagdo. Entre as unidades que permitem, a comercializagdo é bem
diversificada. Entre os alimentos comercializados se destacam as guloseimas
(34,24%), itens de alimentacéo basica (23, 38%), itens de higiene pessoal (19,47%).

Considerando a situagéo de privagao de liberdade das pessoas custodiadas
no sistema prisional, aponta-se que as cantinas s&o lugar de acesso a itens
alimentares adicionais, embora seja possivel identificar itens que deveriam ser
fornecidos pela administracdo publica, tais como agua, medicacéo, papel higiénico,
itens de limpeza, itens de higiene geral e bucal. Em que pese ndo se constituam itens
de alimentagéao, € importante trazer a luz o fato de que itens de assisténcia material,
vinculados a condi¢bes béasicas de sobrevivéncia, sdo comercializados, além de itens
diversificados de alimentacéo. Apenas 21 unidades prisionais informaram a venda de
frutas e verduras nas cantinas, o que representa 1, 39% das unidades respondentes.
O dado indica que, tanto a disponibilidade quanto o acesso a tais itens se mostram
restritas no sistema prisional, mesmo que essa ndo seja a situagéo identificada fora
do cércere.

Figura 4 - Alimentos comercializados
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Fonte: Elaborado pelas autoras.
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A figura 4 mostra os 10 itens mais comercializados nas unidades prisionais,
em que se destacam os refrigerantes e itens de higiene.

No sistema prisional, o acesso aos alimentos, mesmo para quem possui
recursos para a compra (minoria das pessoas presas), € controlado e restrito. Outro
fator de vulnerabilidade é que a maior parte das pessoas privadas de liberdade nao
temm acesso a renda, condicdo que deve ser considerada pelos 6rgéos de
administracdo penitenciaria. Segundo os dados do SisDepen, 23,98% das pessoas
privadas de liberdade tém acesso a atividades laborais, sendo que em apenas 50%
dos casos o trabalho é remunerado (Sisdepen, 2023).

Nas respostas descritivas dos quesitos abertos, foram coletados relatos de
diferenciacéo de quantidade de refeicdes entre pessoas presas que trabalham e ndo
trabalham, razdo pela qual aponta-se que o direito a alimentagao deve ser tratado a
partir da regra de isonomia, evitando tratamento privilegiado ou discriminatério aos
grupos de pessoas. Ainda sobre a comercializagdo de alimentos, verifica-se que 19
estados autorizam a venda de produtos, mas ndo em todo o sistema prisional, pois
de acordo com os dados, no mesmo estado ha variagdo permissiva. Alguns estados
apresentam numero minimo de estabelecimentos que autorizam a venda de
produtos, como: Acre, Ceard, Espirito Santo, Para, Parana, Rio Grande do Norte,
Ronddnia, Roraima, Sergipe e Tocantins. Em contraposicéo, verificou-se que em 8
estados - Alagoas, Amapda, Amazonas, Bahia, Distrito Federal, Maranhao, Paraiba, Piaui,
nado ha venda de produtos em nenhum dos estabelecimento que participaram da
pesquisa.

Estima-se que o contexto da pandemia da Covid - 19, declarada em marco
de 2020, tenha provocado o fechamento permanente de cantinas. As medidas de
isolamento social declaradas no Brasil ensejaram o fechamento das unidades
prisionais para visitantes e demais atores externos a comunidade carceréria.

E preciso reforgar que, apesar da previsdo legal para a atividade comercial
de produtos e objetos destinados a assisténcia material das pessoas presas, a
previsdo deve ser interpretada de forma restrita, pois os itens basicos de
sobrevivéncia devem ser plenamente oferecidos pela administragdo, uma vez que se
constituem direitos fundamentais dessas pessoas. A comercializagdo deve ser
orientada ao acesso das pessoas privadas de liberdade a itens diversificados, ndo
ofertados pela administragao.

Ndo se pode atrelar a assisténcia digna e plena a quem se encontra
custodiado em unidade prisional ao funcionamento de uma cantina, ou o
recebimento de itens entregues por visitante. O Estado deve cumprir sua misséo,
enquanto autoridade custodiante, o que reforga a sua responsabilidade primaria pelo
atendimento de todas as necessidades basicas das pessoas privadas de liberdade,
de forma exclusiva e ininterrupta (TCDF, Processo n® 0004039-33.2017.8.07.0015:).




ACESSO E DISPONIBILIDADE DA ALIMENTACAO

\.

A alimentacédo adequada, em quantidade e distribui¢gao suficiente para atender

as necessidades nutricionais dos sujeitos custodiados em estabelecimentos penais é

responsabilidade do Estado e, em nenhuma hipdtese, deve ser restringida com a

justificativa de insuficiéncia de recurso, nem tampouco com a intencéo de penalizar a

pessoa presa, essa pratica, inclusive, pode ser caracterizada como tortura e violéncia.

Outra forma de acesso aos alimentos no sistema prisional € por meio das vi-

sitas sociais e envio por parte dos amigos e familiares cadastrados. Segundo os

dados coletados, em 79,69% das unidades alcancadas na pesquisa é permitida a

entrada de alimentos por parte dos familiares, enquanto nos 20,31% restantes nao €
permitida.

Figura 5 - Permissao de entrada de alimentos
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Fonte: Elaborado pelas autoras.

A figura 5 traz os dados, por unidade da federagéo, de permissédo de entrada
de alimentos por visitantes. Em 5 estados - Acre, Amap3a, Paraiba, Parana e
Pernambuco, todas as unidades respondentes informaram que € permitida a entrada
de alimentos por meio de familiares e outras pessoas. Em 3 estados, Espirito Santo,
Para e Roraima, se identifica a proibicdo em todos os estabelecimentos.
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4.1 Alimentacé&o para grupos mais
vulnerabilizados no sistema prisional

Em dois quesitos se questionou, por meio de pergunta aberta, "como acontece
o fornecimento de alimentos para criangas que permanecem com suas maes?" e
"‘existe entrega de férmula para bebés que ndo sdo amamentados com leite
materno?".

As respostas mostram o padr&o diversificado no fornecimento de alimentacéo
nas unidades que possuem ala materno-infantil. Enquanto em algumas unidades
ocorre a compra e fornecimento direto, em outras ha cldusula no contrato para
fornecimento por empresa terceirizada, como alimentagao especifica. Também se
verificou em algumas respostas, unidades em que a alimentagao da crianga é provida
pelos familiares. Conforme relatos,

“As criangas ficam até os 6 meses e se alimentam do prdprio leite da mée, ou a
familia € autorizada pra trazer leite , verduras, frutas. Ha entrega de formula para
bebés que ndo séo alimentados pelo leite materno através da propria familia “

”

“Quando necessario, a Unidade fornece a formula lactea necessaria.

“E autorizada a entrada de férmulas especiais para criancas, bem como as apenadas
podem preparam na cozinha a alimentacéo especifica, além de fornecer a
amamentagédo em local adequado.” (sic)
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A figura 6 traz a representacéo das respostas coletadas nas unidades prisionais
quanto a adaptagao da alimentacéo, em razdo de salde, de idade e de religido.

Figura 6 - Adaptagéo da alimentagao
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Fonte: Elaborado pelas autoras.

Em 87,87% (978) das respostas verifica-se o fornecimento de alimentagao
especial em razdo de saude, relatadas em virtude de restricdes alimentares, como
diabetes, alergias, intolerancia alimentar. 68, 19% (759) das unidades indicaram que
ha preparo diferenciado da alimentagdo para pessoas idosas, com dificuldade de
mastigacédo, como a preparagao de comida pastosa. Por questdes de cunho religioso,
apenas 33,42% das unidades informaram que ha adaptagao dos alimentos. A maioria
das unidades (741) registram que nao ofertam alimentacao diferenciada em razéo da
religido das pessoas privadas de liberdade. Além disso, 102 unidades informaram n&o
adotar nenhum tipo de adaptacédo dos alimentos para os requisitos solicitados, ou
seja, 9,16% dos estabelecimentos ndo levam em consideragdo as condicdes da
triade- salde, idade e religido - para elaboracéo dos respectivos cardépios.

Apesar da pesquisa indicar que as unidades federativas tem realizado esforgos
para atender aspectos diferenciadores na alimentacdo de alguns grupos mais
vulnerdveis na priséo, é preciso reforgar a necessidade de garantir a observancia de
direitos fundamentais na alimentacéo ofertada nos estabelecimentos prisionais.
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As Regras Minimas da ONU para tratamento de pessoas presas (20.1 e 20.2)
determinam que, além de ser servida em horario usual, as refeicdes devem se de boa
qualidade, com valor nutritivo suficiente para a manutengdo da saude, assegurado
acesso agua potavel, respeito a diversidade religiosa e as necessidades especiais
individuais (Belik, 2003). Nessa mesma linha, importa citar as especificidades de
alimentacédo para determinados grupos, especialmente pessoas indigenas, cuja
cultura e costumes devem ser considerados na formulagao de politicas publicas. E o
que diz a Resolugao N° 287 de 25/06/2019 do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), ao
tratar do acesso a alimentagcdo. Com isso, a administracdo prisional deve se
preocupar em garantir que pessoas indigenas privadas de liberdade tenham acesso a
uma alimentagdo compativel com seus costumes e crengas, sob pena de violagédo
dos seus direitos.

E necessario compreender a multidimensionalidade das causas que levam a
todas as formas de mé nutricéo e seus fatores associados, tais como as situacdes de
pobreza e a falta de acesso a uma alimentagdo de qualidade e diversificada, que
respeite os habitos e as culturas alimentares dos diversos povos e paises e que seja
composta por alimentos saudéaveis produzidos de maneira sustentével (Bocchi at al,
2019).

A ma nutricdo se manifesta de vérias formas, que vao desde a desnutricdo e a
deficiéncia de micronutrientes até o sobrepeso e a obesidade, trazendo profundos
impactos na salde das pessoas, consequéncias sociais e econdmicas irreparaveis ao
Estados, aos individuos, as familias e a comunidade, o que torna o desafio da
promogéo da seguranga alimentar muito maior do que nas Ultimas décadas (Bocchi
at al, 2019). Além da necessidade de garantir disponibilidade e acesso aos alimentos,
igualmente importante € o desafio da qualidade do que estéd disponivel para
consumo (Bocchi at al, 2019).

No que concerne a existéncia de incentivo para a oferta de alimentos culturais,
a maior parte das respostas indicam que ndo ha observacdo dessa estratégia na
alimentacédo. Menos de 10% das unidades responderam que héa incentivos, sendo a
grande maioria localizada no Nordeste, com oferta de peixe, cuscuz, mingau de
mungunzg, feijoada. Segundo algumas respostas,

“sim, sdo priorizados alimentos tradicionais da culinaria nordestina como cuscuz,
inhame, macaxeira, batata doce, etc.”

“ comida baiana, cuscuz, raizes no café da manha”
-'inclusive existe parceria com outros érgdos publicos que fornecem esse tipo de
alimento, a exemplo o Instituto Agronémico de Pernambuco (IPA)"
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Sobre a oferta de alimentos diferenciados, em datas comemorativas, 50
unidades responderam que sim, observam alimentos especificos em datas
comemorativas. Vemos que o ndmero de unidades que informa € pequeno, e que
entre as respostas prevalece a entrada de alimentos na pascoa e no natal. Segundo
os relatos,

“ E ofertado peixe durante a semana santa, e liberado a entrega de pela familia de
panetone no natal, comidas de milho no sdo Jodo.”

“No prato principal - Peixe na Pascoa. Cheester e rabanadas no Natal e Ano
Novo.”(sic)

Nas respostas abertas, também se verificou que o Conselho da Comunidade e
outras instituicdes sdo parceiras na organizagdo de eventos e momentos
comemorativos que ofertam alimentagéo, além da entrega pela familia. Quanto aos
aspectos nutricionais e alimentares, o guia de alimentagdo para a populagéo
brasileira orienta o consumo preferencial de verduras, legumes e frutas produzidos
localmente, e no periodo da safra, uma vez que séo disponiveis, mais baratos e
apresentam boa qualidade, além de subsidiarem ligacéo cultural e afetiva do local. A
Losan orienta praticas alimentares promotoras de salde que respeitem a
diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente
sustentaveis.

Nesse mesmo sentido, a Resolugéo n° 3, de 05 de outubro de 2017, do Con-
selho Nacional De politica Criminal e Penitencidria, dispde que a alimentagcédo e
nutricdo das pessoas privadas de liberdade regem-se pelas diretrizes da Politica
Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN) e pela Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PNSAN) e deve garantir:
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A Politica Nacional de Seguranhfa
Alimentar e Nutricional (PNSAN) deve

garantir:

| - a promogéo da alimentagcdo adequada e saudavel, compreendendo o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradigées e os habitos
alimentares saudaveis, contribuindo para a manutengéo da saude, em
conformidade com a faixa etéria, inclusive dos que necessitam de atencgéo
nutricional especifica.




4.2 Espacgos e possibilidades para a
produgédo de alimentos

Para identificar as caracteristicas fisicas e logisticas relacionadas aos
alimentos produzidos e ofertados as pessoas privadas de liberdade, foram
elaborados quesitos relativos a existéncia de cozinhas, de espagos para
armazenagem de alimentos e oferta terceirizada. 56,33% (627) dos
respondentes informam que nao ha cozinha na unidade, enquanto 43,67% (486)
informam que héa. Analisando os arquivos fotograficos e as respostas
qualitativas, verifica-se que nas unidades em que ha cozinha os alimentos e a
estética dos alimentos apresentam maior diversidade, com oferta de verduras

e frutas.

Figura 7 - Cozinhas na unidade
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Fonte: Elaborado pelas autoras.

Nos estabelecimentos que informaram que n&o ha cozinha (627), a
alimentacdo provém de empresas terceirizadas em 91,22% dos casos, e, em
7,2% a alimentacdo provém de outra unidade, que produz e fornece a
alimentacdo preparada a unidades prisionais do mesmo estado. Em 1,6% dos
casos néo retornaram informagéo para esse quesito. No universo de unidades
que nao possuem cozinha, 46,92% (289) indicaram que ha espago disponivel

para instalagéo.
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No que concerne a existéncia de local apropriado para armazenamento
de produtos verificou-se que a maioria das unidades em que a alimentagéo é
efetivada por empresa terceirizada, ndo ha espaco de armazenagem. Entre as
unidades que informam possui espago, os respondentes apontam possuir
freezer e dispensa para guarda exclusiva de alimentagéo, dispensa, depésito de
secos, congelador e refrigerador, camara fria, etc. Entre as respostas, algumas
unidades indicaram a necessidade de instalagdo de uma céamara frigorifica,
aumento e adequacéo de espagos.

Objetivando identificar no diagndstico as possibilidades de intervengéo
estatal na promogéo da seguranga alimentar e nutricional no sistema prisional,
o levantamento contemplou quesitos voltados a identificar: a existéncia de
formas de cultivo de alimentos nos estabelecimentos prisionais; a existéncia de
local disponivel para implementacdo de plantagéo e cultivo de alimentos e o
interesse da unidade em receber programa de plantagéo e cultivo de alimentos
e a consequente geracdo de vagas de trabalho para pessoas privadas de
liberdade.

Sobre a existéncia de cultivo, verifica-se que 576 unidades possuem
iniciativas de cultivo, enquanto 537 informam n&o possuir nenhuma forma de
cultivo. Entre as unidades que responderam nado possuir formas de cultivo, a
maioria (317) manifestou interesse no cultivo de alimentos.

Os dados indicam uma demanda de cultivo de alimentos nos sistemas
prisionais do pais, seja nos sistemas onde existe producéo, seja naqueles que
ainda ndo possuem cultivo, mas manifestam interesse. Toda essa demanda
pode ser subsidiada por formas de agricultura organica e agroecolégica,
contribuindo para a seguranga alimentar e para o meio ambiente.

e _—
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A figura 8 mostra que em todas as unidades federativas existem unida-
des (862) que manifestam interesse na producdo de alimentos. As cores mais
escuras indicam a concentragdo de unidades prisionais das unidades
federativas interessadas em cultivo agricola.

Figura 8 - Mapa de interesse em cultivp de alimentos
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Fonte: Elaborado por Lucas Eneas de Rezende, a partir dos dados coletados pelas autoras.

O interesse manifesto dos respondentes, incidente em todos os estados e no
Distrito Federal, indica potencial para a institucionalizagcdo de um programa nacional,
que contemple estratégias para a seguranca alimentar, com préaticas de cultivo,
geragcdo de trabalho e renda e producédo de alimentos pela prépria unidade.
Privilegiando a diversidade local e a singularidade dos sistemas prisionais, as
estratégias produtivas podem ser instituidas e implementadas, independentemente
da forma de disponibilizagdo de alimentos aplicada na unidade prisional,
considerando a existéncia de oferta direta pela administragdo e indireta por
empresas terceirizadas.

A produgéo de alimentos pode complementar os carddpios aplicados pelas
empresas terceirizadas, inclusive com a aquisicdo dos alimentos produzidos pelas
pessoas privadas de liberdade pelas préprias empresas, estabelecendo uma cultura
de melhoria continua na disponibilizagdo de alimentos e pardmetros de remuneracéo
pelo trabalho produtivo das pessoas privadas de liberdade envolvidas no processo,
de forma articulada com a politica nacional de trabalho no sistema penal.
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Adentrando as condigdes estruturais, 178 unidades informam que possuem
local adequado para cultivo de alimentos, enquanto 515 unidades indicam né&o
possuir local. Quanto a disponibilidade de local para armazenamento de
alimentos, 40,78% (219) das unidades indicam possuir espago para
armazenagem, enquanto: 46,37% (249) indicam nao possuir espago; 7,45% (40)
n&o informaram e 5,4% (29) registraram que o quesito ndo se aplica. A figura 9
mostra incidéncia na maior parte das unidades federativas das regides sul,
sudeste e centro-oeste, com representacdo de unidades no norte e no
nordeste.

Figura 9 - Concentragéo de unidades com interesse e espaco para a produgédo
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Fonte: Elaborado por Lucas Eneas de Rezende, a partir dos dados coletados pelas autoras.

Verifica-se que o interesse proporcional identificado reflete a distribuigao de
unidades prisionais nas regides do pais.
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5. AVALIACAO DA ALIMENTACAO

Para mapear a avaliacdo dos servidores indicados para responder a
pesquisa, quanto as condi¢gdes de acesso das pessoas privadas de liberdade a
alimentacéo e a agua, foram aplicados trés quesitos.

Segundo a percepcgéo dos respondentes, numa escala de 1 a 5, sendo: 1.
Péssima 2. Ruim 3. Razoéavel 4. Bom 5. Excelente, a alimentagéo fornecida as
pessoas privadas de liberdade ¢é avaliada como boa, considerando as
condicdes de qualidade/gosto/variedade do carddpio. A média de avaliagdo
entre as unidades foi de 3,95.

Figura 10 - Média de avaliagao
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Fonte: Elaborado pelas autoras.

Para a maior parte dos respondentes, a alimentagao é boa (52,47%) ou exce-
lente (22,91%). 20,93% avaliam a alimentagdo como razodvel, 314% como ruim e
0,54% avaliam como péssima. Esses dados indicam a necessidade de identificar,
com prioridade, as questdes criticas nas unidades em que a avaliagdo foi
considerada péssima, ruim e razoavel, bem como comparar os mecanismos adotados
pelos gestores onde a alimentagéo foi considerada adequada pelos servidores para
identificar as boas praticas.
Na perspectiva de aprofundar a descrigdo sobre a avaliagdo da alimentacéo, foi
questionado quais 0os maiores problemas percebidos em relagao a alimentagao.
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Dentre as respostas mais relatadas, temos: a qualidade, a quantidade
insuficiente, a falta de frutas, legumes e verduras, o atraso e o adiantamento na
entrega, os problemas no preparo (proteina pouco cozida), a variedade
inexistente, a pouca proteina, a indicagdo de comida azeda, a falta de higiene
(relato de insetos, cabelo, pléstico) e de capacitagdo das pessoas que
cozinham, a insalubridade da cozinha, a temperatura (a comida € servida fria), a
péssima qualidade dos insumos, a descumprimento do cardépio (substituicdo
de itens por outros de qualidade inferior), a localizagdo da empresa que
fornece em outra cidade, o tempo longo entre as refeigdes, causando periodos
de fome, e modelo de marmita utilizado para servir.

Os exemplos de respostas mais relevantes descrevem os principais
problemas relatados, entre os quais se destacam problemas estruturais (69),
na variedade de alimentacao (34), na entrega (21) e na oferta de proteina (16).
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Estrutura (69)

Falta de estrutura e equipamentos;

Algumas divergéncias em relagéo a gosto pessoal do efetivo carcerario;

Troca de cardapio;

A quantidade oferecida;

Logistica, treinamentos e equipamentos;

Alguns itens tem a quantidade insuficiente;

N&o atendimento do cardapio;

As vezes a baixa qualidade dos géneros alimenticios fornecidos;

Falta de insumo e qualidade dos alimentos;

Gramatura inferior ao contratado e modificacdo do cardépio previamente
autorizado;

A quantidade fornecida por PPL;

Qualidade das misturas;

Repeticdo do cardapio;

A quantidade;

A auséncia de Camera Fria na UP, que conservaria melhor os alimentos;
Relacionados as vasilhas onde s&o servidos a alimentacéo;

As vezes mal preparado, cozido;

M3& qualidade dos produtos utilizados na producéo da alimentacéo;

Dietas diferenciadas para enfermidades;

Os maiores problemas estédo relacionados a precaria estrutura da cozinha, no
qual é pequena, insalubre e ndo atende as boas préaticas de manipulagdo de
alimentos;

A pesagem ¢é feita antes da preparagédo, com base em contrato antigo que
serve como referencia para pagamento por indenizagao;

Falta de tempero;

Modos de preparagédo que as vezes da aspecto ou cheiro de comida estragada.
Quando falta algum item devido problemas de licitagcéo;

Repeticdo do carddapio, falta de variedade;

Um dos maiores problemas esta relacionada a diversificagdo do cardéapio,
muitas vezes existe uma reincidéncia de determinada proteina;

Insuficiéncia de equipamentos para o preparo das refeicdes;

Reclamacéo da quantidade;

Comida pouco temperada;

A quantidade, o sal, ndo fornecimento do desjejum para quem estéd chegando
ao trabalho;

Utilizagdo de tempero industrializado;

Qualidade dos ingredientes e preparacéo, além de ser frequente a reclamacéo
ao encontrarem variados tipos de objetos em meio a alimentacgéo;

Instabilidade na qualidade da alimentagéao fornecida;

Café sem agucar e higienizagao dos vasilhames;

Chegar ao peso que satisfaga a fome dos internos pois a mesma quantidade
que vai para os que néo trabalham vai para os que trabalham, com isso existe
uma reclamacédo que a quantidade disponivel é insuficiente;

Panorama Nacional de Acesso a Alimentacao e a Agua no Sistema Prisional 40

T




*

Dar conta de uma demanda cada vez maior que a nossa capacidade;

Com a empresa terceirada atualmente, ndo registro de reclamacéao por partes
dos reeducandos;

Forma de armazenamento;

Nos ultimos tempos poucas qgeuixas, mas quando acontece sempre esta
realcionado a quantidade de comida;

Sao bem raros probemas com alimentacdo neste setor, porém quando surge
reclamacgdes sdo sobre tempero;

Falta de qualificacdo profissional;

A qualidade dos produtos;

Tempero;

Inconsisténcia no cumprimento das condi¢gdes acordadas em contrato;

As marmitas de isopor ndo travam completamente as tampas, causando
aberturas propicias para a entrada de insetos;

As garrafas térmicas que servem o leite, por mais que séo higienizadas todos
os dias pela contratada, ficam com cheiro desagradavel dentro dos recipientes;
Reclamam da quantidade de café que é fornecido para cada IPL, apenas 100
ml’;

Preparo da alimentacdo que precisa ser melhorada e melhoria na qualidade dos
alimentos;

Alimentos que azedam facilmente;

Qualidade da alimentagéo;

Acredito que a qualidade da matéria prima que realizam as alimentagdes
devido ao baixo custo;

Quantidade;

Reclamam da quantidade;

Melhorar estrutura da cozinha;

A qualidade dos alimentos e o sabor/tempero;

o tempo entre a ultima e a primeira refeicdo servida;

falta de acompanhamento de nutricionista, pouca estrutura fisica;

Poderia vir em maior quantidade/ peso;

A sazonalidade e variagao de pregos de produtos;

"“Tendo em vista que atualmente seguimos o cardépio padréo instituido pela
Secretaria, diminuiu muito os problemas relativos a alimentagéo, pois a maior
reclamacéo por parte da populagéo carceraria e também notdria para nés que
executamos, era a falta de variedade. Todavia, com a implantagédo do cardapio
padrdo, esse problema foi sanado, uma vez que a composi¢do nutricional
melhorou e também a variedade de alimentos;

Baixo valor unitédrio de cada refeigédo previsto em contrato, com isso a empresa
que ganha licitacdo ndo produz alimentacdo de qualidade, tendo em vista o
baixo valor ofertado pelo Estado;

O que dificulta é cozinhar para um grande ndmero de pessoas, realmente é
diferente do preparo em pequena quantidade;

Cumprimento da programacéo e logistica por parte dos fornecedores (atraso);
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Atraso nas entregas de géneros alimenticios, o que resulta na necessidade de -
adequacado das refeicdes de acordo com os itens disponiveis de forma a
atender satisfatoriamente o exigido no Cardéapio Padréo;

Tempero e cardapio;

Em algumas situagdes o preparo (tempero);

Matéria prima de ma qualidade, a contratada altera o cardapio sem observar o
cumprimento contratual, o que gera repeticdes de itens do cardapio. Por vezes,
a refeicéo é insossa. (SIC);

a dificuldade é para adquirir mao de obra especializada no preparo;

Com relagédo a quantidade de refeicdes fornecidas diariamente, sendo as 3
(café, almogo e jantar), frequente objeto de reclamacao por parte dos presos.
(SIC).

Variedade de alimentos (34)

Cardapio padréao do estado pouco diversificado;
repeticdo de cardapio; g,
aumento na variedade de insumos; '
Variedade;

Pouca variagéo;

Cardapio basico;

Variedade muito pouca;

Variedade;

Cardapio fixo semanal;

Alimentacao ao longo da semana é bem variada e preparada com alimentos de
boa qualidade, porém como cardapio é semanal o mesmo é repetido com
frequéncia;

A variedade do cardapio, falta de condimentos;

variagcdo no cardapio;

Considerando o valor contratado e o valor atual das proteinas, ha pouca
variagdo de como séo preparados estes produtos;

Variedades dos acompanhamentos;

Reclamacgdes quanto a repetitividade de cardépio, tempero e qualidade da
matéria prima;

Falta de variedade no cardéapio;

variedade de cardapio;

A falta de variagédo de cardapio;

Variedades;

Sabor e a repeti¢gdo do carddpio por muito tempo;

Variagdo no peso das marmitas, vindo abaixo do especificado no contrato em
alguns dias e variagédo na qualidade da proteina animal, vindo com mais gordura
em alguns dias;

Os presos reclamam da variagdo do cardapio (querem comidas diferentes).
Porém a empresa cumpre regularmente o carddpio estipulado pelos
nutricionistas;

Variagéo de cardapio;
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A nao utilizag&o total da culinédria local (bode, frutas da regiao, peixes do rio s&o
francisco);

Diversificagdo do cardapio;

Falta de tempero e variedade de alimentos;

preparagcdo pouco inventiva;

Repeticdo do cardéapio, alimentos de baixa qualidade, suco sem agucar, cafe
aguado, pado doce sem cozimento, atraso na chegada da alimentacgéo, troca do
cardapio, carne gordurosa e com nervo;

variedades;

a escassez de variagao;

variagdo no uso de condimentos, cozimento dos produtos;

poucas opcdes de alimentos;

Variedade do cardéapio, falta de temperos, excesso de carboidratos, poucas
fibras e vitaminas (SIC).

Entrega (21)

Horério de entrega;

As vezes atrasa na entrega;

A distancia da empresa para a unidade;

O transporte da Empresa até o Complexo;

Atrasos pontuais;

Atrasos na entrega que acontecem tendo em vista que a cozinha e unidade
distribuidora ficam distantes desta unidade prisional seapbd. informamos que
quando acontece o atraso, este é devidamente comunicado;

horario;

Possibilidade de atraso, a depender do transito, uma vez que a alimentacéo é
produzida fora do complexo;

Atraso na entrega e alteragao constante no cardéapio;

O maior problema, talvez, seja a distdncia da empresa de alimentacédo a
Unidade Prisional. Aproximadamente 120km. Ainda ndo acarretou prejuizo, mas
pode acontecer;

O transporte, pois pode vir a ter algum problema mecéanico e com isso
ocasionar um atraso;

Deslocamento das refei¢gdes, pois ndo séo produzidas nesta unidade prisional;
as vezes o atraso da entrega, por conta de fatores externos;

A logistica do transporte;

Transporte(demora entre produgao, armazenamento e entrega, pois ela vem da
unidade da penitenciéria);

Atraso na entrega de produtos, por parte dos fornecedores;

baixa qualidade, itens nao recomendados e armazenamento durante o
transporte;

Atrasos na entrega, alteragcdo no peso, divergéncias de cardépio, baixa
qualidade dos alimentos;

Em virtude do transporte, algumas ocasides ela chega azeda, existindo a

necessidade de substitui¢des; ,
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Distancia de onde e preparada a comida;

Distdncia da unidade de alimentacdo e nutricdo em relagcdo a unidade prisional
(muito distante), atrasos na entrega e produtos com ma aparéncia. a
administragédo central mantém controle da qualidade da alimentagéo fornecida
por meio do sistema de gerenciamento de alimentagdo, que entre outros
aspectos possui um questionario diario onde sdo relatados eventuais
incidentes, sobre os quais o fornecedor é notificado e eventualmente
penalizado;

Alimentacéao transportada que gera grande transtorno de modo geral para a

Unidade, pela a forma que € ofertada. (SIC);

Proteina (16)

A gramatura da proteina;

Temperatura, quantidade de carne;

repetidamente o cardapio é frango;

Poderia melhorar a quantidade de carnes;

No preparo e manuseio da proteina animal;

Temperatura, quantidade de proteina;

Variedade da carne (mistura);

Problemas relcionados ao tipo de recipiente usados para acomodar a refeicéo.
Sao utilizadas marmitex em isopor, que causam acumulo de lixo , perda de
temperatura e vazamento no transporte;

no caso desta unidade, a distancia do translado entre a cozinha e a UP, uma vez
que estamos localizados em zona rural 17 km do centro urbano;

A maior parte das reclamacdes estdo em torno da carne;

Peso, pouca proteina;

Muitas vezes a proteina vem substituida por embutidos (salsicha, steak de
frango, hamburguer), carnes gordurosas, frango cozido com excesso de pele
"nadando” na gordura;

"Séo fornecidos alimentos embutidos que ndo sao saldaveis, como salsichas,
steaks e hamburgueres como prato principal;

Quando a proteina sdo ovos, que nado ha boa aceitagdo por parte de servidores
e IPls;

Qualidade dos alimentos, principalmente guarnicdes, as vezes sdo servidas
salsicha como guarnigao, ovo frito, linguica calabresa, carnes com gosto ruim,
quantidade, alguns IPLs reclamam que poderia ser maior a quantidade;
Alimentacéao servida é previsto muitos embutidos como proteina, por exemplo:
salsicha, hamburguer, empanado, linguiga calabresa e ovo etc. (SIC);

Verduras e Legumes (14)
A falta de legumes e verduras, o que recebemos sdo doacdes de um
supermercado. Porém ainda em quantidades minimas;
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Falta de verduras para temperar;
Verduras;

Alguns vegetais quando abafados (quentinha) s&o rejeitados pelas privadas de
liberdade. Ex.: batata doce;

A falta de verduras e legumes n&o produtos que s&o disponibilizados;

Alguns tipos de proteinas;

Seria a falta de verduras, e alguns temperos, repetidamente o cardépio é frango
Falta de verduras e legumes;

Falta de itens como cebola, pimentéo, coentro;

Falta de verdura;

Falta de géneros de hortifruti;

Falta de hortalicas e verduras e legumes;

Falta de frutas, legumes e verduras;

Na variedade, no sabor, na falta de vegetais, na presencga de pedras, cabelos e
até plastico (SIC).
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Identifica-se entre os principais problemas diversificadas precariedades
nas condi¢gdes estruturais, mormente relacionadas a baixa qualidade e
quantidade de alimentos, precariedades estruturais no que concerne as
estruturas de preparo (cozinhas ) e de servir os alimentos. Um fator relatado,
que também se relaciona com a capacidade estrutural, € a precariedade da
qualificagéo das pessoas envolvidas no preparo dos alimentos, no atendimento
de boas préaticas de manipulacdo de alimentos. Os relatam informam que essa
precariedade técnica das pessoas alcanga tanto as pessoas privadas de
liberdade que trabalham nas cozinhas da administracdo, quanto funcionarios
das empresas contratadas.

E necessério salientar, que a gestdo da qualidade compée fundamentos
basicos para que a producdo de alimentos evite o surgimento de doencas
veiculadas pelos alimentos (Pereira; Zanardo, 2020). Além dos agentes
biolégicos que podem causar prejuizos a seguranga alimentar, existem riscos
fisicos e quimicos implicados em todo o processo de fabricagdo, manipulacéo,
estocagem e fornecimento dos alimentos (Sebrae, 2018). Um prato saudavel
deve também ser um prato livre da presenca de quaisquer contaminantes ou
agentes (fisicos ou quimicos) que tenham influéncia negativa na salde do
consumidor (Jorge, 2018). Segundo Pandolfi; Moreira; Teixeira (2020), os
manipuladores de alimentos, geralmente possuem nivel socioeconémico baixo
e escolaridade incompleta, sendo estes fatores que prejudicam diretamente na
implementacdo e adocado das boas praticas de higiene na manipulagcdo dos
alimentos.

Dessa forma, as pessoas que atuam em toda a cadeia de disponibilizacao
de alimentos devem possuir capacidade técnica compativel com a funcdo. O
conhecimento dos manipuladores de alimentos € uma condig¢éo indicada para
a seguranca alimentar (Jorge, 2018). Portanto, a atengao dos gestores para este
setor deve ser reforcada, observando sempre a necessidade de capacitagéo e
cursos de reciclagem ofertados aos trabalhadores (Andrade; Sturion, 2015). Os
servicos de alimentacdo devem cada vez mais estar em concordancia com as
normativas vigentes para garantir a qualidade da alimentacédo fornecida,
minimizando as chances de quaisquer contaminacoes (Ferreira et al., 2011). A
incapacidade de assegurar o acesso para satisfazer o minimo necessério as
pessoas determina ao Estado encontrar caminhos para a realizagdo deste
direito (Fernandes, 2020).

Podemos verificar que essa necessidade é afeta ao sistema prisional. Ha
descricdo nos relatos que indicam variados tipos de objetos em meio a
alimentacéo, situagdes em que se encontram cabelo e insetos nas marmitas,
presenca de pedras e plasticos, além das questdes relacionadas a quantidade
e qualidade dos alimentos servidores nas refeicbes, e que demandam
capacidade técnica das pessoas envolvidas na prestacdo desses servigos.
Adotar medidas de capacitacdo dos trabalhadores responsaveis pelo manejo e
produgéo dos alimentos pode melhorar as condi¢cdes relatadas.



6. FISCALIZACAO DA ALIMENTAGCAO NO
SISTEMA PRISIONAL

Ao serem questionadas sobre a elaboracéo técnica dos cardépios, 88,41%
(984) das unidades respondentes apontam a elaboragdo por profissional
nutricionista, 7,82 (87) que ndo possuem cardéapio elaborado por nutricionista e
3, 77% (42) das unidades informam nao saber.

E essencial que a universalidade da oferta de alimentos, em especial as
fornecidas por contratos de terceirizagdo de servigos, contenha a exigéncia de
cardapio elaborado por profissional nutricionista. Deve-se exigir das empresas
terceirizadas, em contrato, que o cardapio seja elaborado por nutricionista e,
nos casos de produgédo da alimentacdo pela propria unidade prisional, a
contratagcdo de nutricionista pela gestdo que elabora cardapio.

Para identificar parametros de fiscalizagéo, questionou-se se as refeicdes
servidas em formato de quentinhas possuem peso verificado. 76,1% das
unidades responderam que sim, enquanto 23,9% respondem que n&o. Os
resultados mostram que aproximadamente 1/4 das unidades prisionais néao
contam com esse tipo de fiscalizagcdo. O ideal € que ocorra a verificagdo em
100% das unidades prisionais, a fim de que seja mais efetiva a fiscalizagcdo dos
contratos de alimentagéo, em especifico, quanto a quantidade e qualidade da
alimentacéo ofertada as pessoas privadas de liberdade, de modo a n&o incorrer
em violagdes relativas a alimentacgéo insuficiente e desnutrigéo.

Para aprofundar o mapeamento das condi¢cdes de fiscalizagéo, por meio
de questédo aberta, foi mapeada as respostas qualitativas quanto ao controle
de qualidade dos contratos, considerando quantidade, distribuicdo dos grupos
alimentares, conservagéo e qualidade. A maioria indicou formas de controle
interno feito pela prépria unidade. Verifica-se nas resposta maior incidéncia de
fiscalizacdo por policiais penais e por nutricionistas. Os relatos apontam:
fiscalizacdo do Ceasa, Controle quanto ao recebimento, prazo de validade,
checagem didria na quantidade, qualidade e cardapio, estado das caixas,
quantidade, gramatura e cumprimento do cardépio, controle de amostras dos
alimentos servidos, peso, temperatura, acondicionamento, etc.

Sobre a fiscalizacdo de d6rgédos externos quanto a qualidade da
alimenta-¢éo, cerca de 77,45% das unidades responderam que existe
fiscalizacdo externa, por meio de inspecgdes realizadas por diferentes érgaos:
Ministério Publico, Vara de Execucdo Penal, Vigilancia Sanitaria, Auditoria
externa, Conselho Penitenciério, Fiscais de Contrato, entre outros. A minoria
respondeu que hé apenas controle interno.
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7. ACESSO A AGUA

Para obter um mapeamento das condi¢gdes de acesso a dgua no sistema
prisional, foram elaborados trés quesitos relacionados ao tema:

"O acesso a agua potavel para consumo é irrestrito? (por exemplo: existe
bebedouro/filtro/outra alternativa na cela ou apenas é distribuido pelos
agentes prisionais a medida que é solicitada?)

O acesso a agua para realizar higiene é irrestrito ou racionado? (a dgua é
liberada o dia todo ou apenas em horarios especificos?)

Ha alguma observagdo referente ao acesso a agua ou alimentagéo
pertinente a pesquisa?

Quanto ao consumo, devido a especificidade em cada unidade prisional,
verifica-se condicdes muito peculiares de oferta e controle de agua potéavel.
Verificam-se situagbes em que o acesso € irrestrito, mas na parte das
respostas identifica-se controle na distribuigdo de dgua para consumo, com
distribuicdo de agua potavel algumas vezes ao dia e armazenagem em galdes,
baldes, garrafas, etc. Verifica-se em algumas unidades o relato de acesso a
dgua potavel por meio de bebedouros nos patios e nas celas, torneiras nas
celas, etc. situagdes relacionadas aos casos em que os respondentes informam
que o acesso € irrestrito.

Em um dos relatos verifica-se que o acesso a dgua para consumo humano
tem sido subsidiada por familiares, contexto que denota grande preocupacéo
pela necessidade de observar acesso a agua, de forma universal no sistema
prisional. Parte das pessoas privadas de liberdade sequer recebe visitas. A
maioria estd em condi¢cdes de vulnerabilidade socioecondémica. Por outro lado,
o estado néo pode atribuir a familia a assisténcia material basica de pessoas
privadas de liberdade, sob pena de subverter aspectos centrais da Lei de
Execucdo Penal, no que concerne ao papel do Estado na execugédo das penas e
aos direitos das pessoas sob custédia do estado. A agua limpa e segura e o
saneamento séo direitos humanos fundamentais ao usufruto pleno dos outros
direitos humanos. E, assim como € o caso de outros direitos fundamentais, no

sistema prisional € preciso assegurar o acesso de todos a dgua potavel.
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Abaixo colaciona-se os relatos que representam as respostas mais
recorrentes nesse quesito:

Irrestrito, todas as celas dispbée de torneira para consumo.

Agua é distribuida duas vezes ao dia, onde os internos armazenam em galées de 20
litros.

N&o temos dgua potavel. A dgua fornecida é poco artesiano proprio de unidade. Os
familiares fornecem agua mineral em dois dias da semana com garrafées de 20
litros.

Bebedouro no patio externo.

A agua potavel irrestrita. Bebedouro com filtro nas celas.

Agua potavel gelada ( galdo 5 I)é fornecida regularmente junto ao almoco e jantar e
sob demanda.

O acesso ocorre trés vezes ao dia de forma irrestrita, por um total de O1 hora e 30
minutos, bem como é armazenada na propria cela.

'O acesso ¢€ limitado, sendo liberado O3 vezes ao dia e os internos dispéem de
baldes e garrafées para armazenamento de dgua para consumo. Nao ha filtros ou
bebedouros nas celas ou em locais que permitam o acesso dos presos.”

Ha bebedouros instalados nos corredores das areas de carceragem, acessiveis aos
IPLs "cela-livre’, responsaveis pelas atividades de limpeza do corredor, que
distribuem a agua aos demais IPLs. (SIC)
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Para identificar o acesso a dgua para higiene, foi questionado se:
O acesso a agua para realizar higiene é irrestrito ou racionado?

Entre os relatos que mais se destacaram se verifica a restricdo de acesso
no sistema prisional. Os relatos registram que a liberacéo do fluxo de dgua varia
em duas, trés, quatro vezes ao dia - durante intervalos que também variam
entre trinta minutos, uma, duas e trés horas de disponibilidade. Entre os

quesitos para identificar condigdes de acesso a dgua que mais mostram o
contexto de precariedade no acesso a dgua foi o que questionou se:

Ha alguma observacéao referente ao acesso a agua ou alimentacgéo
pertinente a pesquisa?

Entre as respostas verifica-se um quadro de auséncia de estrutura basica
para fornecimento de &gua potavel para consumo humano e também para
subsidiar condigdes minimas de higiene as pessoas privadas de liberdade.
Verifica-se nos relatos que as estruturas encontra-se precarias para que a
dgua esteja disponivel nas unidades prisionais. Identifica-se nas respostas
grande incidéncia de relatos que apontam a necessidade de implementar
pogcos artesianos para subsidiar acesso a agua potéavel, fornecimento pelo
servico de abastecimento de &gua da rede publica, ampliagdo dos
reservatorios de dgua, contratacdo de empresas especializadas na manutencéo
e limpezas de reservatorios e caixas d' dgua, monitoramento da qualidade da
dgua que saem dos reservatdrios, renovagao da sistema hidréulico, construcéo
de cisternas, ampliacdo dos recursos de vazdo de &gua das cisternas
existentes, reformas no sistema de encanagdo, em razdo do alto nimero de
pessoas utilizando a 4gua ao mesmo tempo, ampliacdo de pontos de dgua para
disponibilizar bebedouros e instalagédo de bebedouros de dgua gelada.




ACESSO A AGUA

E essencial frisar que, parte das respostas corroboram que a superlotacéo
€ uma situacdo que piora as condigbes de acesso a 4gua no sistema prisional.
Conforme relatos,

O acesso a agua € limitado porque a vazdo das cisternas ndo comporta a demanda
de consumo, bem como a estrutura de esgotamento ndo comporta o volume de
agua e provoca o retorno para as celas através da tubulacdo dos banheiros. Além

disso, as celas nédo dispéem de torneiras e chuveiros que possam controlar

a vazdo de agua. O reservatorios de agua foram construidos para um determinado
numero de preso, porém atualmente existe o triplo de preso e a estrutura
permanece a mesma.

Orienta-se ainda as unidades federativas que: adotem medidas para
garantir acesso universal, ndo comprometam o acesso a &gua, com
justificativas relacionadas aos contextos de seguranca, devendo identificar
equilibrio entre o dever de custodiar e o respeito aos direitos fundamentais
das pessoas privadas de liberdade e promovam campanhas de capacitagcédo
quanto a necessidade de uso adequado e racionamento de agua.

O Comentaério Geral n° 15 do Comité das Nagdes Unidas para os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais sobre o direito a &agua, consolidado na
Resolugdo A/RES/64/292, afirma que “O direito humano a dgua prevé que todos
tenham &gua suficiente, segura, aceitadvel, fisicamente acessivel e a pregos
razoéveis para usos pessoais e domésticos” (ONU, 2002).

A vida humana nao é possivel sem acesso ao elemento indispensavel e
essencial da agua.
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8. ALIMENTACAO DOS SERVIDORES

Apesar de ndo se constituir ponto central dessa pesquisa, foi incluido nos
quesitos a seguinte pergunta

Como é fornecida a alimentagéao para os servidores?

Os registros mostram formas diversificadas nas respostas, tais como - o
fornecimento de auxilio alimentagdo em contracheque, a contratacdo de
empresas terceirizadas que serve em forma de buffet, o preparo por pessoas
privadas de liberdade, em cozinha especifica para os servidores e casos em
que é servida a mesma alimentagao das pessoas em situagédo de privagédo de
liberdade.



9. POSSIBILIDADES PARA A PROMOCAO
DA SEGURANGCA ALIMENTARE
NUTRICIONAL NO SISTEMA PRISIONAL

O panorama identificado enseja a criagdo de mecanismos e instrumentos
intersetoriais para promover a seguranga alimentar e nutricional no sistema
prisional, articulando acdes e programas de diversas politicas publicas
implementadas pelos governos, em especial pelo governo federal. E
fundamental reconhecer as pessoas privadas de liberdade como beneficidrias
da Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional, bem como das demais
politicas de protegéo social.

A protegédo social, inserida na concepcdo de seguridade social, é
caracterizada por um conjunto de segurangas que a sociedade deve garantir a
seus membros, enquanto um direito social universal, de humanizacdo das
pessoas - concentradas no ambito da previdéncia, da assisténcia social e da
salde. Como direito universal, o direito humano a alimentacdo e nutrigéo
adequada alcanca, também, as pessoas presas. A medida acena para a
universalizagdo da acdo do estado, abrindo espago para o reconhecimento de
direitos no céarcere (Belik, 2003).

A alimentag&éo e nutrigdo constituem-se em requisitos béasicos para a
promogédo e a protecdo da saulde, possibilitando a afirmagado plena do
potencial de crescimento e desenvolvimento humano, com qualidade de vida e
cidadania. Segundo a Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006,

Art. 2°

A alimentacédo adequada é direito fundamental

do ser humano,

inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizagéo dos direitos

consagrados

na Constituicdo Federal,

devendo o poder publico adotar as politicas e agcbes que se facam necessarias para
promover e garantir a segurancga alimentar e nutricional da populacéo.
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Os problemas da alimentacdo no sistema prisional, em que pese agra-
vados pelo ambiente e pelas condigbes de superlotagéo, insalubridade e
violagdo de direitos humanos, sdo decorrentes dos problemas sociais que
permeiam toda a sociedade e precisam ser enfrentados com as Politicas mais
amplas.

A Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional abarca o am-
biente macro da solugdo de problemas como a fome, a pobreza e a
desigualdade social. De igual forma, a partir do planejamento intersetorial e da
participacdo social, as politicas publicas de combate a fome, a miséria e a
pobreza caminham para a universalizacdo da garantia de acesso a alimentacéo
e nutricéo.

A alimentacédo e nutricdo estdo presentes na legislagdo, com destaque
para a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Brasil, 1990), diploma que
entende a alimentacdo como um fator condicionante e determinante da salde
e que orienta o desempenho transversal dos demais setores com o sistema de
saude.

O Decreto n° 7.272, de 25 de agosto de 2010, aponta para a formulacéo e
implantagédo de estratégias nacionais, regionais, locais e integradas para a
reducado da morbi-mortalidade relacionada a alimentacao inadequada (Brasil,
2010). O Decreto (Brasil 2010) recomenda adaptagdes frente as diferentes
realidades do paises e integracdo das suas politicas, prevendo agdes de
carater regulatério, fiscal e legislativo que visem tornar as escolhas saudaveis
factiveis a populacéo.

A Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional tem como base,
diretrizes, que orientam a promogéo:

| - do acesso universal a alimentagédo adequada e saudavel, com prioridade para
as familias e pessoas em situagéo de inseguranga alimentar e nutricional;

I - do abastecimento e estruturagdo de sistemas sustentaveis e
descentralizados, de base agroecolégica, de produgéo, extragéo, processamento
e distribuicéo de alimentos;

lll - de processos permanentes de educagéao alimentar e nutricional, pesquisa e
formagéo nas areas de seguranga alimentar e nutricional e do direito humano a
alimentagéo adequada;

IV - do fortalecimento das agdes de alimentagéao e nutrigdo em todos os niveis da
atengédo a salde, de modo articulado as demais agdes de seguranga alimentar e
nutricional;

V - promogédo do acesso universal a agua de qualidade e em quantidade
suficiente, com prioridade para as familias em situagéo de inseguranga hidrica e
para a produgéo de alimentos da agricultura familiar e da pesca e aquicultura;

VI - da soberania alimentar, seguranga alimentar e nutricional e do direito
humano a alimentagdo adequada em ambito internacional e a negociagdes
internacionais baseadas nos principios e diretrizes da Lei no 11.346, de 2006; e

VIl - do monitoramento da realizagéo do direito humano a alimentagéo adequada.
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A propria politica determina que a integralidade na ateng&o nutricional
pressupde a articulagdo entre setores para responder aos problemas de
alimentacéo e nutricdo vivenciados pela populagéo brasileira.

A Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional possui um modelo
intersetorial de governanga, estabelecido com a participagdo de atores
governamentais e da sociedade civil, em todo o ciclo, no nivel local, estadual e
nacional. Esse modelo é essencial para iniciar um processo de efetivacdo da
intersetorialidade no sistema prisional, instrumentalizando a
corresponsabilidade e o compartilhamento de recursos, envolvendo diversos
atores - publicos e privados, mormente aqueles que atuam nas areas de saude,
alimentacédo, agricultura e combate a fome, trabalho, educagéo, ciéncia,
tecnologia, desenvolvimento social, etc.

O Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional € composto
pelas Céamaras Interministeriais (ou intersetoriais) de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Caisan) e pelos Conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEAs), os quais atuam nas esferas federal, estadual e municipal. Para
promover o didlogo mais amplo na sociedade e a permeabilidade das agdes em
todas as unidades federativas, sdo realizadas as Conferéncias Nacionais de
Seguranga Alimentar e Nutricional, que ocorrem a cada quatro anos e séo
precedidas por conferéncias estaduais, regionais € municipais.

As dltimas conferéncias trouxeram discussdes relativas a seguranca
alimentar no sistema prisional - contexto que merece destaque e indica que a
sociedade civil tem pautado a questéo.

Os principais resultados deste diagndstico mostram que a intervencéo
do estado para conferir seguranca alimentar e nutricional no sistema prisional
deve partir da realizagéo de agbes estruturantes.

O acesso adequado a 4gua e a alimentagéo tém encontrado barreiras nas
condi¢cdes precéarias de saneamento béasico, da oferta de servigos essenciais
nas unidades prisionais, de acesso limitado a oportunidade de trabalho e renda,
entre outras situagdes de vulnerabilidade, acentuadas durante a situagéo de
privacao de liberdade.

Nos sistemas prisionais do pais, além do acesso aos alimentos, sédo
necessarias politicas publicas que alcancem outras dimensdes. 76% das
pessoas presas nao tem trabalho, somente 68.101 pessoas tem acesso a renda
e aproximadamente 80% da populagcdo presa ndo concluiu a educacgéo bésica
(Sisdepen, 2023). Além dessas condigcdes de vulnerabilidade, as pessoas
presas perdem o direito de comer o que desejam, recebendo um prato Unico,
servido a todos em horarios predeterminados, bem como, fazem uso de
medicamentos antidepressivos, pela vivéncia no carcere. Essas situacoes
ensejam o habito de comer por compulséo, estresse e problema psicolégicos
ou psiquiatricos que causam aumento ou perda de apetite (Belik, 2003). Assim
como fora do céarcere, os desafios e as possibilidades de promocéo, protecéao e
garantia do direito humano a alimentacédo e nutricdo adequada no sistema
prisional demanda atuar em dimensdes como a disponibilidade, o acesso, a
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producao, a renda, a educacgéo, a saide e a nutrigcdo (Guerra et al, 2018).

Diante das condi¢gdes que envolvem as politicas penais, mormente pela
complexidade dos 6rgédos da execucdo penal, é fundamental a instituicdo de
um Programa Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional no Sistema
Prisional, articulado com as Politicas de Protegédo Social e de Desenvolvimento,
pactuado entre as pastas da justica e da seguranga publica e os principais
orgéos de protecao social do Poder Executivo Federal.

Os programas recortam os problemas centrais das politicas para atuar
em partes menores, como o sistema prisional, de forma que a politica seja
abrangente e possa produzir resultados sinérgicos, integrados e coerentes. Os
programas sdo o ambiente micro de detalhamento, no qual se consegue, com
maior refinamento, focalizar o publico-alvo, estimar recursos, escolher
indicadores e definir metas, com entregas almejadas, seus prazos, produtos
(curto prazo), resultados (médio prazo) e impactos (longo prazo).

E essencial que o programa seja pactuado com os 6rgdos do sistema de
justica criminal. Intervir no sistema prisional exige a integragéo e a articulagéo
intersetorial e interfederativa, com a participagdo dos poderes Executivo,
Judiciario e Legislativo. A violagdo de direitos humanos no sistema prisional,
declarado pelo Supremo Tribunal Superior (BRASIL, 2015) enseja a mobilizagao
das estruturas de protecgédo social no Brasil para a garantia de cidadania no
sistema prisional, visando uma légica integrada de atuacéo.

Segundo o préprio Tribunal (Brasil, 2015), a

‘falha estrutural” que acompanha o sistema prisional brasileiro esta violando, de
forma generalizada, os direitos humanos, com o apontamento de que "apenas

transformacgées estruturais da atuagcdo do Poder Publico e a atuagdo de uma
pluralidade de autoridades podem modificar a situagdo inconstitucional".
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Além dos programas da politica de SAN, a politicas de educacéo e tra-
balho e emprego também s&o possibilidades para promover seguranga
alimentar e nutricional.

Ao serem questionados sobre "quais sugestdes vocé daria para a
melhoria da alimentagédo das pessoas privadas de liberdade?”, os relatos
registram sugestdes diversificadas.

Entre as sugestdes dos gestores prisionais participantes da pesquisa, o
cultivo e a produgédo de alimentos foram indicados como proposta que
subsidia a reintegragédo social das pessoas presas. As sugestbes trazem
propostas de projetos de remicdo de pena pelo estudo e pelo trabalho, acdes
de capacitagcdo profissionalizante na é&rea de pré-preparo, preparo e
conservacgéo dos alimentos, cultivo e comercializagao.

O trabalho é apontado como condi¢cdo essencial para o acesso ao direito
a alimentagéao e a redugéo dos riscos sociais e vulnerabilidades, atrelado a uma
relacdo que merece destaque e que se volta a capacidade da qualificagéo
profissional de incidir sobre esta questdo (Belik, 2003). Portanto, a inclusao
produtiva pode ser uma estratégia complementar para autonomia e
emancipacao das pessoas privadas de liberdade, em especial, se vier moldada
a partir de fluxos e processos de trabalho que envolvam as familias e as
pessoas egressas do sistema prisional. Como ensina Belik (2003), a agenda de
seguranga alimentar contribui para a superacdo das desigualdades sociais, com
expanséo das liberdades dos cidad&dos na sua capacidade de agente de sua
trajetoria e desenvolvimento.

Segundo Carvalhosa (2015) a conceituagdo de seguranca alimentar e
nutricional abrange a utilizagcdo do alimento pelo organismo, a produgéo,
comercializagdo e consumo. A tematica abrange o direito ao acesso, com
destaque na produgdo, em especial por agricultores tradicionais e familiares
(Carvalhosa, 2015). As iniciativas de SAN incluem as etapas de:

processamento, comercializagdo e abastecimento, incluindo redistribuicao
de renda, formas participativas de producdo e o uso sustentavel dos
recursos e, ainda, a conservagado da biodiversidade, considerando a
multiplicidade cultural da populagéao. Inclui também a garantia da qualidade
sanitaria e nutricional do alimento, estimulando praticas e estilos de vida
saudaveis, que sejam promotores de saude. Objetivando ainda gerar
informacgédo, garantir o acesso a este conhecimento e formulagdo e
implementacéao de politicas publicas.
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No sistema prisional, a maior parte das unidades prisionais ofertam os
alimentos as pessoas em privacdo de liberdade por meio de empresas
terceirizadas. Conforme se verifica na figura 1, 572 unidades registram o
fornecimento por meio de empresa terceirizada. No entanto, verifica-se que
muitas unidades ainda optam por adotar cozinhas da prépria administragéo,
inclusive distribuindo alimentos para outras unidades.

Figura 11 - Quantidade de unidade por origem dos alimentos

600
500
400
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Fonte: Elaborado pelas autoras.

Apesar da figura 11 indicar que a maior parte das unidades prisionais
ofertam alimentos de forma indireta, verifica-se que a maior parte da
populagcdo prisional tem acesso aos alimentos fornecidos diretamente pela
propria administracdo. As 486 unidades prisionais que registraram o
fornecimento pela prépria unidade possuem, juntas, 295.973 pessoas privadas
de liberdade, as 45 que registram fornecimento por outras unidades registram
29.281 pessoas privadas de liberdade, enquanto as 572 unidades prisionais que
informam o fornecimento terceirizado de alimentos registram 254.224 pessoas
privadas de liberdade.

O contexto demostra como possibilidade a institucionalizacdo de diretri-
zes e pardmetros nacionais de qualidade na disponibilizagcdo de alimentos no
sistema prisional, incluindo, além de conteudos nutricionais, condigdes minimas
para as contratagdes publicas, considerando que grande parte da oferta de
alimentos é feita de forma indireta nos estabelecimentos prisionais. Alguns
relatos indicam que o baixo valor unitdrio de cada refeigdo previsto em
contrato enseja a producéo de alimentos inadequados, tendo em vista o baixo
valor ofertado pelo Estado.
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Medidas de sustentabilidade e de ganhos de eficiéncia nos valores a
serem investidos podem ser implementadas, em especial quanto a aquisicdo
de alimentos da agricultura familiar, por parte das empresas contratadas e da
propria administragao.

A medida converge com o estabelecido na Lei n°® 14.628, de 20 de julho
de 2023. A Lei institucionaliza o programa de aquisicdo de alimentos no pais e
estabelece que o Poder Executivo federal, estadual, distrital e municipal podera
adquirir, dispensada a licitagdo, os alimentos produzidos pelos agricultores
familiares, os pescadores artesanais, os aquicultores, os carcinicultores e os
piscicultores que se enquadrarem no disposto na Lei n° 11.326, de 24 de julho
de 2006, bem como os demais publicos beneficidrios que produzam em éareas
rurais, urbanas e periurbanas, conforme regulamento.

Outra estratégia que converge para a seguranca alimentar no sistema
prisional € a alteragédo da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006 para o
reconhecimento dos agricultores (as) em privagéo de liberdade nos programas
publicos de acesso a renda ja existentes. Esse reconhecimento, além de
subsidiar acesso a fundos publicos e privados que promovem a seguranga
alimentar, confere acesso a possibilidades de trabalho remunerado para os
agricultores em condigdo de privagdo de liberdade. Ao implementar a
agricultura no sistema prisional € importante garantir treinamento adequado,
supervisdo, apoio e assisténcia técnica para promover um ambiente seguro e
propicio para a pratica da agricultura dentro da unidade.

O transporte e o deslocamento das refeicées € um dos fatores mais rela-
tados como problematicos na oferta de alimentagéo no sistema prisional. Essa
condicdo pode ter melhorias consideraveis com a adogédo da cozinha no
estabelecimento prisional, e com a produgédo dos alimentos pelas pessoas
privadas de liberdade. Mesmo nas unidades em que o servigo é terceirizado a
medida € vidvel, considerando essa condicdo nas licitagcdes e nos objetos dos
contratos publicos, ja tendo aplicagcdes praticas nos estados do Maranhéao e do
Espirito Santo. Entre os relatos, uma das unidades registra que "desde a
implantagéo da cozinha, ndo houve mais reclamagdes”.

A produgéo de alimentos na prépria unidades, pelas pessoas privadas de
liberdade, capacitadas e contratadas para o trabalho enseja a sustentabilidade
do ciclo de investimento publico. Além de obter os servigos, a estratégia se
articula com os processos de reintegracéo social das pessoas.

A sugestdo também tem potencial para intervir nos problemas relaciona-
dos ao transporte e a entrega dos alimentos, questdes que tem incidéncia
direta na higidez da alimentagéo fornecida, e consequentemente na saude das
pessoas privadas de liberdade. O bindmio tempo-temperatura € um dos
principais indicadores de pronta analise para o controle da quantidade de
micro-organismos nos alimentos, a fim de deixa-los aptos para o consumo
(Borges, et al, 2016). Outro fator problematico, amplamente descrito, € a
auséncia de variedade dos alimentos, com relatos de precariedade na oferta de
verduras, legumes e proteinas.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.628-2023?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.628-2023?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11326.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11326.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11326.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11326.htm
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Para intervir na falta de variedades, os respondentes propdem diversificar
a refeicdo do café da manhé, aumentar a oferta de legumes, verduras e frutas,
utilizacdo de temperos naturais no preparo e inclusdo de mais uma refeicéo a
tarde entre almoco e jantar. Estruturalmente, reforgam, ainda, a implementacéo
de cozinhas e refeitdrios, a reforma e equipagem das cozinhas, assim como a
mudanga dos utensilios de servir, a exemplo de implementar marmitas com
divisérias. Os relatos dos respondentes trazem como boa pratica a
implementacdo do cardapio padrdo, com a definicdo de grupos alimentares a
serem servidos, facilitando os procedimentos licitatdrios, a programacédo de
compras € o preparo dos alimentos. Além disso séo sinalizadas sugestdes para
a efetivacdo de acompanhamento nutricional e variagcdo de alimentos nos
cardapios.

No que concerne a padronizagéo, frisamos a necessidade de se observar
a diversidade de alimentos e nutrientes, conforme orientagdes do guia
brasileiro de alimentagédo, bem como privilegiar alimentos da cultura local em
que estado estabelecidas as unidades prisionais.

Diante da existéncia de iniciativas produtivas no sistema prisional e do
interesse dos gestores em implementéa-las, identifica-se a possibilidade de
inclusdo das pessoas privadas de liberdade em programas de producéo
orgénica e agroecoldégicas, agricultura urbana e periurbana. Além de incentivar
o consumo de frutas e hortalicas e outros grupos de alimentos considerados
saudaveis - o0s investimentos podem oportunizar que essas pessoas
contribuam para a alimentacdo de seus pares, da sociedade local e até de suas
familias.

No dmbito da educagdo também orienta-se as unidades federativas
articular-se com as prefeituras municipais, em especial, para ampliar o acesso
dos estudantes em condigao de privagdo de liberdade ao Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar (PNAE), de forma que os recursos investidos, em
especial nos estados e municipios, possam considerar a rede de educagéo de
jovens e adultos, que atende as unidades prisionais. Os alimentos ja fornecidos
pela administragdo ndo chocam com a politica de alimentagao nas escolas da
rede de educacgéo publica, cujas acdes sdo voltadas ao publico estudante,
privilegiando as necessidades nutricionais para o exercicio dessa condigéo.
Singularmente no sistema prisional, assim como na rede de educagéao de jovens
e adultos, as jornada didrias de educagdo se acumulam com a do trabalho,
ensejando reforgo alimentar.

Outras medidas essenciais foram apontadas, como maior fiscalizagéo da
quantidade e qualidade e treinamento dos trabalhadores (seja na unidade, seja
empresa terceirizada). Na fiscalizagdo, além de ferramentas de tecnologia
da informacao para consolidar resultados e permitir uma visdo holistica
sobre a diversidade de aspectos relacionados ao fornecimento de
alimentacéo, recomenda-se a participagédo dos profissionais da area de saulde,
considerando a competéncias desses profissionais em relacdo aos problemas e
doencgas de nutrigédo. Avaliar a alimentagédo ofertada as pessoas privadas de
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liberdade abrange valores, concepcgdes, percepcdo e representagdes da
alimentacdo, qualidade nutricional e microbiolégica, bem como os habitos
alimentares e a cultura alimentar (Massarollo et al, 2012).

A condicdo de superlotagdo é um fator que também influencia na
alimentacdo, em razdo da necessidade de atender uma demanda cada vez
maior que a capacidade de pessoas. Entre os relatos, destaca-se o registro de
que, "A alimentacéo ainda é utilizada como moeda de troca e por muitas vezes
os reeducandos deixam de se alimentar por este motivo.” (SIC).

Verifica-se que as precariedades estruturais do sistema prisional
provocam distor¢gdes e dindmicas proprias de sobrevivéncia dentro do céarcere
- entre os quais verifica-se a fome. A incerteza de acesso aos alimentos € um
dos fatores associados ao risco de inseguranga alimentar e nutricional
(Almeida et al, 2017).

Estudos internacionais mostram que a situagdo de insegurancga alimentar
tem maior prevaléncia em grupos populacionais de origem latina, pertencentes
a raga negra, composta por pessoas de pele preta ou parda, com baixa renda e
escolaridade, perfil que se observa no sistema prisional brasileiro, de forma
majoritaria (Guerra et al, 2018 Sisdepen, 2023). Os estudos indicam, além de
alimentacdo inadequada, morbidades advindas destas situagbes, tais como:
anemia, sobrepeso e obesidade, diarreia, infecgdes respiratdrias e parasitoses
(Guerra et al, 2018). Portanto, emerge a necessidade de que as pessoas
privadas de liberdade sejam colocadas na agenda de seguranca alimentar e no
orgamento dos governos.

E essencial, tanto a adog&o de um programa de SAN voltado ao sistema
prisional, quanto a inclusdo de linhas de financiamento para a implementacéo
da politica de SAN, com recorte de beneficidrio voltado a atender as pessoas
privadas de liberdade. A institucionalizagdo de um programa para o campo do
sistema prisional demanda a formalizagdo de acordos e instrumentos, além de
estratégia de coordenacgéo, compativel com os atores envolvidos nas politicas
publicas. Ainda que os acordos e instrumentos formais de colaboragao entre a-
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tores ndo garantam a implementagédo das politicas, sem eles a eficacia e
efetividade das agbes se tornam ainda mais desafiadoras e dificeis de alcancgar.

No campo das politicas publicas, verifica-se que os problemas publicos
sdo complexos e multicausais, com causas que precisam ser tratadas em
paralelo e com raias proprias, de forma integrada, ao se identificar a relacédo
existente entre os programas com os mesmos problemas centrais (Lassance,
2021). O desafio é a implementagdo de mecanismos para promover a
articulagdo e a coordenacao interfederativa e entre setores (Burlandy, 2009).
De forma geral, o avangco da pauta dos direitos humanos e a perspectiva da
intersetorialidade nas politicas se constituem desafios constantes para a
promogéao da cidadania - dentro e fora das grades da prisédo.

Com escopo de organizagéo e gestdo descentralizada, a assisténcia so-
cial é pautada na participacdo e no controle social, elementos indispensaveis a
perenidade e ao aperfeicoamento das politicas e dos servicos penais. O
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), organizado pela Lei n° 8.742, de 7
de dezembro de 1993, é parte do sistema de seguridade social e tem como
objetivo ofertar protegcéao social, produzir vigilancia socioassistencial e efetivar
a defesa social institucional. O SUAS possui importantes insténcias de
integracdo nos territérios, além da capilaridade concretizada a partir dos
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e dos Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS) (Fernandes, 2020).

O termo wicked problem é utilizado para caracterizar problemas de or-
dem publica de grande complexidade (problemas perversos), oriundos de
multiplas causas, como a questdo penitenciaria, em que séo relacionadas
questdes econdmicas, sociais, estruturais (Chies, 2013). Esses problemas
publicos exigem posturas n&o rotineiras e atuacdo integrada de multiplos
atores institucionais, pois seus principais desafios sdo as desigualdades
sociais, étnico-raciais e de género, o acesso e a disponibilidade aos alimentos
saudéveis e consumo de alimentos de qualidade nutricional adequada (Guerra
et al, 2018).

Nesses sentido, os Centros de Referéncia do SUAS sao equipamentos
fundamentais para a promocdo dos direitos, bem como do exercicio da
cidadania, proporcionando a autonomia e o protagonismo dos usuérios
atendidos pelos Servicos de convivéncia e fortalecimento de vinculos
(Fernandes, 2020). Sao espacgos de atuagéo profissional que compreendem sua
funcdo a partir de principios de autonomia e emancipacdo dos sujeitos, com
foco em dotar a existéncia de cada familia e individuo e do seu territério de
uma dimenséao politica, referente ao campo de compreenséo e exigibilidade de
direitos. Esses marcos de orientagdo profissional s&o essencial para o
desenvolvimento humano e social que a lei de execugéo penal apregoa (Brasil,
1984) - sob consequéncia de comprometimento da reintegragdo social -
processo que precisa trazer a pessoa privada de liberdade para a centralidade
da discusséo e do protagonismo.

Com a identificacdo de que a alimentacédo das pessoas privadas de liber-


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.742-1993?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.742-1993?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.742-1993?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.742-1993?OpenDocument
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dade vem sendo pautada nas discussées do Conselho Nacional de Segurancga
Alimentar e Nutricional, a interlocugédo e a pactuagdo com os orgdos e
entidades do Governo Federal sobre a gestdo e a integragcado dos programas e
agbes pode ir adiante por meio da Camara Interministerial de Seguranga
Alimentar e Nutricional e do Conselho Nacional de Assisténcia Social para
inclusdo das pessoas privadas de liberdade no Plano Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional e no Programa Brasil Sem Fome, voltados para combater
a inseguranca alimentar e a pobreza extrema no pais.

Os beneficios da integracéo de politicas de protegéo social, educacgéo,
trabalho, tecnologia e agricultura oferecem oportunidade de aprendizado e
desenvolvimento de habilidades praticas, de acesso ao trabalho e a fonte de
renda, de acesso a alimentos frescos e saudédveis para as pessoas privadas de
liberdade e a comunidade. Além desses beneficios diretos, a agricultura no
sistema prisional pode criar oportunidades para a interagéo e colaboragdo com
a comunidade local, por meio de parcerias com produtores locais, programas
de educacéo agricola ou iniciativas de voluntariado.

De acordo com os resultados apresentados neste Panorama Nacional, a
tabela 12 consolida possibilidades de atuagdo da administragédo publica na
organizagcdo de projetos voltados a institucionalizagcdo de um Programa
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional no Sistema Prisional:



Investimento em estruturagao fisica dos estabelecimentos prisionais para oferta de servigos
essenciais, em especial de acesso a agua potavel.

Diretrizes nacionais para as contratagdes publicas voltadas a oferta de alimentagao no
sistema prisional.

B . s,

Implementagdo de cozinhas nos estabelecimentos prisionais, com desenho de
administracao direta e indireta, considerando os modelos aplicados no ambito dos entes
subnacionais.

.- B

Inclusao das pessoas privadas de liberdade em programas de agricultura, de produgao
organica e agroecolégicas, agricultura urbana e periurbana.

J-
Plantio e producao de alimentos na propria unidade, pelas pessoas privadas de liberdade.

MR ek T -

Reconhecimento dos agricultores (as) em privacao de liberdade nos programas publicos de
agricultura e de acesso a renda existentes.

Tl el 5T SSSAN VG S W 4"*.»-;!"‘1

Aquisicdao de alimentos da agricultura familiar, por parte das empresas contratadas e da
propria administracao.

e F i P = P e TN AT TR o ——

Ampliar e qualificar o acesso dos estudantes em condicdao de privagao de liberdade ao
Programa Nacional de Alimentacgao Escolar (PNAE).
S SR SEEREE s - et Wt el =

Instituicao de padrdes para avaliagdo da qualidade da alimentacdo, disponibilidade e acesso
aos alimentos.

A~ P N L. « et L L T ™ R
Instituicao de padrées para a fiscalizagdo de contratos administrativos de oferta de
alimentagao, com uso de ferramentas de tecnologia da informagao para consolidar
resultados e participacao de profissionais de saude.

TR WETTIR RS T o . ST =

Instituicdo de padrbes para a diversificagdo alimentar, com adog¢do de pelo menos cinco
refeicdes diarias e priorizacao de oferta de legumes, frutas, alimentos naturais.

g b A ST g Sy

Integracao com as politicas de protec¢do social para visibilizagdo das pessoas privadas de
liberdade nos programas e agdes de assisténcia social, saude, trabalho, renda, etc.

L TN 2k

Municipalizagao dos servigos penais, com sensibilizagdo do territério quanto a importancia
da integracao das politicas locais instituidas as politicas penais.

ol £ Fm

Institucionalizacao de mecanismos de participagao e controle social nas acoes.

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Os principais desafios nessa agenda sédo organizar as estruturas fisicas
e de servigos essenciais, em especial de acesso a agua potavel, para conferir
condigdes minimas de saude e dignidade, bem como articular e integrar

politicas de protegéo social na execucgéo penal.
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10. CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa lanca luz para as condicdes de acesso e de disponibilizacao
de alimentos e dgua no sistema prisional. Mesmo com os marcos normativos,
nacionais e internacionais, a construgdo dos direitos n&do esta finalizada, mas
continua em evolugdo. No caso das pessoas privadas de liberdade, muito é
necessario fazer no campo das politicas pulblicas para subsidiar
desenvolvimento humano e dignidade da pessoa humana durante o
cumprimento de pena.

E essencial sinalizar a condigéo da pessoa privada de liberdade como de
sujeito de direitos, sem criar puxadinhos de politicas publicas para atender
esse publico. O art. 5° do Decreto n°® 7.272, de 25 de agosto de 2010
estabelece a Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional deveré
contemplar todas as pessoas que vivem no territério nacional, ainda
padecendo de um programa proprio que atenda as pessoas que se encontram
nas prisdes brasileiras.

Esse diagndstico € um ponto partida para compreender os estagios de
(in) seguranca alimentar no sistema prisional. Dessa forma, orienta-se que seja
aprofundado com pesquisas que avaliem a qualidade da alimentagdo, a
disponibilidade local, o consumo e o estado nutricional das pessoas presas,
avaliacdo antropométrica para mensuragéo de peso e estatura, de acordo com
as técnicas recomendadas pela Organizagdo Mundial da Saude. E essencial que
tais pesquisas avaliem variaveis sécio demogréaficas, em especial com quesitos
de idade, sexo, identidade de género, escolaridade, cor da pele e consumo
alimentar, antes e pds prisdo, bem como indicadores de inseguranca alimentar
e avaliagédo dos alimentos e acesso a agua pelas pessoas privadas de liberdade.

A agua limpa e segura e o saneamento sdo direitos humanos fundamen-
tais ao usufruto pleno dos outros direitos humanos.

As situacbes de inseguranga alimentar e nutricional precisam ser per-
cebidas e significadas, a partir das diferentes dimensées do cotidiano, sob
pena da negligéncia publica em aspectos fundamentais, no caso aqui - no
carcere (Gerra et al, 2018). Na populagédo em geral, a principal forma de acesso
aos alimentos é por meio da aquisigdo nos mercados, medida que ndo é
possivel as pessoas privadas de liberdade. Essa condigéo reforca o papel do
estado na aplicacdo da Lei.

O aprofundamento desse diagndéstico, a institucionalizagdo de um pro-
grama de seguranca alimentar proprio para as pessoas em privagdo de
liberdade e o fomento a iniciativas produtivas coadunam-se a PNSAN. O De
creto n° 7.272, de 2010 objetiva: a) identificar, analisar, divulgar e atuar sobre
os fatores condicionantes da inseguranca alimentar e nutricional no Brasil;

Panorama Nacional de Acesso a Alimentacao e a Agua no Sistema Prisional 66



A
<
<
T
72)
L
O
4
L
=
72)
4
O
v

b) articular programas e acdes de diversos setores que respeitem, protejam,
promovam o direito humano a alimentagdo adequada, observando as
diversidades social, cultural, ambiental, étnico-racial, a equidade de género e a
orientacao sexual, bem como disponibilizar instrumentos para sua exigibilidade;
c) promover sistemas sustentdveis de base agroecolégica, de producédo e
distribuicdo de alimentos que respeitem a biodiversidade e fortalecam a
agricultura familiar, os povos indigenas e as comunidades tradicionais e que
assegurem o consumo e o acesso a alimentacdo adequada e saudavel,
respeitada a diversidade da cultura alimentar nacional; e d) incorporar a
politica de Estado o respeito a soberania alimentar e a garantia do direito
humano a alimentagédo adequada, inclusive o acesso a agua, e promové-los no
ambito das negociacdes e cooperagdes internacionais.

Mensurar a situagdo de IAN € um desafio, pois envolvem diversos fatores
para a sua compreensdo, em razdo de sua natureza interdisciplinar e o carater
multidimensional desse fenédmeno (Gerra et al, 2018) - porém, é medida
indispensavel.

No ambito da fiscalizagéo, esse trabalho mostra que é necessario
estabelecer formas para que a fiscalizagdo possa identificar se os alimentos
sdo diversificados e saudaveis, e, se estdo contaminados, considerando,
especialmente, o processo de deslocamento desses alimentos para
fornecimento nas unidades prisionais em que n&o ha produgéo.

Sobretudo, é essencial frisar que a alimentacdo n&do pode ser utilizada
como ferramenta de tortura e de castigo, e que tais aspectos precisam,
também, estar presentes na ampliagdo desse diagndstico.

Por fim, considerando avangar em possibilidades para as politicas vol-
tadas as pessoas privadas de liberdade, como um problema social, a questéo
penitencidria exige que ndo nos limitemos as agdes setoriais. O acesso e a
disponibilidade sdo dimensdes da seguranga alimentar e do direito humano a
alimentagdo e nutricdo adequada (DHANA), a seguranca de renda e
autonomia influenciam em outras segurancas para a efetivagédo da protecéo
social, contexto que faz do poder pulblico e de suas instituicdes os principais
responséaveis por garantir tais direitos as pessoas que estdo em sua tutela na
condigdo de privacdo de liberdade (Fernandes, 2020). No caminho da
integragéo entre as politicas, os estudos ja indicam o fortalecimento mutuo
entre agroecologia, agricultura familiar e programas de alimentacéo, associados
as politicas de agricultura nas cidades, acdes estatais aliadas no combate a
fome e as mudancas climéaticas. Como agenda universal, de garantia de direitos
fundamentais, pautamos a necessidade de Inclusdo das pessoas privadas de
liberdade nessas politicas, em reconhecimento a condicdo dessas pessoas
como sujeitos, que tem direito a ter direitos, e, também, como detentoras do
potencial de contribuir com o desenvolvimento nacional.
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