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DIRETORIA DE CIDADANIA E ALTERNATIVAS PENAIS

1 INTRODUCAO

Este relatdrio é fruto de um levantamento realizado pela Diretoria de Cidadania e
Alternativas Penais (DICAP), da Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), com apoio
da Coordenagdao Nacional de Monitoracdo Eletrénica (COMEL). O resultado que o leitor tem
em maos parte da coleta de dados realizada com foco nas equipes multidisciplinares que
atuam na politica de monitoracdo eletronica, nas 27 (vinte e sete) unidades da federagao.

A monitoracdo eletronica no Brasil é relativamente recente. Seu inicio remonta a Lei n?
12.258/2010, que alterou o Cdodigo Penal e a Lei de Execugdo Penal, introduzindo no
ordenamento juridico pdtrio a possibilidade de utilizacdo de equipamento de vigilancia
indireta pela pessoa condenada ou respondendo a processo em fase de instrucdo.

Inicialmente, seu uso estava previsto apenas em casos de saida tempordria no regime
semiaberto e de decretacdo da prisdo domiciliar. Ndo se tratava, naquele momento, de uma
medida que visava o desencarceramento, pois tanto a saida temporaria quanto a prisao
domiciliar eram até entdo decretadas sem este tipo de mecanismo de controle.

Menos de um ano depois, a monitoragao eletronica teve seu uso ampliado a partir da
promulgacdo da Lei n? 12.403/2011, que alterou dispositivos do Decreto-Lei n2 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Cdédigo de Processo Penal), relativos a prisdao processual, fiancga, liberdade
proviséria e demais medidas cautelares. Assim, a partir do momento em que passa a constar
no rol das medidas cautelares diversas da prisdo, a monitoracdo eletrénica torna-se uma
potente ferramenta para conter o uso excessivo da prisdao no pais, especialmente em relagao
aos numeros alarmantes de prisdo provisodria.

No mesmo ano, foi publicado o Decreto n? 7.627/2011 que, em poucos artigos,
regulamentou a monitoracdo eletrénica no Brasil. Em seu artigo 49, tornou a medida
responsabilidade dos drgdos de gestdo penitenciaria, atribuindo-lhes, dentre outros, os

deveres de:

Il — adequar e manter programas e equipes multiprofissionais de acompanhamento
e apoio a pessoa monitorada condenada;

IV — orientar a pessoa monitorada no cumprimento de suas obrigagcdes e auxilia-la
na reintegracdo social, se for o caso; [...]

e




DIRETORIA DE CIDADANIA E ALTERNATIVAS PENAIS

Alguns anos depois, em 2015, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) editou a Resolucdo
n2 213/2015, importante marco que dispGe sobre a apresentacdo de toda pessoa presa a
autoridade judicial no prazo de 24 horas e estabelece ainda procedimentos e protocolos para
a aplicacdo e o acompanhamento das medidas cautelares diversas da prisdao no ambito da
audiéncia de custddia. O documento destaca, no Protocolo |, a imprescindibilidade das
equipes multidisciplinares no acompanhamento da medida de monitora¢dao eletronica,

indicando que:

A atuacdo das Centrais de Monitoragcdo Eletrdnica de Pessoas devera considerar os
seguintes procedimentos:

I. Assegurar o acolhimento e acompanhamento por equipes multidisciplinares,
responsaveis pela articulagdo da rede de servicos de protecgdo e inclusdo social
disponibilizada pelo poder publico e pelo acompanhamento do cumprimento das
medidas estabelecidas judicialmente, a partir da interagao individualizada com as
pessoas monitoradas.

II. Assegurar a prioridade ao cumprimento, manutencdo e restauragao da medida em
liberdade, inclusive em casos de incidentes de violagdo, adotando-se
preferencialmente medidas de conscientizacdo e atendimento por equipe
psicossocial, devendo o acionamento da autoridade judicial ser subsidiario e
excepcional, apos esgotadas todas as medidas adotadas pela equipe técnica
responsavel pelo acompanhamento das pessoas em monitoragao.

Ademais, o documento informa ainda que cabe ao antigo Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN), atual Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), em parceria com
o proprio Conselho Nacional de Justica (CNJ), a elaboracdo de manuais de gestdo com
indicacdo das metodologias adequadas para o acompanhamento das alternativas penais e da
monitoracdo eletrénica de pessoas.

Desses esforcos cooperados resultou a publicagdo da colecao Monitoragao Eletrénica
da série Fazendo Justica. Uma das principais publicacdes do conjunto de produtos é o Modelo
de Gestdo para a Monitoracao Eletronica de Pessoas no Brasil, a partir de uma parceria entre
o CNJ, o DEPEN e o Programa das Nacg6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). O ano inicial
de publicacdo do material pelo DEPEN em parceria com o PNUD foi 2017, ao passo em que a
republicacdo pelo CNJ em parceria com o DEPEN e PNUD ocorreu em 2020.

Este manual tem sido amplamente utilizado para nortear os trabalhos de monitoracao
eletronica no pais e destaca aspectos fundamentais de sua aplicagdo, como a importancia da
atuacdo das equipes multidisciplinares, além da orientacdo para acesso e garantia de direitos.

Nesse documento, a monitoracdo é compreendida como medida menos gravosa, em

¢ SENAPPEN
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substituicdo a pena privativa de liberdade, e que deve levar em consideracdo a necessidade
da manutencado dos lagos sociais e familiares das pessoas monitoradas.

Desse modo, em um cendrio no qual a monitoracao eletrénica muitas vezes continuava
sendo utilizada de maneira inadequada, vista como mero instrumento de controle e
reforcando os aspectos punitivos do sistema penal, o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP) publicou a Resolugdo n2 5/2017, que reforgca o carater excepcional da
monitoracdo eletrénica e a importancia da observancia de seus principios basilares.

O mesmo Conselho emitiu nova normativa, a Resolugdo n231/2022, que regulamentou
a implementa¢do, o acompanhamento, a fiscalizacdo e o encerramento das medidas de
monitoracdo eletrénica. A resolucdo define que compete as Centrais de Monitoracdo, dentre
outras atribuigdes:

X - Criar, adequar e manter programas e equipes multidisciplinares de
acompanhamento e apoio a pessoa monitorada;

Xl - elaborar, através de sua equipe técnica multidisciplinar, programas de
conscientizagdo para as vitimas de violéncia doméstica, inclusive sobre a importancia
do uso da UPR com o escopo de reduzir o risco de nova agressao;

XIl - promover, através de sua equipe técnica multidisciplinar, o encaminhamento das
pessoas vitimas de violéncia doméstica as Redes de apoio e assisténcia, além do
encaminhamento dos autores de tais delitos para programas de grupos reflexivos e
acompanhamento psicossocial;

Além de constituir mais um documento que ratifica a centralidade do trabalho das
equipes multidisciplinares, ela frisa a aplicabilidade da monitora¢ao eletrénica em casos de
violéncia doméstica ou familiar. Assim, o uso da tornozeleira eletrénica e da unidade portatil
de rastreamento (UPR), popularmente conhecida como “botdo do panico”, tem se constituido
enguanto medida que objetiva resguardar a vida da pessoa em risco, promovendo em tempo
real o mapeamento geoespacial dos envolvidos.

A Resolugdo n?412/2021 do Conselho Nacional de Justica publicada no ano anterior ja
discorria sobre a monitoracdo eletrénica como medida protetiva de urgéncia, dentre outras
consideracdes sobre a matéria.

A SENAPPEN, ainda Departamento Penitencidrio Nacional a época, publicou em duas
ocasides documentos importantes relacionados a pauta: um Diagndstico sobre politica de

monitoracdo eletronica em 2018 e uma Nota Técnica em 2020. Contudo, importante destacar

que a disponibilizacdo, hoje, de um novo diagndstico sobre a monitoragdo eletrénica com o

recorte das equipes multidisciplinares marca uma nova fase de execucao da politica nacional,




DIRETORIA DE CIDADANIA E ALTERNATIVAS PENAIS

com impactos inclusive sobre a compreensdao da monitoracdo eletronica como importante
ferramenta de racionaliza¢do do sistema penal.

O Decreto Presidencial n? 11.348/2023 inaugurou um momento histérico a partir da
criagdo e estabelecimento das competéncias da Secretaria Nacional de Politicas Penais, que,
em seu bojo, recepciona a Diretoria de Cidadania e Alternativas Penais (DICAP), responsavel
pelas politicas de alternativas penais, monitoracao eletrénica, e de atencado a pessoa egressa
do sistema prisional, além de pautas como a central de regulacdo de vagas e a justica
restaurativa.

A passagem do Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN), enquanto érgao
executivo da Politica Penitencidria, para uma Secretaria Nacional de Politicas Penais
(SENAPPEN) como lécus institucional de planejamento e coordenacdo da Politica Nacional de
Servicos Penais implica o redimensionamento de servicos e acées que abrangem todo o ciclo
de criminalizagdo terciaria, contemplando desde a porta de entrada a porta de saida do
sistema penal e resultando na adoc¢ao da privacdo de liberdade como excepcionalidade, ou
seja, como ultima possibilidade de punicao, a partir da reconstrucdo e garantia dos direitos
humanos fundamentais neste campo.

Considerando ainda o contexto de superencarceramento vivenciado pelo Brasil, na
contramao de paises que estao reduzindo suas taxas de aprisionamento, trata-se, sobretudo,
de consolidar a privacdo de liberdade enquanto pena excepcional. Ademais, considera-se
ainda a necessidade individualizacao da aplicacdo da pena, de acordo com o que resguarda a
lei, assegurando o cumprimento digno da medida estabelecida e o respeito aos direitos da
pessoa condenada, além do fomento de meios mais responsabilizadores e restaurativos de
resposta penal, privilegiando metodologias alternativas ao carcere.

De todo o exposto, resta demonstrada a importancia do protagonismo dos
profissionais que compdem as equipes multidisciplinares quando se trata da politica de
monitoracao eletrbnica, tema deste relatério.

No Mapa 1, a seguir, é possivel conferir o panorama atual da distribuicdo das equipes
multidisciplinares da politica de monitoracdo eletrénica em territdrio nacional. Em destaque
(azul escuro) estdo os 16 (dezesseis) estados brasileiros que contam com equipes
multidisciplinares em suas politicas de monitoracdo eletronica: Acre, Alagoas, Amazonas,
Amap3, Bahia, Ceard, Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Par3, Piaui, Parand, Roraima, Rio Grande

do Sul, Santa Catarina, Sergipe e Tocantins.

SENAPPEN
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Mapa 1 — Representagao geografica das UFs com equipes multidisciplinares atuando na
politica de monitoracdo eletrénica em territdrio nacional

M Possui equipe multidisciplinar

N3o possui equipe multidisciplinar

Fonte: SENAPPEN (2023)

Os 11 (onze) estados em azul claro no mapa ndo apresentam equipes compostas. Sdo
eles: Distrito Federal, Espirito Santo, Goias, Minas Gerais, Mato Grosso, Paraiba, Pernambuco,
Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rondonia e Sdo Paulo.

No presente diagndstico, apds consideracdes de ordem metodoldgica, serdo trazidas
informacgdes especificas a respeito do quadro das equipes multidisciplinares em cada unidade
da federacdo. Na sequéncia, serdo apontadas as principais potencialidades e alguns dos
desafios para a consecucdo do trabalho das equipes multidisciplinares, seguido das

consideracdes finais.
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2 NOTA METODOLOGICA

Os dados utilizados para a elaboragdo deste diagndstico foram colhidos com o apoio
das 27 (vinte e sete) unidades da federagdo. A coleta ocorreu em duas fases: a primeira, a
partir de encontros virtuais com representantes da politica de monitorag¢dao eletrénica nos
estados; e a segunda, com a aplicacdo do instrumento de formuldrio virtual enviado as centrais
de monitoragdo eletronica.

Subsidiariamente, dada a auséncia de representantes de alguns estados nos encontros
virtuais e a necessidade de tratamento das informac¢des prestadas, como nos casos em que
houve respostas ambiguas ao formulario virtual, foram realizados contatos telefénicos com as
referéncias das centrais como estratégia metodoldgica complementar.

Foram extraidas informac¢des de outras de fontes secunddrias, como de publicacdes
sobre a tematica e de processos existentes no Sistema Eletronico de Informagao (SEI), além do
préprio Sistema de Informacgdes Penitenciarias (SISDEPEN).

Os principais desafios que envolvem a coleta de dados sobre monitoracdo eletrénica
estdo relacionados, de modo geral, a prépria dinamica da politica, em razao das entradas e
saidas das pessoas monitoradas e da rotatividade dos profissionais a frente das atividades, o
gue demanda a elaboragdo de estratégias para a constante atualiza¢cdo das informacgdes.

Por estas razdes, a DICAP tem se empenhado em estabelecer relagdes
interinstitucionais cada vez mais préoxima com os estados, favorecendo a interlocucdo e
sensibilizacdo dos profissionais quanto a importancia da adequada sistematizacdo de
informacdes e dados, fontes primordiais para a producdao de conhecimento e qualificacdo da
politica penal de monitoragdo eletrénica.

Diante dos desafios metodoldgicos que envolvem a presente pesquisa, importante
ressaltar que ela apresenta uma fotografia do periodo em que os dados foram coletados, ou
seja, uma imagem que retrata o contexto da atuacdo das equipes multidisciplinares no exato
momento de finalizacdo da coleta de informacgdes junto aos estados, periodo que data de 21
de junho de 2023. O recorte temporal aponta para a necessidade de atualizacao periddica dos
dados afetos a composicdao e a atuacdo das equipes multidisciplinares no ambito da

monitoracao eletrbnica.
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De todo modo, apesar das limitacdes apresentadas, intrinsecas a realizacdo do
processo de pesquisa, o presente diagndstico consolida um importante passo rumo a avaliagcdo
e qualificacdo da politica de monitoracdo eletronica, tomando por base um de seus principais

componentes: a atuagao das equipes multidisciplinares.
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3 EQUIPES MULTIDISCIPLINARES NA POLITICA DE MONITORAGAO ELETRONICA

A seguir, apresenta-se o diagndstico da composicdao das equipes multidisciplinares em
cada unidade da federagdo. Os principais dados referem-se ao quantitativo de profissionais e
sua distribuicdo espacial, considerando o numero de pessoas monitoradas nos estados e
tomando como referéncia o Modelo de Gestdo para a Monitoragao Eletronica de Pessoas no

Brasil (BRASIL, 2020), que apresenta parametros nacionais para a composicdo de equipes.

3.1 Acre (AC)

O Acre iniciou a atua¢do em monitoracdo eletrénica no ano de 2012. A central de
monitoracdo eletronica do estado é conhecida como Unidade de Monitoramento Eletrénico
de Pessoas (UMEP) e esta sediada na capital Rio Branco. O estado conta ainda com 6 (seis)
nucleos nos municipios de Cruzeiro do Sul, Brasiléia, Epitaciolandia, Feijé, Sena Madureira e
Tarauacd. Abaixo, no Mapa 2, segue a representacdo geografica desta distribuicdo, com
destague para os municipios que recepcionam a central e os nlcleos de monitoracao

eletronica.

Mapa 2 — Central/ntcleos de monitoracdo eletronica - Acre

Cruzeiro do Sul, Acre
°

Sena Madureira

Branco, Acre

s Brasiléia
Epitaciolandia S icros . Gpenineilh
Fonte: SENAPPEN (2023)

O mapa apresentado acima mostra uma vasta area territorial sendo atendida pela
politica de monitoracdo eletrénica. A expansdao da quantidade de nucleos acompanhou o

aumento gradual do numero de pessoas monitoradas.
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Segundo os dados atuais do SISDEPEN, correspondentes aos meses de janeiro a junho
de 2023, existem 2.569 (duas mil e quinhentas e sessenta e nove) pessoas em monitoragao
eletrénica no estado, das quais 2.230 (duas mil, duzentas e trinta) sdo homens e 339 (trezentas
e trinta e nove) mulheres. A maioria do publico monitorado compreende a faixa etaria de 18
a 29 anos (41,38%), o que aponta para a necessidade de articulacdo com diversas politicas
publicas, em especial, politicas para a juventude como estratégia de acompanhamento e
suporte no processo de reintegragao social.

De acordo com os parametros estabelecidos pelo Manual de Gestdo para a
Monitoracgdo Eletronica de Pessoas no Brasil, a composicao minima da equipe multidisciplinar
em proporcdao ao quantitativo de pessoas monitoradas seria de 43 (quarenta e trés)
profissionais, distribuidos entre a central e seus respectivos nucleos.

Entretanto, a equipe multidisciplinar do Acre conta com 1 (uma) coordenadora técnica
com formagdo em servigo social, além de outros 3 (trés) assistentes sociais, 1 (um) bacharel
em Direito e 1 (um) psicélogo, o que totaliza 6 (seis) profissionais e representa um nimero

abaixo do indicado, perfazendo um déficit de 86,1% em relagdao ao quantitativo ideal.

Grafico 1 — Quantitativo de pessoas monitoradas eletronicamente x quantitativo de
profissionais da EM - ACRE
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Fonte: SENAPPEN (2023)

Verifica-se, portanto, que o quantitativo de profissionais em atuacdo nas equipes
multidisciplinares ndo se ampliou na mesma proporc¢do que o publico-alvo da politica, sendo

de 1 (um) profissional para 428 (quatrocentas e vinte e oito) pessoas monitoradas.

e
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Figura 1 — Proporcdo de pessoas monitoradas X profissionais da EM - ACRE
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3.2 Alagoas (AL)

O estado de Alagoas estd entre os pioneiros na implementacdo da politica de
monitoragao eletronica, tendo como marco de inicio da atua¢do o ano de 2012. A central de
monitoragao eletrénica é chamada de Centro de Monitoramento Eletrénico de Presos (CMEP),
vinculado a Secretaria de Estado da Ressocializacdo e da Inclusdo Social, subordinado ao

Comando de Operagdes Penitenciarias e localizado no Complexo Penitenciario de Maceid.

Mapa 3 — Central/nucleos de monitoragdo eletronica - Alagoas
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Fonte: SENAPPEN (2023)

De acordo com o SISDEPEN, entre os meses de janeiro a junho de 2023, havia 985

(novecentas e oitenta e cinco) pessoas em monitoracdo eletronica no estado, das quais 879

(oitocentos e setenta e nova) sdo homens e 106 (cento e seis) mulheres. Quanto a
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predominancia da faixa etaria do publico, as informacdes nao foram identificadas na base do
SISDEPEN, o que aponta para a necessidade de refinamento dos dados, além de maior rigor e
detalhamento na coleta, visto que as informacdes sdo fundamentais para interface com as
demais politicas publicas.

De acordo com os parametros estabelecidos pelo Manual de Gestdo para a
Monitoragdo Eletronica de Pessoas no Brasil, a composicao minima da equipe multidisciplinar
em propor¢do ao quantitativo de pessoas monitoradas seria de 16 (dezesseis) profissionais.

Entretanto, a equipe multidisciplinar de Alagoas conta com 3 (trés) assistentes sociais,
2 (dois) bacharéis em Direito e 2 (dois) psicdlogos, o que totaliza 7 (sete) profissionais e
representa um numero abaixo do indicado, perfazendo um déficit de 56,25% em relacdo ao

guantitativo ideal.

Grafico 2 — Quantitativo de pessoas monitoradas eletronicamente x quantitativo de
profissionais da EM - ALAGOAS
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Fonte: SENAPPEN (2023)

Desse modo, verifica-se que o quantitativo de profissionais em atuacdo na equipe
multidisciplinar ndo se ampliou na mesma proporc¢ao que o publico-alvo da politica, sendo de

1 (um) profissional para 141 (cento e quarenta e uma) pessoas monitoradas.

e
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Figura 2 — Proporcao de pessoas monitoradas X profissionais da EM - ALAGOAS
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Fonte: SENAPPEN (2023)

3.3 Amapa (AP)

O estado do Amapd foi a ultima unidade federativa a implementar a politica de
monitoracao eletrénica, o que ocorreu em 2018. Vinculada a Secretaria de Estado de Justica e
Seguranca Publica, a Central de Monitoramento Eletrénico (CME) do estado esta localizada na

capital Macapa.

Mapa 4 — Central/ntcleos de monitoragdo eletronica - Amapa
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O mapa acima mostra a amplitude territorial sob a abrangéncia da central, o que
impacta na qualidade do acompanhamento multidisciplinar realizado pela politica de
monitoracdo eletronica.

Segundo os dados atuais do SISDEPEN, correspondentes aos meses de janeiro a junho

de 2023, existem 420 (quatrocentas e vinte) pessoas em monitoracdo eletrénica no estado,
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das quais 385 (trezentas e oitenta e cinco) sdo homens e 35 (trinta e cinco) mulheres. Assim
como o estado de Alagoas, ndo foram identificadas informagGes na base do SISDEPEN quanto
a predominancia da faixa etaria do publico.

De acordo com os parametros estabelecidos pelo Manual de Gestdo para a
Monitoracdo Eletronica de Pessoas no Brasil, a composicdo minima da equipe multidisciplinar
em propor¢ao ao quantitativo de pessoas monitoradas seria de 8 (oito) profissionais.

No entanto, a equipe multidisciplinar do Amapa conta com 1 (um) assistente social, 2
(dois) bacharéis em Direito e 1 (uma) psicdloga, o que totaliza 4 (quatro) profissionais e
representa um numero abaixo do indicado, perfazendo um déficit de 50% em relagdo ao

guantitativo ideal.

Grafico 3 — Quantitativo de pessoas monitoradas eletronicamente x quantitativo de
profissionais da EM - AMAPA
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Fonte: SENAPPEN (2023)

Multidisciplinar

Desse modo, verifica-se que o quantitativo de profissionais em atuacdo na equipe
multidisciplinar ndo se ampliou na mesma propor¢ao que o publico-alvo da politica, sendo de

1 (um) profissional para 105 (cento e cinco) pessoas monitoradas.

e
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Figura 3 — Propor¢do de pessoas monitoradas X profissionais da EM - AMAPA
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3.4 Amazonas (AM)

A politica de monitoracgdo eletronica foi implementada no estado do Amazonas no ano
de 2013. A central de monitoracao eletronica amazonense é nomeada de Centro de Operacoes
e Controle (COC) e esta vinculada a Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria, ndo
possuindo nucleos em outros municipios do estado.

Segundo os dados fornecidos pelo SISDEPEN, referentes ao periodo entre janeiro e
junho de 2023, o Amazonas possui 2.450 (duas mil quatrocentas e cinquenta) pessoas
monitoradas eletronicamente. Em destaque, no mapa abaixo, a drea de abrangéncia sob

competéncia da COC:

Mapa 5 — Central/ntcleos de monitoragdo eletrénica - Amazonas
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Ainda segundo dados atuais do SISDEPEN, das 2.450 (duas mil, quatrocentas e
cinquenta) pessoas em monitoracdo eletrénica no estado, 2.215 (duas mil, duzentas e quinze)
sdao homens e 255 (duzentas e cinquenta e cinco) sao mulheres. A maior parte do publico
monitorado compreende a faixa etaria de 18 a 29 anos (40,66%). No entanto, vale destacar
ainda as faixas etdrias de 30 a 34 anos (21,55%) e de 35 a 45 anos (26,73%).

Segundo os parametros estabelecidos pelo Manual de Gestdo para a Monitoracado
Eletronica de Pessoas no Brasil, a composicdao minima da equipe multidisciplinar em proporg¢ao
ao quantitativo de pessoas monitoradas seria de 41 (quarenta e um) profissionais, distribuidos
entre a central e seus respectivos nucleos.

Entretanto, a equipe multidisciplinar do Amazonas conta com 2 (dois) assistentes
sociais, 3 (trés) bacharéis em Direito, 2 (dois) psicodlogos e 2 (dois) técnicos de enfermagem, o
que totaliza 9 (nove) profissionais e representa um numero abaixo do indicado, perfazendo

um déficit de 78,04% em relacdo ao quantitativo ideal.

Grafico 4 — Quantitativo de pessoas monitoradas eletronicamente x quantitativo de
profissionais da EM - AMAZONAS
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Fonte: SENAPPEN (2023)

Desse modo, o quantitativo de profissionais em atuacao nas equipes multidisciplinares
ndo se ampliou na mesma propor¢do que o publico-alvo da politica, sendo de 1 (um)

profissional para 272 (duzentos e setenta e duas) pessoas monitoradas.

e
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Figura 4 — Proporgao de pessoas monitoradas X profissionais da EM - AMAZONAS
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3.5 Bahia (BA)

No estado da Bahia, a politica de monitoracdao eletrénica foi implantada no ano de
2017, nomeada como Central de Monitoracdo Eletronica de Pessoas (CMEP) e vinculada a
Secretaria de Administracdo Penitenciaria e Ressocializagdo (SEAP/BA).

A CMEP conta com uma central localizada na capital do estado, mais precisamente no
Centro Administrativo da Bahia (CAB), e um total de 9 nucleos: 2 (dois) localizados em Salvador
e os demais nos municipios de Barreiras, Feira de Santana, Itabuna, Juazeiro, Paulo Afonso,
Teixeira de Freitas e Vitdria da Conquista.

O mapa abaixo ilustra a distribuicdo geografica das unidades de monitoracdo eletrénica
no estado. Destaca-se que apenas os municipios de Salvador e Itabuna possuem equipes

multidisciplinares disponiveis para o acompanhamento da pessoa monitorada.

Mapa 6 — Central/ntcleos de monitoragdo eletronica - Bahia
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Fonte: SENAPPEN (2023)
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Conforme dados atuais do SISDEPEN, referentes ao periodo de janeiro a junho de
2023), existem 1.815 (mil, oitocentas e quinze) pessoas em monitorac¢do eletrénica no estado,
das quais 1.654 (mil, seiscentas e cinquenta e quatro) sdo homens e 161 (cento e sessenta e
uma) mulheres. A maioria do publico monitorado compreende a faixa etaria de 18 a 29 anos
(37,9%), mas vale destacar ainda o publico com idade entre 35 e 45 anos (27,33%).

Segundo parametros do Manual de Gestdo para a Monitoracdo Eletronica de Pessoas
no Brasil, a composicao minima da equipe multidisciplinar em propor¢dao ao quantitativo de
pessoas monitoradas no estado seria de 30 (trinta) profissionais, distribuidos entre a central e
seus respectivos nucleos.

No entanto, a equipe multidisciplinar na Bahia conta com 1 (uma) coordenadora
multidisciplinar, além de outros 4 (quatro) assistentes sociais e 2 (dois) psicélogos, o que
totaliza 7 (sete) profissionais e representa um numero abaixo do indicado, perfazendo um
déficit de 76,6% em relacdo ao quantitativo ideal.

Vale destacar que a necessidade de ajustes contratuais impactou no total dos
profissionais em atuacdo, de modo a direcionar o acompanhamento aos nucleos de Salvador

e Itabuna, em um formato de duplas.

Grafico 5 — Quantitativo de pessoas monitoradas eletronicamente x quantitativo de
profissionais da EM - BAHIA
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Fonte: SENAPPEN (2023)

Assim como nas demais unidades federativas, o quantitativo de profissionais em
atuacdo nas equipes multidisciplinares ndo se ampliou na mesma proporg¢do que o publico-
alvo da politica, sendo de 1 (um) profissional para 259 (duzentas e cinquenta e nove) pessoas

monitoradas.

e
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Figura 5 — Proporgao de pessoas monitoradas X profissionais da EM - BAHIA
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3.6 Ceara (CE)

No Ceara, a politica de monitoracao eletrénica foi implementada em 2012, e sua
central é conhecida como Unidade de Monitoragao Eletrénica de Pessoas (UMEPE). Além da
sede, localizada em Fortaleza, existem 5 (cinco) nucleos em atividade, distribuidos nos
municipios de Juazeiro do Norte, Quixada, Iguatu, Itapipoca e Sobral. Outros 2 (dois) nucleos
estdo em fase de implantagdao nos municipios de Crateus e Limoeiro do Norte.

No interior do estado, o atendimento é realizado de forma compartilhada com a equipe
da Coordenadoria de Alternativas Penais (COAP), formato visto com grande preocupacao,
dada as especificidades das politicas de monitoracdo eletrénica e alternativas penais.

O mapa abaixo apresenta a distribuicdao geografica da central e dos nucleos pelo

estado.

Mapa 7 — Central/ntcleos de monitoragdo eletronica - Ceara
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Atualmente, o estado conta com 8.355 (oito mil, trezentas e cinquenta e cinco) pessoas
monitoradas, conforme dados coletados do SISDEPEN e referentes ao periodo de janeiro a
junho de 2023, das quais 7.689 (sete mil, seiscentas e oitenta e nove) sdao homens e 666
(seiscentas e sessenta e seis) mulheres. A maioria do publico monitorado compreende a faixa
etdria de 18 a 29 anos (38,26%), assim como na grande maioria dos estados, com especial
destaque as pessoas com idades entre 35 e 45 anos (23,15%).

Conforme Manual de Gestdo para a Monitoracao Eletrénica de Pessoas no Brasil, a
composicdo minima da equipe multidisciplinar em propor¢dao ao quantitativo de pessoas
monitoradas seria de 139 (cento e trinta e nove) profissionais, distribuidos entre a central e
nucleos.

Entretanto, a equipe multidisciplinar do Ceara conta com 5 (cinco) assistentes sociais,
4 (quatro) bacharéis em Direito, 5 (cinco) psicdlogos e 2 (dois) assistentes juridicos, o que
totaliza 16 (dezesseis) profissionais e representa um numero muito abaixo do indicado,

perfazendo um déficit de 88,5% em relagdo ao quantitativo ideal.

Gréfico 6 — Quantitativo de pessoas monitoradas eletronicamente x quantitativo de
profissionais da EM - CEARA
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Fonte: SENAPPEN (2023)
Verifica-se, portanto, que o quantitativo de profissionais em atuacdo nas equipes

multidisciplinares ndo se ampliou na mesma proporc¢do que o publico-alvo da politica, sendo

de 1 (um) profissional para 522 (quinhentas e vinte e duas) pessoas monitoradas.
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Figura 6 — Proporg¢do de pessoas monitoradas X profissionais da EM - CEARA
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3.7 Distrito Federal (DF)

No Distrito Federal (DF), a politica de monitora¢do eletrénica foi implementada em
2017. O Centro Integrado de Monitoracao Eletronica (CIME) é subordinado a Secretaria de

Administracdo Penitenciaria do Distrito Federal (SEAPE/DF).

Mapa 8 — Central/nucleos de monitoragdo eletrénica — Distrito Federal
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Fonte: SENAPPEN (2023)

Considerando os dados informados no ultimo ciclo do SISDEPEN, referente ao periodo
de janeiro a junho de 2023, o Distrito Federal possui 1.446 (mil, quatrocentas e quarenta e
seis) pessoas monitoradas, das quais 1.180 (mil, cento e oitenta) sdo homens e 266 (duzentas
e sessenta e seis) mulheres. A maior parte do publico monitorado compreende a faixa etaria
de 35 a 45 anos (32,43%), mas chama a atenc¢do o quantitativo de pessoas com idade entre 46

e 60 anos (17,29%). Nao ha equipe multidisciplinar na execucdo da politica de monitoracdo

eletrdnica, o que consubstancia um déficit de 100%.
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O Manual de Gestao para a Monitoragao Eletrénica de Pessoas no Brasil recomenda o
quantitativo de 24 (vinte e quatro) profissionais para composicdo minima da equipe
multidisciplinar em proporg¢ao ao quantitativo de pessoas monitoradas em relagdao aos dados

do DF.

3.8 Espirito Santo (ES)

O estado do Espirito Santo implementou a politica de monitoragdo eletrénica no ano
de 2014 e atualmente a recepciona na estrutura da Secretaria de Estado da Justica, vinculada
a Diretoria de Movimentagcdo Carceraria e Monitoramento Eletrénico (DIMCME). Nao ha

nucleos capilarizados pelo estado, de modo que a Central estd localizada na capital.

Mapa 9 — Central/ntcleos de monitoragdo eletronica — Espirito Santo
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Fonte: SENAPPEN (2023)

Atualmente, sdo 726 (setecentas e vinte e seis) pessoas submetidas a monitoracao
eletrénica no estado, das quais 624 (seiscentas e vinte e quatro) sdo homens e 102 (cento e
duas) mulheres. A maioria do publico monitorado compreende a faixa etaria de 18 a 29 anos
(41,74%).

De acordo com os parametros estabelecidos pelo Manual de Gestdo para a
Monitoracao Eletrénica de Pessoas no Brasil, a composicdo minima da equipe multidisciplinar
em propor¢do ao quantitativo de pessoas monitoradas seria de 13 (treze) profissionais, a

considerar o cenario do estado.

e
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Entretanto, ndo ha equipe multidisciplinar atuando na politica, o que configura um

déficit de 100%.

3.9 Goias (GO)

A politica de monitoracdo eletrénica foi implementada no estado de Goias em 2014.
Vinculada a Secretaria de Estado de Seguranca Publica, a Central Integrada de Monitoracao
Eletronica (CIME) localiza-se em Goiania, capital do estado.

Para além da CIME, existem ainda 3 (trés) postos de atendimento as pessoas
monitoradas nos municipios de Itumbiara, Luziania e Anapolis.

O estado conta atualmente com 6.768 (seis mil, setecentas e sessenta e oito) pessoas
monitoradas, das quais 6.264 (seis mil, duzentos e sessenta e quatro) sdao homens e 504
(quinhentas e quatro) mulheres. Quanto a da faixa etaria do publico, as informacdes ndo foram
identificadas na base do SISDEPEN.

Conforme Manual de Gestdo, a composicdo minima da equipe multidisciplinar em
proporg¢ao ao quantitativo de pessoas monitoradas seria de 113 (cento e treze) profissionais,
distribuidos entre a central e os pontos de atendimento.

No entanto, assim como outros estados, Goids ndo possui equipe multidisciplinar

atuando na politica, o que representa um déficit de 100%.

Mapa 10 — Central/nucleos de monitoracdo eletrénica — Goias
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3.10 Maranhdo (MA)

O Maranhdo implementou a politica de monitoragdo eletrénica em 2014. Vinculada a
Secretaria de Estado de Administracdo Penitencidria, a central maranhense é conhecida como
Supervisdao de Monitoragdo Eletrénica (SME) e esta localizada no mesmo prédio da Central
Integrada de Alternativas Penais e Inclusdo Social (CIAPIS).

O estado possui 2 (duas) centrais, localizadas em Sao Luis e na regido tocantina, além
de 26 (vinte e seis) nucleos de suporte operacional nas unidades prisionais do interior do

estado. O mapa abaixo ilustra a capilaridade da monitoragao eletronica em territério estadual.

Mapa 11 — Central/nucleos de monitoragdo eletrénica — Maranhdo
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Fonte: SENAPPEN (2023)

Segundo o Manual de Gestdo, a composicdo minima da equipe multidisciplinar em
proporcionalidade ao quantitativo de pessoas monitoradas, seria de 21 (vinte e um)
profissionais distribuidos entre a central e seus nucleos de suporte.

Entretanto, a equipe multidisciplinar do Maranhdo conta com 2 (duas) equipes

multidisciplinares, localizadas em Sdo Luis e Imperatriz. O corpo técnico é formado por 9

(nove) profissionais, sendo 3 (trés) assistentes sociais, 3 (trés) bacharéis em Direito e 3 (trés)
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psicdlogos, o que representa um nimero abaixo do indicado e perfaz um déficit de 57,14% em

relagdo ao quantitativo ideal.

Grafico 7 — Quantitativo de pessoas monitoradas eletronicamente x quantitativo de
profissionais da EM - MARANHAO
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Fonte: SENAPPEN (2023)

Dessa forma, o quantitativo de profissionais em atuac¢do nas equipes multidisciplinares
ndao se ampliou na mesma propor¢dao que o publico-alvo da politica, sendo de 1 (um)

profissional para 142 (cento e quarenta e duas) pessoas monitoradas.

Figura 7 — Proporc3o de pessoas monitoradas X profissionais da EM - MARANHAO
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3.11 Mato Grosso (MT)

A politica de monitoragao eletrénica foi implementada no estado do Mato Grosso em
2014. A Coordenadoria de Monitoramento Eletronico de Pessoas (CMEP) atualmente esta
vinculada a Secretaria de Estado de Segurancga Publica, sediada no espaco fisico da Secretaria

Adjunta de Administracdo Penitenciaria.

[y SENAPPEN
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O estado conta com os servigos da Central em Cuiabd e em mais 32 (trinta e dois)
polos/nucleos, distribuidos nos respectivos municipios: Barra do Gargas, Nova Xavantina, Agua
Boa, Porto Alegre do Norte, Juara, Juina, Porto dos Gauchos, Sdo Felix do Araguaia, Vila Rica,
Araputanga, Céaceres, Pontes e Lacerda, Comodoro, Chapada dos Guimardes, Diamantino,
Nobres, Primavera do Leste, Aripuand, Colniza, Alto Araguaia, Rondondpolis, Jaciara,
Paranatinga, Alta Floresta, Colider, Lucas do Rio Verde, Sinop, Sorriso, Peixoto de Azevedo,

Arendpolis, Campo Novo do Parecis e Tangara da Serra.

Mapa 12 — Central/nucleos de monitoragdo eletrénica — Mato Grosso
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Fonte: SENAPPEN (2023)

Existem atualmente 8.453 (oito mil, quatrocentos e cinquenta e trés) pessoas
monitoradas no estado, dentre elas 7.381 (sete mil, trezentas e oitenta e um) sdo homens e
1.072 (mil e setenta e duas) mulheres. Dentre o publico monitorado, a maior faixa etaria
compreende as idades de 25 a 29 anos (21,76%) e 35 a 45 anos (29,46%).

De acordo com os parametros estabelecidos pelo Manual de Gestdo, a composicao
minima da equipe multidisciplinar em propor¢ao ao quantitativo de pessoas monitoradas seria
de 141(cento e quarenta e um) profissionais distribuidos entre a central e seus respectivos
polos/nucleos.

Entretanto, no Mato Grosso, a politica de monitoracdo eletronica é desenvolvida sem

a atuacdo dos profissionais previstos para a composicao da equipe multidisciplinar, o que

representa um déficit de 100%.
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3.12 Mato Grosso do Sul (MS)

A politica de monitoragdo eletrénica foi implementada no estado do Mato Grosso do
Sul no ano de 2016. A central tem sede na capital Campo Grande e os polos estdo distribuidos

em Aquidauana, Corumbd, Dourados, Navirai, Cassilandia, Parnaiba, Trés Lagoas e Ponta Pora.

Mapa 13 — Central/nucleos de monitoragdo eletrénica —
Mato Grosso do Sul
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Fonte: SENAPPEN (2023)

A central e seus polos monitoram um total de 3.366 (trés mil, trezentos e sessenta e
seis) pessoas, das quais 2.921 (duas mil, novecentos e vinte um) sdo homens e 445
(quatrocentas e quarenta e cinco) mulheres. A maior parte do publico compreende a faixa
etdria de 18 a 29 anos (32,27%), mas com destaque também ao quantitativo de pessoas com
idade entre 46 e 60 anos (18,0%).

De acordo com os parametros estabelecidos pelo Manual de Gestdo para a
Monitorac3do Eletrénica de Pessoas no Brasil, a composicdo minima da equipe multidisciplinar
em propor¢cdo ao quantitativo de pessoas monitoradas seria de 56 (cinquenta e seis)
profissionais, distribuidos entre a central e seus polos.

No entanto, a equipe multidisciplinar do Mato Grosso do Sul totaliza 2 (dois)
profissionais e representa um nimero abaixo do indicado, perfazendo um déficit de 96,5% em

relacdo ao quantitativo ideal.
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Grafico 8 — Quantitativo de pessoas monitoradas eletronicamente x quantitativo de
profissionais da EM — MATO GROSSO DO SUL
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Fonte: SENAPPEN (2023)

Verifica-se, portanto, que o quantitativo de profissionais em atuacdo nas equipes
multidisciplinares ndo se ampliou na mesma proporc¢do que o publico-alvo da politica, sendo

de 1 (um) profissional para 1.683 (mil, seiscentas e oitenta e trés) pessoas monitoradas.

Figura 8 — Proporcao de pessoas monitoradas X profissionais da EM — MATO GROSSO DO SUL
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Fonte: SENAPPEN (2023)

3.13 Minas Gerais (MG)

Em 2012, foi implantada a politica de monitoracdo eletrénica no estado de Minas
Gerais. A central, conhecida como Unidade Gestora de Monitoracdo Eletrénica (UGME), é
localizada na capital, Belo Horizonte, e os polos estdo distribuidos em Juiz de Fora, Montes

Claros, Governador Valadares, Alfenas, Pouso Alegre e Uberlandia.

R
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Mapa 14 — Central/nucleos de monitoracdo eletrénica — Minas Gerais
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Fonte: SENAPPEN (2023)

Segundo informagdes atuais do SISDEPEN referentes ao periodo de janeiro a junho de
2023, existem 4.354 (quatro mil, trezentos e cinquenta e quatro) pessoas monitoradas no
estado de Minas Gerais, das quais 3.891 (trés mil, oitocentos e noventa e um) sdo homens e
463 (quatrocentas e sessenta e trés) mulheres. Dentre o publico, 36,73% compreendem a faixa
etaria de 18 a 29 anos e 26,57% a faixa etaria de 35 a 45 anos.

Considerando o recomentado pelo Manual de Gestdo para a Monitoracdo Eletrénica
de Pessoas no Brasil, a composicao minima da equipe multidisciplinar em proporc¢ao ao
quantitativo de pessoas monitoradas seria de 73 (setenta e trés) profissionais, distribuidos
entre a central e seus polos.

Entretanto, em Minas Gerais, a politica de monitoracdo eletronica é desenvolvida sem
a atuacdo dos profissionais previstos para composicdo da equipe multidisciplinar, o que

representa um déficit de 100%.

3.14 Para (PA)

A politica de monitoracdo eletronica foi implementada no Para em 2014. A central
paraense, denominada de Centro Integrado de Monitoracdo Eletronica (CIME), esta vinculada
a Secretaria de Estado de Administracao Penitenciaria, com sede na capital, Belém, e nucleos

em Marab4d, Santarém, Paragominas e Altamira.
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Mapa 15 — Central/nucleos de monitoracdo eletrénica — Para
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Fonte: SENAPPEN (2023)

Atualmente, segundo informacgdes atuais do SISDEPEN referentes ao periodo de janeiro
a junho de 2023, o estado conta com 4.654 (quatro mil, seiscentas e cinquenta e quatro)
pessoas monitoradas, das quais 4.171 (quatro mil, cento e setenta e um) sdo homens e 483
(quatrocentos e oitenta e trés) mulheres. A grande maioria do publico monitorado
compreende a faixa etdria de 18 a 29 anos (50,91%), um dos maiores percentuais de pessoas
jovens em comparac¢ao aos demais estados.

De acordo com os parametros estabelecidos pelo Manual de Gestdo, a composicao
minima da equipe multidisciplinar em propor¢ao ao quantitativo de pessoas monitoradas seria
de 78 (setenta e oito) profissionais, distribuidos entre a central e nucleos.

Entretanto, a equipe multidisciplinar do Para conta 10 (dez) assistentes sociais, 1 (um)
enfermeiro e 9 (nove) psicdlogos, o que totaliza 20 (vinte) profissionais e representa um

numero abaixo do indicado, perfazendo um déficit de 74,4% em relagao ao quantitativo ideal.
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Grafico 9 — Quantitativo de pessoas monitoradas eletronicamente x quantitativo de
profissionais da EM — PARA
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Fonte: SENAPPEN (2023)
Dessa modo, o quantitativo de profissionais em atuacao nas equipes multidisciplinares
ndo se ampliou na mesma proporcdo que o publico-alvo da politica, sendo de 1 (um)

profissional para 233 (duzentas e trinta e trés) pessoas monitoradas.

Figura 10 — Proporcdo de pessoas monitoradas X profissionais da EM — PARA
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Fonte: SENAPPEN (2023)

3.15 Paraiba (PB)

No estado da Paraiba, a politica de monitoracao eletronica foi implantada em 2015. A
central da regido é conhecida como Central de Monitoracdo de Tornozeleira Eletrénica e estd
localizada na capital Jodo Pessoa. Existem nucleos que estdo distribuidos em Guarabira,

Campina Grande, Patos, Catolé do Rocha, Sousa e Cajazeiras.
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Mapa 16 — Central/nucleos de monitoracdo eletrénica — Paraiba
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Fonte: SENAPPEN (2023)

De acordo com os dados mais recentes disponibilizados pelo SISDEPEN, referentes ao
periodo de janeiro a junho de 2023, o estado da Paraiba possui 1.920 (mil, novecentas e vinte)
pessoas monitoradas, dentre elas 1.719 (mil, setecentos e dezenove) sdo homens e
201(duzentas e uma) mulheres, e a maioria do publico correspondente a faixa etdria de 18 a
29 anos (48,02%).

Seguindo os parametros estabelecidos pelo Manual de Gestdo, a composicdo minima
da equipe multidisciplinar em proporg¢ado ao quantitativo de pessoas monitoradas seria de 32
(trinta e dois) profissionais, distribuidos entre a central e seus respectivos nucleos.

Entretanto, na Paraiba a politica de monitoracao eletrénica é desenvolvida sem a
atuacdo dos profissionais previstos para composicdo da equipe multidisciplinar, o que

representa um déficit de 100%, assim como outros estados.

3.16 Parana (PR)

No estado do Parand, a politica de monitoracdo eletronica foi implantada em 2014. A
central da regido é conhecida Divisdo de Monitoracdo Eletrénica (DME) e estd localizada na
capital Curitiba.

Existem ainda nulcleos que estdo distribuidos nas seguintes localidades: Lapa,
Piraquara, Guaratuba, Paranagua, Ponta Grossa, Guarapuava, Londrina, Santo Antonio de
Platina, Jacarezinho, Maringd, Paranavai, Cruzeiro do Oeste, Francisco Beltrao, Cascavel e Foz

do lguacu.
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Mapa 17 — Central/nucleos de monitoragdo eletrénica — Parana
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Fonte: SENAPPEN (2023)

Os dados do ultimo ciclo do SISDEPEN, compreendido entre janeiro e junho de 2023,
apontaram a existéncia de 12.587 (doze mil, quinhentas e oitenta e sete) pessoas monitoradas
no Parana, quantitativo que destaca o estado como a unidade federativa com o maior numero
de pessoas monitoradas no pais, das quais 10.590 (dez mil, quinhentas e noventa) sdo homens
e 1.997 (mil, novecentas e noventa e sete) mulheres. Quanto a faixa etaria, o destaque estd no
percentual de 26,43% de pessoas entre as idades de 35 a 45 anos.

Seguindo os parametros estabelecidos pelo Manual de Gestdo, a composi¢do minima
da equipe multidisciplinar em proporc¢do ao quantitativo de pessoas monitoradas seria de 210
(duzentos e dez) profissionais, distribuidos entre a central e seus nucleos.

Entretanto, a equipe multidisciplinar do Parand conta com 5 (cinco) assistentes sociais,
6 (seis) bacharéis em Direito, 8 (oito) psicdlogos, 4 (quatro) pedagogos, o que totaliza 23 (vinte
e trés) profissionais e representa um nimero muito abaixo do indicado, perfazendo um déficit
de 89,04% em relagdao ao quantitativo ideal.

Vale destacar que o trabalho da equipe multidisciplinar acontece no Nucleo de
Atendimento a Pessoa com Monitoracdo Eletronica (NUPEM) e, para além dos profissionais
destacados acima, o quadro é composto ainda por 2 (dois) profissionais com atuacdo na pauta
de trabalho, 2 (dois) assistentes administrativos e 1 (um) policial penal. O NUPEM atua em

complementariedade ao trabalho desempenhado pela Divisao.
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Grafico 10 — Quantitativo de pessoas monitoradas eletronicamente x quantitativo de
profissionais da EM — PARANA
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Fonte: SENAPPEN (2023)

Observa-se, portanto, que o quantitativo de profissionais em atuacdo nas equipes
multidisciplinares ndo se ampliou na mesma proporc¢do que o publico-alvo da politica, sendo

de 1 (um) profissional para 547 (quinhentas e quarenta e sete) pessoas monitoradas.

Figura 11 — Proporcdo de pessoas monitoradas X profissionais da EM — PARANA
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Fonte: SENAPPEN (2023)

3.17 Pernambuco (PE)

O estado de Pernambuco implantou a politica de monitoragdo eletronica em 2011,
nomeando a central de Centro de Monitoramento Eletronico de Reeducandos (CEMER).
Atualmente vinculada a Secretaria Executiva de Ressocializacao, ligada a Secretaria de Estado
de Justica e Direitos Humanos. O Centro ndo possui nenhum nucleo no interior do estado,

apenas a sede na capital Recife.
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Mapa 18 — Central/nucleos de monitoragdo eletrénica — Pernambuco
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Segundo o levantamento realizado pelo SISDEPEN no periodo entre janeiro e junho de
2023, Pernambuco conta atualmente com 5.363 (cinco mil, trezentas e sessenta e trés) pessoas
monitoradas, das quais 4.838 (quatro mil, oitocentos e trinta e oito) sdo homens e 525
(quinhentas e vinte e cinco) mulheres. O destaque é para a faixa etaria de 35 a 45 anos
(23,83%), de modo que as demais fracdes estdo regularmente divididas.

Quanto as orientacdes apontadas pelo Manual de Gestdo, a composicdo minima da
equipe multidisciplinar em propor¢ao ao quantitativo de pessoas monitoradas seria de 89
(oitenta e nove) profissionais.

Apesar de o estado ter sido um dos pioneiros na implantacdo da monitoracao
eletrénica, a politica é desenvolvida sem a atuacdo dos profissionais previstos para
composi¢ao da equipe multidisciplinar, o que representa um déficit de 100%, assim como

outros estados.

3.18 Piaui (PI)

No Piaui, a politica foi implantada em 2013. O estado conta com uma Central de
Monitoracdo Eletronica (CME) e nucleos localizados em Teresina e Parnaiba, além de outros

trés polos em fase de implantacdo nos municipios de Picos, Floriano e Oeiras.
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Mapa 19 — Central/nucleos de monitoragdo eletrénica — Piaui
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De acordo com dados do primeiro semestre de 2023 (SISDEPEN), Piaui conta com 729
(setecentas e vinte e nove) pessoas monitoradas, das quais 625 (seiscentas e vinte e cinco) sdao
homens e 104 (cento e quatro) mulheres. A grande maioria do publico monitorado
compreende a faixa etdria de 18 a 29 anos (46,92%), com destaque ainda para as idades entre
35 e 45 anos (21,67%).

Segundo o Manual de Gestdao para a Monitora¢do Eletrénica de Pessoas no Brasil, a
composicdo minima da equipe multidisciplinar em proporgdo ao quantitativo de pessoas
monitoradas seria de 13 (treze) profissionais.

Entretanto, a equipe multidisciplinar do Piaui conta com 1 (um) assistente social, 1 (um)
bacharel em Direito e 1 (um) psicélogo, o que totaliza 3 (trés) profissionais e representa um

numero abaixo do indicado, perfazendo um déficit de 77,0% em relagao ao quantitativo ideal.

Grafico 11 — Quantitativo de pessoas monitoradas eletronicamente x quantitativo de
profissionais da EM — PIAUI
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Fonte: SENAPPEN (2023)
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Verifica-se, portanto, que o quantitativo de profissionais em atuacdo nas equipes
multidisciplinares ndo se ampliou na mesma propor¢dao que o publico-alvo da politica, assim
como na maioria dos estados, sendo de 1 (um) profissional para 243 (duzentas e quarenta e

trés) pessoas monitoradas.

Figura 12 — Proporcdo de pessoas monitoradas X profissionais da EM — PIAUI
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Fonte: SENAPPEN (2023)

3.19 Rio de Janeiro (RJ)

No Rio de Janeiro, a politica foi implantada em 2011 por meio da Central de
Monitora¢do Eletrénica sediada na capital do estado. De forma gradual, os polos foram
adquirindo capilaridade. Atualmente eles estao localizados em S3o Gongalo, Volta Redonda,

Campo Grande e Campo dos Goytacazes.

Mapa 20 — Central/nucleos de monitoragdo eletrénica — Rio de Janeiro
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O estado monitora 8.078 (oito mil e setenta e oito) pessoas, segundo dados
disponibilizados pelo SISDEPEN no primeiro semestre de 2023, das quais 7.438 (sete mil,
quatrocentos e trinta e oito) sdo homens e 640 (seiscentas e quarenta) mulheres. Quanto a
predominancia da faixa etdria do publico, as informagdes ndo foram identificadas na base do
SISDEPEN.

De acordo com o Manual de Gestdo, a composi¢cdo minima da equipe multidisciplinar
em propor¢do ao quantitativo de pessoas monitoradas seria de 135 (cento e trinta e cinco)
profissionais, distribuidos entre a central e seus respectivos polos.

Ainda que o numero de pessoas em monitoracdao eletrénica seja alto, o estado nao

conta com equipe multidisciplinar composta, o que configura um déficit de 100%.

3.20 Rio Grande do Norte (RN)

No Rio Grande do Norte, a politica teve inicio em 2016, a partir da implantagdo da
Central de Monitoracao Eletrénica (CEMEP), com sede na capital Natal. Posteriormente foram

implantados polos, distribuidos nos municipios de Caicd, Mossoré e Pau dos Ferros.

Mapa 21 — Central/ntcleos de monitoragdo eletrénica — Rio Grande do
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Fonte: SENAPPEN (2023)

Segundos dados atuais do SISDEPEN, referentes ao periodo entre janeiro e junho de
2023, existem 3.070 (trés mil e setenta) pessoas monitoradas, dentre as quais 2.758 (duas mil,
setecentos e cinquenta e oito) sdo homens e 312 (trezentas e doze) mulheres. A maioria do
publico monitorado compreende a faixa etdria de 18 a 29 anos (39,51%), com destaque ainda

para as pessoas com idades entre 35 e 45 anos (26,94%).
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Conforme os parametros do Manual de Gestdo, a composicdo minima da equipe
multidisciplinar em proporgao ao quantitativo de pessoas monitoradas seria de 51 (cinquenta
e um) profissionais, distribuidos entre a central e seus polos.

Apesar do quantitativo de pessoas monitoradas no estado, a politica é desenvolvida
sem a atuacdo dos profissionais previstos para composicao da equipe multidisciplinar, o que

representa um déficit de 100%.

3.21 Rio Grande do Sul (RS)

No Rio Grande do Sul, a monitoragao eletronica foi implantada em 2013. A central da
regiao é conhecida como Divisdao de Monitoramento Eletrénico (DME), com sede na capital
Porto Alegre. Os polos estdo distribuidos em Novo Hamburgo, Santa Maria, Santo Angelo,
Passo Fundo, Pelotas, Santana do Livramento, Caxias do Sul, Santa Cruz, Charqueadas, Osério,
Santa Maria, Santiago, Trés Passos, Frederico Westphalen, Rio Grande, Uruguaiana, Bagé,
Bento Goncalves, Nova Prata, Vacaria, Guaporé, Canela, Sdo Francisco, Cachoeira do Sul, Santa

Cruz e Lajeado.

Mapa 22 — Central/nucleos de monitoracgdo eletrénica — Rio Grande do Sul
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Fonte: SENAPPEN (2023)
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Conforme dados do SISDEPEN, referentes ao periodo entre janeiro e junho de 2023, o
estado conta com 5.753 (cinco mil, setecentas e cinquenta e trés) pessoas sob monitoracao
eletrénica, das quais 5.061 (cinco mil, sessenta e um) sdo homens e 692 (seiscentas e noventa
e duas) mulheres. A maioria do publico monitorado compreende as idades entre 35 e 45 anos
(33,34%), correspondendo ao maior percentual dessa faixa etaria em comparacdo as demais
unidades federativas.

Em observancia ao Manual de Gestdo, a composi¢ao minima da equipe multidisciplinar
em proporgdao ao quantitativo de pessoas monitoradas seria de 96 (noventa e seis)
profissionais, distribuidos entre a central e seus respectivos polos.

Entretanto, a equipe multidisciplinar do Rio Grande do Sul conta com 17 (dezessete)
assistentes sociais, 2 (dois) bacharéis em Direito e 7 (sete) psicdlogos, o que totaliza 26 (vinte
e seis) profissionais e representa um numero abaixo do indicado, perfazendo um déficit de

82,3% em relagdo ao quantitativo ideal.

Grafico 12 — Quantitativo de pessoas monitoradas eletronicamente x quantitativo de
profissionais da EM — RIO GRANDE DO SUL
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Fonte: SENAPPEN (2023)

Por fim, verifica-se que o quantitativo de profissionais em atua¢do nas equipes
multidisciplinares ndo se ampliou na mesma proporc¢do que o publico-alvo da politica, assim
como na maioria dos estados, sendo de 1 (um) profissional para 221 (duzentas e vinte e uma)

pessoas monitoradas.
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Figura 13 — Proporgao de pessoas monitoradas X profissionais da EM — RIO GRANDE DO SUL
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3.22 Rondonia (RO)

No estado de Rondénia, a politica de monitoracdo eletronica foi implantada no ano de
2011 pela Central de Monitoracdao Eletronica (CMEP) com sede em Porto Velho.
Posteriormente, 2 (dois) novos nucleos foram estruturados nos municipios de Ji-Parand e

Vilhena.

Mapa 23 — Central/nucleos de monitoracdo eletrénica — Ronddnia
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Dados do SISDEPEN referentes ao periodo entre janeiro e junho de 2023 indicam um

total de 2.067 (dois mil e sessenta e sete) pessoas monitoradas no estado, dentre as quais

1.811 (mil, oitocentos e onze) sdo homens e 256 (duzentas e cinquenta e seis) mulheres. A

[y SENAPPEN
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maior parte do publico monitorado compreende a faixa etdria de 18 a 29 anos (27,92%), com
destaque também para os 25,35% que correspondem as idades de 35 a 45 anos.

Segundo os parametros estabelecidos pelo Manual de Gestdo, a composi¢cdo minima
da equipe multidisciplinar em proporgdo ao quantitativo de pessoas monitoradas seria de 34
(trinta e quatro) profissionais, distribuidos entre a central e seus respectivos nucleos.

A despeito do quantitativo de pessoas monitoradas no estado, a politica é desenvolvida
sem a atuacdo dos profissionais previstos para composicdao da equipe multidisciplinar, o que

representa um déficit de 100%.

3.23 Roraima (RR)

No estado de Roraima, a politica de monitoracao eletronica foi implantada no ano de
2022, a partir da estruturacdo da Central de Monitoracdo Eletronica (CEMEP), cuja sede

encontra-se localizada em Boa Vista.

Mapa 24 — Central/nucleos de monitoragdo eletrénica — Roraima

® Boa Vista

Fonte: SENAPPEN (2023)

De acordo com dados do SISDEPEN referentes ao periodo entre janeiro e junho de
2023, o estado possui 117 (cento e dezessete) pessoas monitoradas, das quais 78 (setenta e

oito) sdo homens e 39 (trinta e nove) mulheres, sendo que a maioria do publico corresponde

a faixa etaria de 35 a 45 anos (25,64%).
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Conforme estabelecido pelo Manual de Gestdo, a composicdo minima da equipe
multidisciplinar em propor¢ao ao quantitativo de pessoas monitoradas seria de 3 (trés)
profissionais, entretanto a equipe de Roraima conta com 1 (um) assistente social e 1 (um)
psicélogo, o que totaliza 2 (dois) profissionais e representa um numero abaixo do indicado,

perfazendo um déficit de 33,3% em relacdo ao quantitativo ideal.

Grafico 13 — Quantitativo de pessoas monitoradas eletronicamente x quantitativo de
profissionais da EM — RORAIMA
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Fonte: SENAPPEN (2023)

Sendo assim, o quantitativo de profissionais em atuacao nas equipes multidisciplinares,
bem como a diversidade das formacgdes, encontra-se em desacordo ao indicado pelo Manual

de Gestdo. A auséncia do bacharel em Direito compromete a configuragdao minima da equipe.

3.24 Santa Catarina (SC)

Em Santa Catarina, a politica de monitoragdo eletronica foi implantada no ano de 2018,
com a estruturacdo da central denominada de Unidade de Monitoramento Eletrénico (UME),
cuja sede é em Floriandpolis e a vinculacdo é a Geréncia de Monitoramento e Controle

Penitenciario (GEMOP).

e
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Mapa 25 — Central/nucleos de monitoragdo eletrénica — Santa Catarina

Florianépolis @
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Fonte: SENAPPEN (2023)

Os ultimos dados do SISDEPEN, referentes ao periodo entre janeiro e junho de 2023,
indicam o quantitativo de 3.057 (trés mil e cinquenta e sete) pessoas monitoradas, das quais
2.488 (duas mil, quatrocentas e oitenta e oito) sdo homens e 569 (quinhentas e sessenta e
nove) mulheres. A maioria do publico monitorado compreende a faixa etaria de 18 a 29 anos
(36,18%), com destaque ainda aos que compde a faixa etdria de 35 a 45 anos (27,18%).

Com base no Manual de Gestdo para a Monitoracao Eletronica de Pessoas no Brasil, a
composicdo minima da equipe multidisciplinar em proporgdo ao quantitativo de pessoas
monitoradas seria de 51 (cinquenta e um) profissionais.

Entretanto, a equipe multidisciplinar de Santa Catarina conta com 4 (quatro)
assistentes sociais, 3 (trés) bacharéis em Direito e 2 (dois) psicélogos, além de 3 (trés) técnicos
em administracdo, o que totaliza 9 (nove) profissionais e representa um numero abaixo do

indicado, perfazendo um déficit de 82,3% em relacao ao quantitativo ideal.

e
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Grafico 14 — Quantitativo de pessoas monitoradas eletronicamente x quantitativo de
profissionais da EM — SANTA CATARINA
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Fonte: SENAPPEN (2023)

Por fim, o quantitativo de profissionais em atuagao nas equipes multidisciplinares ndo
se ampliou na mesma propor¢do que o publico-alvo da politica, sendo de 1 (um) profissional

para 340 (trezentas e quarenta) pessoas monitoradas.

Figura 14 — Proporc¢ao de pessoas monitoradas X profissionais da EM — SANTA CATARINA
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Fonte: SENAPPEN (2023)

3.25 Sao Paulo (SP)

A politica de monitoracdo eletronica foi implantada no estado de Sdo Paulo em 2010
com a estruturacao da Central de Monitoracao Eletronica, sob responsabilidade da Secretaria

de Administracdo Penitenciaria.

j SENAPPEN
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Mapa 26 — Central/nucleos de monitoragdo eletrénica — Sdo Paulo

® S3o Paulo

Fonte: SENAPPEN (2023)

Segundo os dados atuais do SISDEPEN, correspondentes aos meses de janeiro a junho
de 2023, existem 500 (quinhentas) pessoas em monitora¢do eletrénica no estado, das quais
338 (trezentos e trinta e oito) sdo homens e 162 (cento e sessenta e duas) mulheres.

O diminuto nimero de pessoas em monitoracao eletronica registrado pelo SISDEPEN
acende uma alerta quanto ao repositdrio das informacdes, o que compromete a leitura da
politica em ambito local e o paralelo desta com o cenario nacional.

E de extrema relevancia que o estado de S3o Paulo componha o Sistema Informacdes
Penitenciarias (SISDEPEN), corroborando com a consolidac¢do da fotografia da Politica Nacional
de Monitoragao Eletrénica e contribuindo para a qualificacdo da pauta, o aprimoramento da
politica penal e a aplicabilidade de modos alternativos de responsabilizacdo penal em
detrimento da pena privativa de liberdade.

Desse modo, ndo é possivel estabelecer os demais recortes e analises, nem mesmo a
composicdo minima da equipe multidisciplinar em proporcdo ao quantitativo de pessoas
monitoradas, haja vista a inconsisténcia das informac6es apresentadas.

Entretanto, vale destacar que o estado ndo possui equipe multidisciplinar em

monitoracdo eletronica, o que representa um déficit de 100%.
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3.26 Sergipe (SE)

A monitoragao eletronica foi implantada no estado de Sergipe em 2015 com a Central
de Monitoramento Eletronico de Presos (CEMEP), localizada no anexo do Departamento
Penitenciario estadual, em Aracaju, e vinculada a Secretaria de Estado da Justica e de Defesa

do Consumidor.

Mapa 27 — Central/nucleos de monitoracdo eletrénica — Sergipe

® Aracaju

Fonte: SENAPPEN (2023)

Segundo os dados atuais do SISDEPEN, referentes ao periodo entre janeiro e junho de
2023, existem 1.073 (mil e setenta e trés) pessoas em monitoracao eletronica no estado, das
guais 911 (novecentos e onze) sdo homens e 162 (cento e sessenta e duas) mulheres. Quanto
a predominancia da faixa etdria do publico, as informag¢des nao foram identificadas na base do
SISDEPEN.

De acordo com os parametros estabelecidos pelo Manual de Gestdo, a composicao
minima da equipe multidisciplinar em propor¢ao ao quantitativo de pessoas monitoradas seria
de 18 (dezoito) profissionais.

No entanto, a equipe multidisciplinar de Sergipe conta com 4 (quatro) assistentes
sociais, 1 (um) analista juridico e 1 (um) psicélogo, o que totaliza 6 (seis) profissionais e

representa um numero abaixo do indicado, perfazendo um déficit de 66,7% em relagao ao

guantitativo ideal.
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Grafico 15 — Quantitativo de pessoas monitoradas eletronicamente x quantitativo de
profissionais da EM — SERGIPE
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Fonte: SENAPPEN (2023)

Por fim, o quantitativo de profissionais em atuacdo nas equipes multidisciplinares ndo
se ampliou na mesma propor¢do que o publico-alvo da politica, sendo de 1 (um) profissional

para 179 (cento e setenta e nove) pessoas monitoradas.

Figura 15 — Proporc¢ao de pessoas monitoradas X profissionais da EM — SERGIPE
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Fonte: SENAPPEN (2023)
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3.27 Tocantins (TO)

No estado de Tocantins, a politica foi implantada no ano de 2015 com a estruturagdo
da Central de Monitoracdo Eletronica (CME) em Palmas. Aos poucos o equipamento ganhou

capilaridade, dando origem aos polos de Araguaina e Gurupi.

Mapa 27 — Central/nucleos de monitoracdo eletrénica — Sergipe
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Fonte: SENAPPEN (2023)

Conforme dados SISDEPEN, referentes ao periodo entre janeiro e junho de 2023, o
estado conta com 939 (novecentas e trinta e nove) pessoas em monitoracdo eletronica, das
quais 859 (oitocentos e cinquenta e nove) sao homens e 80 (oitenta) mulheres. A maioria do
publico monitorado compreende a faixa etdria de 18 a 29 anos (28,75%), com destaque ainda
para a pessoas que compde a faixa etdria de 30 a 34 anos (24,49%).

Em observancia aos parametros estabelecidos pelo Manual de Gestdo, a composicao
minima da equipe multidisciplinar em propor¢ao ao quantitativo de pessoas monitoradas seria
de 16 (dezesseis) profissionais, distribuidos entre a central e seus respectivos polos.

Entretanto, a equipe multidisciplinar de Tocantins conta 1 (um) assistente social, 1 (um)
bacharel em Direito e 1 (um) psicélogo, o que totaliza 3 (trés) profissionais e representa um

numero abaixo do indicado, perfazendo um déficit de 81,25% em relagdo ao quantitativo ideal.

e
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Grafico 16 — Quantitativo de pessoas monitoradas eletronicamente x quantitativo de
profissionais da EM — TOCANTINS
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Fonte: SENAPPEN (2023)

Por fim, o quantitativo de profissionais em atuacdo nas equipes multidisciplinares ndo
se ampliou na mesma proporc¢do que o publico-alvo da politica, sendo de 1 (um) profissional

para 313 (trezentas e treze) pessoas monitoradas.

Figura 17 — Proporcado de pessoas monitoradas X profissionais da EM — TOCANTINS
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Fonte: SENAPPEN (2023)
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4 EQUIPES MULTIDISCIPLINARES E SUAS POTENCIALIDADES

Como apontado anteriormente, a monitoragdo eletrénica foi de inicio prevista na Lei
n2 12.258/2010 como um mecanismo de refor¢co penal e de controle sobre as pessoas em
cumprimento de penas privativas de liberdade, antes aplicadas sem as ferramentas de
monitoracgao.

Contudo, a Lei n? 12.403/2011 alterou o Cédigo de Processo Penal, admitindo a
monitoracdo eletronica como medida cautelar diversa da prisdo, conforme artigo 319, inciso
IX. A monitoracdo deixou, portanto, de se restringir a execu¢do penal para ser também uma
medida alternativa a prisdo no caso de pessoas indiciadas (no curso do inquérito policial) ou
acusadas (ao longo da ac¢do penal), com vistas a impedir a prisdo preventiva no curso do
processo, ou seja, antes do transito em julgado da sentenga penal condenatéria.

A partir do momento em que a monitoracdo eletronica é a Ultima opc¢do elencada no
referido dispositivo juridico, a medida deve ser indicada apenas quando ndo couber outra
medida cautelar menos gravosa, sendo utilizada como alternativa ao carcere em vez de
alternativa a liberdade. Além disso, se constitui como potente instrumento para conter o
encarceramento massivo e reduzir o alto nimero de presos provisoérios.

Segundo o Modelo de Gestdao para Monitoragao Eletrénica de Pessoas no Brasil,

A construgdo de uma politica de monitoragdo eletrénica pautada pela dignidade da
pessoa humana deve necessariamente garantir que a pessoa monitorada - antes e
depois da medida - tenha uma vida mais préxima possivel da normalidade, num
esfor¢co de minimizar qualquer tipo de dano (fisico, moral, psicoldgico, etc.), bem
como o acesso a direitos fundamentais. Ter uma vida pautada pela normalidade
significa, dentre outras coisas, a real possibilidade de desenvolver atividades sob os
padrGes sociais impostos para a sociedade como um todo [...] (Brasil, 2020).

O trecho do documento reforca o direito ao trabalho, a educacao, a saude, a familia, a
moradia, dentre outros aspectos que fazem das equipes multidisciplinares um pilar
constitutivo da politica de monitoracdo eletronica, assumindo um papel de destaque no
acompanhamento integral da pessoa monitorada e sendo instrumento de acesso as diversas
politicas publicas e do pelo exercicio da cidadania.

Das informacdes e relatos obtidos em reunides técnicas conduzidas pela Coordenacao

Nacional de Monitoragao Eletrénica (COMEL), emergiram situacdes, contextos e vivéncias dos
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profissionais que atuam nas centrais, polos e nucleos de monitoragdo eletronica por todo o
pais, o que evidencia a necessidade de escuta, condugdo e cuidado interdisciplinar
proporcionado pelas equipes. Muitas pessoas monitoradas eletronicamente encontram-se em
situacdo de vulnerabilidade, com necessidades que demandam atuacgdo especifica e singular,
tais como as pessoas com deficiéncias, parturientes, idosos, pessoas em uso abusivo de
substancias psicoativas, em situacdo de rua, além de outras vulnerabilidades que exigem
conhecimentos multiplos e transversais para a conducao qualificada dos casos.

Apesar de a politica de monitoragdo eletronica ser norteada pelo principio da
normalidade, de modo a assegurar o minimo prejuizo a rotina pessoal e social da pessoa
monitorada, sdo muitos os efeitos objetivos e subjetivos decorrentes da medida que carrega
consigo o estigma resultante do uso do equipamento tornozeleira eletronica.

Os efeitos ndo atingem apenas aqueles que cumprem a medida imposta, mas afetam
toda a rede de relagdes familiares e comunitarias, dimensdo importante a ser considerada no
processo de acompanhando da pessoa em monitoracdo eletrénica. Tais aspectos reforcam a
necessidade de restringir a aplicacdo indiscriminada da medida, em observancia aos perfis
especificos apresentados pelo Resolugdo n? 412/2021 do CNJ. Portanto, as equipes
multidisciplinares, em suas mais diversas configura¢cdes, podem ser consideradas elementos
indispensaveis para a condu¢dao e acompanhamento especializado dos casos.

Nesse sentindo, o Modelo de Gestdo fornece diretrizes detalhadas para que as Centrais
de Monitoracdo Eletrénica, bem como seus polos e nucleos, atuem enquanto espacgos de
prestacdo de servico ao cidaddo e de garantia de direitos, de modo a corroborar com a
superac¢ao de vulnerabilidades e a desconstrugao de estigmas, além de enfrentar a perspectiva
de controle punitivo como mola propulsora do cdrcere, a partir de uma pratica dialdgica,
interinstitucional e em rede.

Ainda conforme a Resolugdo n2 412/2021 do CNJ, diretrizes e procedimentos sdo
estabelecidos para nortear a aplicacdo e o acompanhamento da medida de monitoragdo

eletronica de pessoas. Em seu artigo 89, estdo as seguintes previsoes:

Art. 82 A medida de monitoramento eletrénico buscara assegurar a realizagdo de
atividades que contribuam para a inser¢do social da pessoa monitorada,
especialmente:

| — estudo e trabalho, incluindo a busca ativa, o trabalho informal e o que exige
deslocamentos;

Il — atencdo a saude e aquisicdo regular de itens necessarios a subsisténcia; Il —
atividades relacionadas ao cuidado com filhos e familiares; e
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IV — comparecimento a atividades religiosas.

Pardgrafo Unico. Sera priorizada a ado¢do de medidas distintas do monitoramento
eletrénico, em conjunto com o encaminhamento voluntario a rede de protegdo
social, nos casos em que:

| — as circunstancias socioecondmicas da pessoa investigada, ré ou condenada
inviabilizem o adequado funcionamento do equipamento, tais como:

a) quando se tratar de pessoa em situagdo de rua; e

b) quando se tratar de pessoa que reside em moradia sem fornecimento regular de
energia elétrica ou com cobertura limitada ou instavel quanto a tecnologia utilizada
pelo equipamento;

Il—as condigBes da pessoa investigada, ré ou condenada tornarem excepcionalmente
gravosa a medida, devido a dificuldades de locomogdo, condigdes fisicas ou
necessidade de prestagdo de cuidados a terceiros, tais como:

a) quando se tratar de pessoas idosas;

b) quando se tratar de pessoas com deficiéncia;

¢) quando se tratar de pessoas com doenga grave; e

d) quando se tratar de gestante, lactante, mde ou pessoa responsavel por crianga de
até 12 (doze) anos ou por pessoa com deficiéncia.

Il — as circunstancias da pessoa investigada, ré ou condenada prejudiquem o
cumprimento da medida, em razdo de questdes culturais, dificuldade de
compreensdo sobre o funcionamento do equipamento ou sobre as condi¢Ges
eventualmente impostas, tais como:

a) condigdo de saude mental;

b) uso abusivo de alcool ou outras drogas; e

¢) quando se tratar de pessoas indigenas ou integrantes de comunidades tradicionais.
(CNJ, 2021).

Por fim, vale destacar a importancia das equipes multidisciplinares para a garantia do
acompanhamento individualizado e integral da pessoa monitorada, em observancia aos
aspectos previstos pela Lei de Execucdo Penal e demais normativas que alicercam a execucao
da politica de monitora¢ao eletrénica, além de fornecer subsidios técnicos ao Sistema de
Justica para aplicacdo, monitoramento e reavaliacdo das condicionalidades em cena.

Nesse sentido, a SENAPPEN, pela Diretoria de Cidadania e Alternativas Penais (DICAP),
tem reforcado o compromisso com o fomento junto aos estados, objetivando a composicdo e
a ampliacdo das equipes multidisciplinares, com destaque aos instrumentos de repasse
orcamentario formalizados ao longo do exercicio de 2023. Para alcangar o objetivo proposto,
foram alocados recursos financeiros com a finalidade especifica de robustecer o
acompanhamento integral da pessoa em monitoracdo eletronica, através da atuacao das
equipes multidisciplinares.

Como resultado, foram investidos, até novembro de 2023, aproximadamente RS
12.005.695,00 (doze milhdes, cinco mil, seiscentos e noventa e cinco reais) distribuidos em
treze unidades da federacdo: Amapad, Espirito Santo, Goids, Maranhdo, Mato Grosso do Sul,

Mato Grosso, Para, Pernambuco, Piaui, Parand, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte e
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Tocantins. O recurso compreende, além da aquisicao de equipamento e veiculos, a composicao
e ampliagdo das equipes multidisciplinares, dentre psicélogos, assistentes sociais, bacharéis

em Direito e formacdes afins a depender das especificidades locais.

Mapa 28 — Repasses 2023 para politica de monitoracdo eletrénica

Equipamentos de Monitoracao Eletrénica
Repasses 2023

Monitoracio Eletrdnica: R$ 12.005.695,00
13 UFs

RS B Com repasse de recursos 2023

Sem repasse de recursos 2023

Fonte: SENAPPEN (2023)

Vale destacar que alguns dos convénios vigentes, iniciados em 2015 e 2020, também
apresentam a previsdao de composicao de equipes multidisciplinares. Nesse sentido, ao longo
de 2023, esteve entre as prioridades da DICAP o suporte técnico especializado e cada vez mais
proximo aos estados, com intuito de impulsionar a execu¢do e a concretude das previsoes,
trabalho executado com afinco pela COMEL e mais recentemente pela Unidade de Gestdo

Orcamentdria (UGO).
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Quadro 1 — Instrumentos de Repasse (convénios vigentes)

DIRTORIA DE CIDADANIA E ALTERNATIVAS PENAIS
COORDENAGAO NACIONAL DE MONITORAGAO ELETRONICA

INSTRUMENTOS DE REPASSE - CONVENIOS VIGENTES

UF ANO INicIO FIM CONVENIO PREVISAO DE EQUIPE MULTIDISCIPLINAR EQUIPE CONTRATADA (SIM/NAO)

SEM PREVISAO DE RECURSOS FINANCEIROS PARA

AL | 2013 | 31/12/2013 | 27/02/2024 795321 CONTRATACAO NAO
EQUIPE MULTIDISCIPLINAR: ASSISTENTE SOCIAL

AM 2020 18/08/2020 18/08/2025 902529 (3), PSICOLOGO (3) E BACHAREL EM DIREITO (2) SIM
EQUIPE MULTIDISCIPLINAR: ASSISTENTE SOCIAL -

AP | 2020 | 23/07/2020 23/07/2024 902298 NAO

(2), PSICOLOGO (2) E BACHAREL EM DIREITO (1)

EQUIPE MULTIDISCIPLINAR: ASSISTENTE SOCIAL
CE | 2015 30/12/2015 | 30/06/2024 822609 (6), PSICOLOGO (7), ASSISTENTE ADMINISTRATIVO SIm
(2) E AUXILIAR ADMINISTRATIVO (2)

SEM PREVISAO DE RECURSOS FINANCEIROS PARA ~

GO | 2020 | 24/07/2020 | 23/01/2024 902291 CONTRATAAO NAO
e I e Iy EQUIPE MULTIDISCIPLINAR: ASSISTENTE SOCIAL(1) s
E BACHAREL EM DIREITO (1)
MG | 2020 23/07/2020 23/07/2028 02138 | SEM PREVISAO DE RECURSOS FINANCEIROS PARA NAO
CONTRATACAO
Ms | 2020 23/07/2020 23/01/2024 900978 | M PREVISAO DE RECURSOS FINANCEIROS PARA NAO
CONTRATAGAO
EQUIPE MULTIDISCIPLINAR: ASSISTENTE SOCIAL -
MT | 2020 27/11/2020 | 27/06/2024 904233 i, PR ) R AT F BT ) NAO
PA | 2015 29/12/2015 25/07/2024 822625  EQUIPE MULTIDISCIPLINAR: ASSISTENTE SOCIAL NAO
(12) E PSICOLOGO (12)
PB | 2020 | 23/07/2020 | 23/01/2028| 02295 SEM PREVISAO DE RECURSOS FINANCEIROS PARA NAO
CONTRATAGAO
SEM PREVISAO DE RECURSOS FINANCEIROS PARA N
PE | 2015 30/12/2015  30/12/2024 822736 CONTRATAGAO NAO
EQUIPE MULTIDISCIPLINAR: ASSISTENTE SOCIAL ~
Pl | 2015 30/12/2015  31/12/2023 822630 NAO

(1), PSICOLOGO (1) E BACHAREL EM DIREITO (1)
EQUIPE MULTIDISCIPLINAR: ASSISTENTE SOCIAL
PR | 2020 23/07/2020 23/07/2024 901010 (1), PSICOLOGO (1) E BACHAREL EM DIREITO (1), SIM
ALEM DE ESTAGIARIOS DAS RESPECTIVAS AREAS
EQUIPE MULTIDISCIPLINAR: ASSISTENTE SOCIAL
(1), PSICOLOGO (1) E BACHAREL EM DIREITO (1)
EQUIPE MULTIDISCIPLINAR: ASSISTENTE TECNICO
RO | 2015 | 30/12/2015 | 30/06/2025 822737 (1), ASSISTENTE SOCIAL (1), PSICOLOGO (1) E NAO
BACHAREL EM DIREITO (1)
EQUIPE MULTIDISCIPLINAR: ASSISTENTE SOCIAL

R} | 2020 10/12/2020 10/12/2024 902562 SIM

RR | 2015 30/12/2015 31/12/2024 823797 (1), PSICOLOGO (1) E BACHAREL EM DIREITO (1) SIM
RS | 2020 | 30/12/2020  30/12/2024 902559 SEM PREVISAO DE RECURSOSfINANCEIROS PARA NEO
CONTRATACAO
EQUIPE MULTIDISCIPLINAR: ASSISTENTE SOCIAL
SE | 2015  30/12/2015 02/01/2024 822741 (2), PSICOLOGO (1) E BACHAREL EM DIREITO (1) SIM
SEM PREVISAO DE RECURSOS FINANCEIROS PARA ~
TO | 2020 28/12/2020  28/12/2023 905830 NAO

CONTRATAGAO

Fonte: plataforma transferegov nas abas processo de execugdo e plano de aplicagdo detalhado

Data da coleta: 05/12/2023

Fonte: SENAPPEN (2023)

Essa importante iniciativa visa qualificar a Politica Nacional de Monitoracao Eletronica,
mais uma vez reforgcando o compromisso da SENAPPEN em garantir meios para a consolidacao
do acompanhamento integral da pessoa monitorada, com impacto nos percentuais de
cumprimento integral da medida, no alcance a direitos e garantias, na consolidacao da
monitoracdo eletronica enquanto alternativa ao carcere, além da possibilidade de superacdo

das vulnerabilidades vivenciadas pelo publico.
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5 EQUIPES MULTIDISCIPLIANARES E SEUS DESAFIOS

A partir das particularidades dos entes federativos quanto a politica de monitoracao
eletronica, levantadas pelas coletas de dados e reunides técnicas, é possivel verificar a
existéncia de um déficit nacional quanto aos profissionais que compdem as equipes
multidisciplinares, ainda que em porcentagens variadas. Esse panorama aponta a fragilidade
da politica, vez que um de seus pilares encontra-se comprometido, o que, por sua vez, implica
também em riscos de desvirtuamento dos principios e diretrizes basilares para a execugao da
monitoracdo eletronica.

Ademais, reportando-nos novamente as situagGes especificas trazidas pelos
profissionais que executam a politica nos estados em reunides técnicas com a Coordenacao
Nacional de Monitora¢do Eletronica (COMEL), emergiram questdes que apontam para a
necessidade de alinhamento nacional com os diversos atores envolvidos na aplica¢ao e

acompanhamento da medida de monitoragdo eletronica quanto a:

a) existéncia de pessoas em situacdo de rua, idosas, com deficiéncia visual, com
Alzheimer, com transtornos mentais graves e institucionalizadas em hospitais
de custddia e, ainda assim, em monitoracao eletrénica, de modo que a equipe
multidisciplinar é desafiada a conduzir o acompanhamento de caso aversos ao
contorno da prépria Resolugdo n2412/2021 do CNJ;

b) realizacdo de visitas in loco em viaturas ou veiculos caracterizados, seja em
domicilio ou em locais de trabalho da pessoa monitorada, o que é
absolutamente desaconselhavel, conforme Resolugdo n?412/2021 do CNJ e em
observancia aos principios da normalidade e do menor dano a pessoa
monitorada eletronicamente;

c) pessoas monitoradas com receio de se deslocarem até a Central, visto que a

ambiéncia dos espacos se aproxima em sobremaneira a privacdo de liberdade,

o0 que prejudica o acompanhamento da medida, o tratamento de algum
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possivel incidente!, com risco de agravamento da pena em caso de
descumprimento.

E preciso considerar ainda que, embora a politica de monitoracdo eletronica tenha
vivenciado um crescimento exponencial nos ultimos anos, isso ndo se replicou em relagao aos
profissionais a frente do acompanhamento integral do publico, ou seja, daqueles que
compdem as equipes multidisciplinares.

O Grafico 17 abaixo ilustra o crescimento da populacdo em monitoracdo eletrénica ao
longo dos ultimos 4 anos (2019 a 2022). Em paralelo ao quantitativo de pessoas privadas de
liberdade no pais, é possivel inferir que a politica de monitoragdo eletronica nao foi suficiente
para impactar ou mesmo frear o crescimento acelerado e massivo da pena de prisdo, o que
aponta para a necessidade emergencial de redimensionamento da prética e do foco de
atuacdo da politica de monitoracdo eletronica, de modo a se consolidar como medida eficiente

e alternativa ao carcere.

Graéfico 17 — Evolucdo temporal da quantidade de pessoas
monitoradas
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‘ 72.720
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Fonte: SENAPPEN (2023)

! De acordo com a Resolugdo n2 412/2021 do CNJ, configura um incidente qualquer situac3o que interfira no
funcionamento regular da medida de monitoramento eletronico, conforme as condi¢Ges estabelecidas
judicialmente. Os incidentes fazem parte do andamento ordindrio da execu¢do da medida de monitoramento
eletronico e decorrem de dois grupos de fatores principais: conduta humana e limitacdo tecnoldgica. Eles podem
ocorrer por causa de um ou mais fatores cumulativamente, abrangendo atos humanos diversos, falhas ou
defeitos no equipamento de monitoramento, cobertura reduzida ou instabilidade nos sinais de telefonia celular,
radiofrequéncia ou GPS, elementos relacionados a geografia local, ao tipo de cobertura vegetal, a arquitetura
das construcgdes, as variagOes climaticas, dentre outros. O conceito de incidente, portanto, é abrangente,
incluindo situa¢des causadas por forca maior, culpa e dolo, que vdo desde a corriqueira perda do sinal do
equipamento em razdo de a pessoa estar em local com instabilidade da rede de telefonia celular, até o
rompimento injustificado do dispositivo.

bl
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Levando em consideracdo o quantitativo de pessoas submetidas a medida de
monitoragao eletronica no pais, conforme os dados do SISDEPEN referentes ao periodo entre
janeiro e junho de 2023, qual seja, 92.894 (noventa e duas mil, oitocentas e noventa e quatro)
pessoas, tem-se que, de acordo com o recomendado pelo Modelo de Gestdo, para o
acompanhamento adequado das pessoas, bem como da medida aplicada, seria necessario a
atuacao de aproximadamente 1.548 (mil, quinhentos e quarenta e oito) profissionais (entre
assistentes sociais, bacharéis em direito, psicdlogos e afins) compondo as equipes
multidisciplinares distribuidas pelos estados.

Levantou-se que existem apenas 142 (cento e quarenta e dois) profissionais atuando
na politica de monitoracdo eletrénica atualmente, distribuidos em 3 (trés) areas principais

(Servico Social, Direito e Psicologia), ou seja, representando um déficit nacional de 90,82%.

Grafico 18 — Déficit de Profissionais das Equipes Multidisciplinares por Unidade da

Federacao
SP I mmmmmm— 100%
RO I ——— 100%
RN I 100%
R I ————————— 100%
PE I — 100%
PB I 100%
MG I —— 100%
MT I ——— 100%
GO I 100%
ES I —— 100%
DF I ——— 100%

MS I ——— 96,50%
PR I — 89,04 %
CE I —— 38 ,50%
AC I ——. 86,10%
SC I —— 82 30%

RS I————— 87 30%

TO I— 81,25%
AM I— 78,04 %

Pl I ——— 77 ,00%

BA I——— 76,60%

PA I —— 74,40%

SE I— 66,70%
MA I— 57,14%

AL I—  56,25%

AP I— 50,00%

RR IS 33,30%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

Fonte: SENAPPEN (2023)
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Ao analisar os convénios vigentes iniciados em 2013, 2015 e 2020 e estabelecidos entre
os estados e o ente federal com o intuito de fomento da politica nos territdrios, é possivel
observar o montante reservado a composicdo e manutencdo das equipes multidisciplinares

em comparagao ao valor total do instrumento de repasse estabelecido.

Grafico 19 — Valor estimado dos convénios ativos de ME por UF e percentual destinado a
formagdo da EM

AL AM AP CE GO MA MG MS MT PA PB PE PI PR R} RO RR RS SE TO

RS 2.500.000,00

RS 2.000.000,00

RS 1.500.000,00

RS 1.000.000,00

RS 500.000,00
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Fonte: SENAPPEN (2023)

Embora a época tenham sido inaugurados convénios com a finalidade especifica de
composicdo das equipes multidisciplinares, como foi o caso dos estados do Amazonas e do
Parand, nas demais unidades federativas, o recurso destinado foi extremamente reduzido,

acrescido daqueles que ndo fizeram previsdo alguma com tal finalidade.

e
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o panorama exposto, resta indicada a necessidade e a urgéncia de que
as equipes multidisciplinares se tornem parte constitutiva da politica de monitoracdo
eletrénica no Brasil.

As normativas apresentadas ao longo do diagnéstico, bem como os referenciais
tedricos e metodolégicos, como o Manual e o Modelo de Gestao para Monitoragao Eletronica
de Pessoas no Brasil (Brasil, 2020), endossam esse posicionamento, ressaltando a importancia
das equipes multidisciplinares para o acompanhamento singular e integral do publico e
estabelecendo, inclusive, parametros para a composicdo minima das equipes em relacdo
proporcional ao quantitativo de pessoas monitoradas.

Vale destacar que o presente documento compde um conjunto articulado de aces
executadas ao longo do ano de 2023 com o intuito de qualificacdo e aprimoramento da Politica
Nacional de Monitorag¢do Eletrénica, que compreendeu a realizacdo de reunides técnicas
bimestrais; visitas in loco aos estados; articulacdo interinstitucional; suporte técnico e
metodolégico; fomento orgamentario com foco na composi¢cdo e na ampliacao das equipes
multidisciplinares; apoio a Conferéncia Internacional sobre Monitoragao Eletrénica; execugao
do Encontro Nacional de Gestores Estaduais em Monitoracdo Eletronica; realizagdo do |
Seminario Nacional da Politica de Monitoracdo Eletronica; além do inicio da producdo dos
Guias Orientadores para atua¢do das equipes multidisciplinares e para o acompanhamento
das medidas protetivas de urgéncias, a partir da parceria com o Conselho Nacional de Justica
e o Ministério das Mulheres. O gerenciamento das informacgdes e a sistematizacdao de dados
também esteve entre as prioridades do periodo.

Dessa forma, ficam evidentes os desafios e o longo percurso a ser transcorrido rumo
ao redirecionamento da politica. No entanto, importantes passos foram dados em dire¢do a
consolidacdo da monitoracdo eletronica enquanto uma ferramenta de enfrentamento a
hegemonia da privacao de liberdade, observando a subsidiariedade que lhe é caracteristica e
a individualizacdo da medida em contraponto a aplicacdo indiscriminada.

Que este diagndstico seja uma potente ferramenta para os estados na perspectiva de
consolidacdo das equipes multidisciplinares enquanto elemento indispensavel a integralidade

da politica, a fim de garantir a devida aplicagdo da monitoracdo eletronica e o devido

e
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acompanhamento da pessoa monitorada, em consonancia aos principios de intervencao penal
minima, desencarceradora e restaurativa; de dignidade, liberdade e protagonismo das pessoas
e da acdo integrada entre entes federativos, sistema de justica e comunidade para o
desencarceramento, com foco na garantia de direitos e redugao dos impactos da medida na
vida privada e social do publico.

Nesse sentido, a Diretoria de Cidadania e Alternativas Penais (DICAP) reafirma o
compromisso com a qualificacdo da Politica Nacional de Monitoracdo Eletrénica enquanto
estratégia para o enfrentamento ao uso exacerbado da pena privativa de liberdade, compondo
uma arcabouc¢o complexo, diverso, integrado e articulado de a¢des envolvendo desde a porta
de entrada a saida do Sistema Prisional, quais sejam: a Politica Nacional de Alternativas Penais,
com especial destaque ao Servigo de Atendimento a Pessoa Custodiada (APEC) e as Centrais
Integradas de Alternativas Penais; a Politica Nacional de Atencdo a Pessoa Egressa do Sistema
Prisional, com destaque aos Servigos Especializados de Atencdo a Pessoa Egressa, além da
Politica Nacional de Justica Restaurativa, em construcao, e da Central de Regulacao de Vagas.

Por fim, o presente diagndstico representa um avango importante, considerando que
a partir dele muitos outros desafios estdo postos para todos aqueles que se dedicam com

afinco e responsabilidade aos rumos da politica penal nacional.

e
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