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AO EXMO. SR. MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA
E SEGURANCA PUBLICA

Senhor Ministro,

Como sabe V. Exa., 0 Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP),
com sede em Brasilia e subordinado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP),
constitui o primeiro dos 6rgdos da execucdo penal, conforme previsto na prépria Lei de
Execucao Penal — LEP (Lei 7.210, de 11 de julho de 1984), especificamente em seu art. 61, |
(BRASIL, 1984).

Composto por membros designados por ato do titular do Ministério, dentre profissionais
do Direito Penal e ciéncias correlatas, a existéncia do colegiado precede a ordem constitucional
vigente e até mesmo a entrada em vigor da Lei de Execucdo Penal, porquanto instalado ainda
no ano de 1980.

Ao longo de sua historia, o Conselho tem oferecido relevantes subsidios a
implementacdo de politicas de Estado no ambito criminal e penitenciario, mediante
informacdes, andlises e deliberacbes para aperfeicoamento das politicas pablicas.

Como exemplo das contribuicdes, merecem destaque o Plano Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria — de que ora se trata — e a proposta de decreto presidencial de indulto,
atribuicoes que se extraem do rol de competéncias outorgados pelo legislador (art. 64 da LEP).

No ponto, convém ressaltar que as iniciativas desenvolvidas por este Conselho
encontram respaldo e reconhecimento, também, na mais alta Corte de Justica, 0 Supremo
Tribunal Federal (STF).

Com efeito, o Conselho e seus atos normativos tém sido prestigiados pelo STF em seus
precedentes, como em recente julgamento de seu Plenario (STF, 2019).

E verdade que outros normativos do Conselho se mostram incompativeis, para além das
demandas da sociedade, sobretudo com as recentes revelac6es do perfil da criminalidade de que
0 Pais se viu hospedeiro, a reclamar foco na triade criminalidade violenta, corrupcdo e crime

organizado.!

! Sobre corrupcéo, lavagem de dinheiro e crime organizado ver, dentre outras referéncias de literatura, Hayashi
(2017) e Rodrigues e Rodrigues (2016). Sobre criminalidade violenta, 0 MJSP langou o Projeto-Piloto “Em Frente



Considerac0es gerais sobre o Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria

O Conselho elabora o referido plano a cada quatro anos, oportunidade em que fixa
diretrizes para a area respectiva, conforme atribuicGes que lhe foram conferidas pelo ja citado
art. 64 da LEP, entre as quais “propor diretrizes da politica criminal quanto a prevengdo do
delito, administracdo da Justica Criminal e execucdo das penas ¢ das medidas de seguranca”
(inciso I) e “contribuir na elaboragdao de planos nacionais de desenvolvimento, sugerindo as
metas e prioridades da politica criminal e penitenciaria” (inciso II) (BRASIL, 1984).

Nesse contexto, o Plano Nacional constitui valioso instrumento de planejamento e
sistematizacdo das futuras atividades e orienta¢cdes do Conselho para o quadriénio. Convém
destacar o que se entende por um Plano, € o que sintetiza a Figura 1 a seguir — isto €, ndo adianta
ter objetivos sem acdes, nem acdes sem objetivos. Um Plano deve conciliar objetivos

(importante: priorizar os escopos) com agdes (importante: exequibilidade das acgdes).

Figura 1. Ideia de um Plano

”

Objetivos

Fonte: Adaptado pelo Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (2019).

O ultimo Plano foi elaborado em 2015 e leitura atenta de seu inteiro teor permite
identificar diretrizes de relevo, como as que constam logo da introducgéo do trabalho, ao revelar

a necessidade de “fortalecimento da politica de reintegracdo social, para garantir apoiO ao

Brasil: politicas publicas integradas para um Pais seguro” para combater os crimes violentos no Brasil
(MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA, 2019).



egresso do sistema prisional em seu retorno a sociedade” ou a que sublinha a importancia “de
adequacdo da politica criminal e penitenciaria aos modernos instrumentos de governanga em
politica publica” (CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E
PENITENCIARIA, 2015, p. 6).

Por outro lado, ha diretrizes calcadas em elementos que ndo encontram respaldo na
integra do Plano ou em outras néo reveladas bases de dados. Politicas que merecem estudo serio
e empirico, como a justica restaurativa e a mediacdo penal, ndo podem servir de desculpa para
justificar simplificagdes ou “combate a cultura do encarceramento”.

Sendo todos esses temas importantes, ndo é possivel, por outro lado, deixar de constatar
que 0s numeros sobre encarceramento no Brasil tém sido tratados de modo reiteradamente
desconexo em relacdo aos demais dados estatisticos. Repete-se exaustivamente, por exemplo,
que o Pais possui a terceira maior populacdo carceraria do planeta, embora tenha a quinta ou
sexta maior populagdo — praticamente empatado com o Paquistdo, com taxa de crescimento
populacional mais elevada.

Numeros de 2016 do United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC, 2019)
registram que o Brasil é lider mundial em nimero absoluto de homicidios e um dos lideres em
nameros relativos. Assim, a lideran¢a mundial em homicidios ndo acha correspondéncia com a
populacéo carceréaria, de acordo com os conhecidos dados do World Prison Brief (2019a).

Do mesmo modo, especialmente em funcdo da diversidade regional, ndo procedem
alegacdes genéricas de haver no Brasil percentual excessivo de presos provisorios e de que isso
comprovaria que puni¢des criminais seriam ultrapassadas. Segundo dados do Conselho
Nacional de Justica (CNJ, 2018a), o numero de presos provisérios no Pais atualmente € de
245.715. Logo, chega-se ao percentual de 34,1 por 100.000 habitantes, o que coloca o Brasil na
882 posicdo mundial, mesmo padecendo de indices alarmantes de criminalidade.

Em comparagdo, o Brasil possui menos presos provisorios do que Ménaco (34° lugar,
com 56,3%), Suica (61° lugar, com 42,2%), Canada (73° lugar, com 38,7%), Belgica (79° lugar,
com 35,6%) e Dinamarca (81° lugar, com 35,5%), fora paises latino-americanos, conforme
dados do World Prison Brief (2019b), o que demonstra a higidez do encarceramento cautelar,
sobretudo em hipoteses de reiteracdo criminosa, criminalidade violenta e crimes envolvendo

organizag0es criminosas.

2 Sobre a polémica questdo do encarceramento em massa no Brasil ver, dentre outros, Carpes (2017; 2019).



Ademais, o Plano a ser revisto careceu de medidas objetivas, referentes a “diretrizes da
politica criminal quanto a prevencao do delito”, as quais, reitere-se, constituem um dos encargos
cometidos ao Conselho — art. 64, I, da LEP (BRASIL, 1984).

A esta mesma conclusdo se chegou no artigo “Constituicdo, STF e a politica
penitenciaria no Brasil: uma abordagem agnoéstica da execugdo das penas” (MACHADO;
SANTOS, 2018), publicada pelo Centro Universitario de Brasilia (Uniceub) na versdo on-line
de sua Revista Brasileira de Politicas Publicas.

Na anélise do Plano Nacional para o quadriénio 2015-2018, os autores identificaram
trés grandes linhas de agdes, entre as quais ndo se encontram as diretrizes da politica criminal
para prevencao do delito:

(1) ajustar a arquitetura prisional, no pertinente a estrutura fisica e quanto a alocacdo e
distribuicdo de vagas; (Il) estruturar mecanismos de combate sistemdtico, visando a
erradicagdo, da “violéncia institucional” praticada pelo Estado contra os apenados; e (III)

aperfeicoar o processo de investigacdo e punicdo por mortes dentro dos estabelecimentos,
com o monitoramento das a¢des (MACHADO; SANTOS, 2018, p. 93-94).

O impacto do crime sobre a populacao de baixa renda, igualdade de direitos e fronteiras

A bem da verdade, a presente proposta visa a, de certo modo, redimir uma gritante
lacuna nas politicas criminais brasileiras até hoje: a auséncia de preocupacdo, no formular
diretrizes da politica criminal para prevencao do delito, com as popula¢des mais vitimadas pelo
crime.

Quanto ao tema, sintomaticamente se percebe que ndo ha abundéncia de estudos.
Entretanto, por exemplo, em “Seguranga publica e analise econdmica do crime: o desenho de
uma estratégia para a reducdo da criminalidade no Brasil” (ODON, 2018), registra-se que
teorias socioldgicas evidenciam a influéncia do grupo em que vivem 0s jovens e, nesse quadro,
jovens residentes em periferias das metrépoles sdo mais facilmente levados a repetir trajetérias
que prejudicam sua capacidade futura de producdo de renda licita, como a evasao escolar:

Tais decisBes, que geram impactos indiretos na renda futura e efeitos diretos em seu bem-
estar, sdo influenciadas pelas redes de interagdo das quais o individuo faz parte, e geram

feedback negativo para essas redes, retroalimentando o processo de formacdo de guetos e de
manchas de pobreza (ODON, 2018, p. 37).

De acordo com dados constantes do Atlas da Violéncia 2017 (INSTITUTO DE
PESQUISA ECONOMICA APLICADA — IPEA; FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2017), ha profundas diferencas de nivel de desenvolvimento humano entre os
municipios que lideram o ranking pelo aspecto negativo (maior taxa de criminalidade) e

positivo (menor indice de crimes).



Nesse sentido, o Atlas apresenta comparativo entre Jaragué do Sul/SC (IDH = 0,803 e
taxa de homicidio = 3,1 por 100 mil habitantes) e Altamira/PA (IDH = 0,665 e taxa de
homicidio = 105 por 100 mil habitantes), ocupantes dos extremos entre as cidades menos e mais
violentas do Pais:

Enquanto os indicadores de escolaridade e de renda sdo francamente favoraveis ao
municipio catarinense, consideramos outros canais que potencialmente explicam a
relacdo entre crescimento econdmico e criminalidade violenta, que podem ajudar a

entender as diferencas de letalidade violenta nos territorios (IPEA; FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2017, p. 57).

A abordagem do tema passa, de modo inevitavel, pela consideracdo do sempre atual
modelo proposto em 1968 por Gary S. Becker, para quem, entre outros fatores que podem
determinar a quantidade de atos criminosos praticados por um individuo, ganham relevo a
probabilidade de sua detencéo e a severidade da puni¢éo, caso detido. O objetivo da sociedade,
para diminuir os custos financeiros da criminalidade, passa a ser a otimizacdo dos recursos
finitos, 0 que se alcanca por meio da dissuasédo (aumento da probabilidade de detencéo e a
severidade da punig&o).

Entre outras medidas apontadas por Odon (2018, p. 49), como eficazes do ponto de vista
de dissuasdo, identifica-se 0 aumento do policiamento, com a adverténcia, entretanto, de que
Seu uso nao é garantia automatica de bons resultados, pois “depende da forma como a policia é
usada e as circunstancias em que € usada. Seu uso tem-se mostrado mais eficiente quando
dirigido a areas de alto risco e a individuos de alto risco”.

E por isso que a propositura de medidas tendentes & prevencdo e repressio de delitos,
com aperfeicoamento das medidas de processo e julgamento de crimes, favorece em primeiro
lugar as comunidades de mais baixa renda.

Ademais, ndo s6 a populacdo de baixa renda merece realce, mas a igualdade de direitos,
envolvendo questdes correlatas a orientagdo sexual, portadores de necessidades especiais, cor,
raca e etnia, sendo estas questdes transversais em quaisquer diretrizes que visem o
aperfeicoamento da gestdo criminal e penitenciaria no Brasil. A garantia a dignidade humana
ndo permite excegoes.

De igual modo, a espacialidade do crime faz emergir questdes prementes, como € 0 caso
das regibes fronteiricas deste Pais, porquanto com o alto fluxo de pessoas e de mercadorias
nesses espagos amplia-se “[...] a necessidade de atengdo especial a essas areas. Ndo unicamente
por questdes de seguranca, mas porque € o desenvolvimento dessas regides que vai modificar
seu perfil de ilicitos” (INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL



DE FRONTEIRAS — IDESF, 2019). Atualmente, os estados do Parand, Mato Grosso do Sul,
Roraima e Acre sdo os mais afetados pela criminalidade peculiar ao territorio de fronteira,
fortemente marcada pela entrada ilegal do contrabando e descaminho, bem como pelo trafico
de drogas, acarretando o0 aumento da criminalidade e violéncia (SALAMACHA; BARROS,
2018; AMARAL, 2019; NICKEL, 2019).

O Plano Nacional de Politica Criminal e Penitencidaria — 2020-2023: tramitacdo na
Comisséo

Para consecuc¢do do objetivo, a Presidéncia do Conselho constituiu Comissdo propria,
por meio da Portaria 2, de 28 de marco de 2019, composta por seis de seus integrantes, depois
ampliada.

Antes de reunida, o Presidente da Comissdo criou uma rede de comunicacdo para
orientacdo dos Conselheiros membros, a partir de 2 de abril. Por meio desse canal de
comunicacéo, foi elaborado, pelo relator, o primeiro esboco da estrutura do Plano, enviado para
discussdo entre toda a Comissédo em 21 de abril.

Em reunido realizada nas dependéncias do MJSP no dia 5 de junho, a Comisséo
delimitou o objeto de atuacdo de cada membro e deliberou como foco do Plano a triade
criminalidade violenta, corrupcdo e crime organizado, a partir de seis diretrizes principais
imbricadas entre si. A necessidade de discorrer sobre o contexto atual, estado da arte e
proposicdes de cada capitulo foi elencada como norte metodoldgico, dentre varios possiveis.

Na sequéncia aos trabalhos, em 9 de julho houve outra reunido técnica da Comissao para
debates e discussdes do Plano, no proprio MJSP. Em 12 de julho foi feita a primeira compilagéo
da versdo preliminar do Plano para leitura de todos os membros da Comissao. Posteriormente,
concluidos os capitulos, cada sub-relator (ou autor de capitulo) enviou seu texto ao relator, que
fez sua revisdo para apresentacdo em reunido ordinaria do CNPCP. Cabe destacar que a
aderéncia do sub-relator com a tematica do capitulo em questdo fundamentou-se na sua
expertise profissional, de modo a maximizar ndo somente sua capacitagcdo de décadas, como
bases conceituais e realidades empiricas sobre o assunto discorrido.

Em 1° de agosto, uma versdo preliminar do Plano foi apresentada no CNPCP para
conhecimento, debate e discussao por parte de todos os Conselheiros. Durante 0 més de agosto
foram recebidos aportes, criticas e sugestdes dos demais Conselheiros, assim como dialogos

com profissionais® da érea.

3Além dagqueles profissionais que colaboraram com os sub-relatores (autores de capitulos), citados ao longo deste
Plano, mencdo de agradecimento pela leitura e/ou criticas e sugestdes construtivas devem ser feitas para:
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Com a definicdo da Audiéncia Publica para o dia 12 de setembro, no Complexo
Judiciario “Ministro Mario Guimaraes” (Sdo Paulo), todos os sub-relatores colocaram-se a

disposicao para ouvir a sociedade. A seguir sdo expostas algumas fotos da Audiéncia Publica.

Figura 2. Fotos da Audiéncia Publica do Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
0 Judiciario “Ministro Mario Guimardes” (Séo Paulo)
' i JILd

0 Complex
- - »

2020-2023, realizada n

Fonte: Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (2019).

A opcéo por Sao Paulo, sem descurar do simbolismo da maior cidade do Pais, revestiu-
se também de razBes praticas, pois enseja menores custos de deslocamento. A Audiéncia
Publica tem como escopo colher sugestdes para a elaboracdo final do Plano, democratizando o
debate.

Alexandre Luiz Schlemper (Professor Doutor da IFPR); Amauri Silveira Filho (Promotor de Justica Secretario-
Executivo do GAECO); Arthur Pinto de Lemos Junior (Coordenador do Centro de Apoio Operacional das
Promotorias de Justica Criminais); Bruno Carpes (Promotor de Justica/RS); Celso Perioli e Ivan Dieb Miziara (ex-
Superintendentes da Policia Técnico-Cientifica paulista); Cristiano Oliveira (Professor Doutor da FURG); Diego
Mantovaneli do Monte (Depen/MJ); Fabio Costa Pereira (Procurador de Justica do Estado do Rio Grande do Sul);
Fabiola Sucasas Negrdo Covas (Promotora de Justi¢ca, Assessora do Centro de Apoio Operacional das Promotorias
de Justica de Direitos Humanos do MPSP); Fernanda Herbella Maia (Delegada de Policia); Fernanda Regina
Vilares (Coordenadora-geral da Assessoria Especial de Assuntos Legislativos no Ministério da Justica e Professora
da FGV Law); Gianpaolo Poggio Smanio (Procurador-Geral de Justica); Gustavo Marchiori (Juiz de Direito/SC);
Julio Guebert Vieira (Delegado de Policia Diretor da ACADEPOL); Luiz Henrique Cardoso Dal Poz (Promotor
de Justica de Repressdo a Sonegacéo Fiscal); Luiz Henrique Cardoso Dal Poz (Promotor de Justica Secretario-
Executivo do GAECO); Mario Luiz Sarrubbo (Subprocurador-Geral de Justica de Politicas Criminais e
Institucionais); Matheus Gaspar (Juiz Federal da 4% Vara/Foz do Iguacu-PR); Renato Topan (Delegado de
Policia/SP); Silvia Chakian de Toledo Santos (Promotora de Justica de Enfrentamento da Violéncia Doméstica);
Tulio Kahn (Conselheiro da Fundagdo Estado Democratico); Valéria Diez Scarance Fernandes (Promotora de
Justica Coordenadora do Nucleo de Género do MPSP); Youssef Abou Chain (Secretario-Executivo da Policia
Civil).
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Apo6s Audiéncia Publica, trabalhos da relatoria e autores de capitulos, uma estrutura
basilar do Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria 2020-2023 foi disponibilizada
(em .../09/2019 até .../10/2019) para consulta pablica junto aos interessados para
manifestacdes técnicas sobre seu teor — mediante publicizacdo no site do Depen. Feitas as
sugestdes, as incorporagOes pertinentes, discutidas pela Comisséo, ocorreram entre os dias
veddcadd

Desde o inicio dos trabalhos, a Comissdo estabeleceu como meta a entrega do
documento final ao Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publicaem ............ de 2019. Em

..... /....[.... foi feita esta entrega.

O Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — 2020-2023: origens

A Comissdo pautou-se ndo so pela necessidade de revisao do Plano Nacional anterior,
por expiracdo de seu prazo de vigéncia ou em razdo de seu conteudo, mas também pela
superveniéncia de diplomas legislativos e de projetos tendentes a conversdo em novos marcos

legais sobre a matéria.

Lei 13.675, de 11 de junho de 2018
Em vigor desde meados de 2018, o diploma promoveu relevantes mudancas a
repercutirem na conformacao dos érgdos de seguranca e, por consequéncia, na elaboracdo de
politicas criminais e penitenciarias. Exemplo do que se vem afirmar consta logo do primeiro
artigo da norma:
Esta Lei institui o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp) e cria a Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS), com a finalidade de preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, por meio de atuacdo conjunta,
coordenada, sistémica e integrada dos 6rgdos de seguranca publica e defesa social da Unido,

dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, em articulagdo com a sociedade (BRASIL,
2018c).

Quanto a referida Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social, estabeleceu-
se no diploma, como um dos objetivos, “racionalizar ¢ humanizar o sistema penitenciario e
outros ambientes de encarceramento” — art. 6°, XV (BRASIL, 2018c).

Ao instituir o Sistema Unico de Seguranca Publica, fez-se constar dentre seus
integrantes operacionais os 6rgdos do sistema penitenciario (art. 9°, § 2°, VIII), além das
instituigdes policiais (BRASIL, 2018c).
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Projeto de Lei 882, de 19 de fevereiro de 2019
Na sequéncia, cumpre ressaltar o papel de relevo atribuido pela Comissao ao Projeto de
Lei 882/2019 (BRASIL, 2019a), atualmente em tramite legislativo no Congresso Nacional.
Este PL visa a alterar treze diplomas legais, com o estabelecimento de “medidas contra
a corrup¢ao, o crime organizado e os crimes praticados com grave violéncia a pessoa”. Trecho
da exposic¢do de motivos evidencia a inspiragéo do projeto:
E evidente que o CAdigo de Processo Penal de 1941 e a legislacio que a ele se seguiu n&o
estdo atendendo as necessidades atuais. Assim, as reformas que ora se propdem visam dar
maior agilidade as agGes penais e efetividade no cumprimento das penas, quando impostas.
Contudo, isto sera feito dentro do balizamento constitucional. Com raz&o observam Eugénio
Pacelli e Douglas Fischer que “os procedimentos deverdo sempre estar adequados aos
principios constitucionais, notadamente o do devido processo legal” (Comentarios ao Codigo
de Processo Penal e sua Jurisprudéncia. 82 ed., p. 889). Oportuno lembrar a observacéo de
Fernanda Regina Vilares, ao afirmar que “ser eficiente implica realizar a persecug@o penal

da melhor forma possivel, com a adequada aplicagdo das normas de garantia” (Acdo
controlada, D"Pl4cido, p. 152) (BRASIL, 2019a).

Como demonstracdo de que o projeto auxilia a constru¢do do novo Plano Nacional,
sobretudo quanto as “diretrizes da politica criminal quanto a prevencdo do delito”, cite-se a
proposta de insercdo do art. 133-A no Codigo de Processo Penal, segundo o qual o juiz podera
autorizar o uso, pelos 6rgdos de seguranca publica, de bem sequestrado, apreendido ou sujeito
a medidas assecuratorias “para uso exclusivo em atividades de prevencdo e repressdo a
infragdes penais” (BRASIL, 2019a).

Atento ao panorama carcerario, o projeto propde inclusdo do art. 395-A ao Cdédigo de
Processo Penal, permitindo ao Ministério Publico, querelante e acusado propor acordo penal,
desde o recebimento da dentncia ou queixa e até o inicio da instrugdo, hipotese em que “podera
ser alterado o regime de cumprimento das penas ou promovida a substitui¢cdo da pena privativa
por restritiva de direitos” (BRASIL, 2019a).

Quanto ao ponto, ressalte-se que a proposta vai além da prevencdo ao incremento da
populagdo carceraria, para também constituir efetiva politica de “administracdo da Justica
Criminal” (art. 64, I, da LEP), porquanto o Poder Judiciario pode destinar as inimeras outras
demandas o tempo e os recursos financeiros que seriam gastos com a instrucéo de processos de
guem se reconhece culpado (BRASIL, 2019a).

Por fim, entre as diversas outras propostas constantes do PL 882/2019 que inspiraram o
presente Plano Nacional destacam-se as medidas de incremento orcamentario ao Fundo
Penitenciario Nacional. Como exemplo, a proposta de alteracdo do art. 133 do Codigo de
Processo Penal, que prevé o recolhimento de valores obtidos com a venda de bens de

condenados, sobre os quais recaia o perdimento, “ao Fundo Penitencidrio Nacional, exceto se
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houver previsdo diversa em lei especial” ou se pertencerem a terceiro de boa-fé ou a vitima
(BRASIL, 2019a).

Ao mesmo tempo em que incrementa o0 orcamento do Fundo Penitenciario Nacional,
propiciando que o gestor publico possa oferecer condigdes mais dignas aos encarcerados, a

medida ndo impde a criagcdo ou aumento de tributos.

Projeto de Lei 10.372, de 6 de junho de 2018

Também em tramite no Poder Legislativo, o PL 10.372/2018 é fruto de trabalho
realizado por comissédo propria, presidida pelo hoje Ministro do Supremo Alexandre de Moraes,
e da qual fez parte o Presidente do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria,
Desembargador Cesar Mecchi Morales.

A exposicdo de motivos do projeto revela a conveniéncia do aproveitamento de seus
ideérios na construcdo do Plano Nacional, dada a evidente relacdo de interdependéncia entre os
trabalhos:

A presente proposta pretende racionalizar de maneira diversa, porém proporcional, de um
lado 0 combate ao crime organizado e a criminalidade violenta que mantém forte ligagéo
com as penitencirias e, de outro lado, a criminalidade individual, praticada sem violéncia ou
grave ameaca; inclusive no tocante ao sistema penitenciario.

Hoje, ha uma divisdo em 3 partes muito préximas nos aproximadamente 720 mil presos no
Brasil: 1/3 crimes praticados com violéncia ou grave ameaca, 1/3 crimes sem violéncia ou
grave ameaca e 1/3 relacionados ao trafico de drogas.

Em que pese quase 40% serem presos provisorios, hd necessidade de reservar as sanc¢des
privativas de liberdade para a criminalidade grave, violenta e organizada; aplicando-se,

quando possivel, as san¢Bes restritivas de direitos e de servigos a comunidade para as
infracdes penais ndo violentas (BRASIL, 2018b).

Em coeréncia com o exposto, referido projeto contém proposta de alteracdo do Cadigo
de Processo Penal em que o Ministério Publico, na hipdtese de pessoa presa em flagrante pela
pratica de determinados tipos penais mais brandos, pode apresentar acordo de ndo persecucao
penal, que, aceito pelas partes, serd “submetido a homologacdo judicial na audiéncia de
custodia” (importante dado empirico, adicional ao debate, serd evidenciado sobre isto neste
Plano, ressaltando que expressiva parcela dos delinquentes pesquisados — em um determinado
estudo — sdo favoraveis ao acordo).

Assim como no PL 882/2019 (BRASIL, 2019a), a medida evidencia pelo menos duas
preocupacgOes: tratamento adequado a crimes menos graves e prevengdo ao aumento da

populacéo carceraria.
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A0 mesmo tempo, inova ao propor o aproveitamento da estrutura montada pelo Poder
Judiciério para as audiéncias de custddia como oportunidade para imprimir rapidez a eventual
homologacéo da avenca. Segundo consta da exposi¢ao de motivos,

A Justica consensual para os delitos leves serd prestada em 24 horas, permitindo o
deslocamento de centenas de magistrados, membros do Ministério Publico e defensores
publicos para os casos envolvendo a criminalidade organizada e as infracdes praticadas com
violéncia e grave ameaca a pessoa.

Trata-se de inovagdo que objetiva alcancar a punicdo célere e eficaz em grande nimero de
praticas delituosas, oferecendo alternativas ao encarceramento e buscando desafogar a Justica

Criminal, de modo a permitir a concentragdo de forgcas no efetivo combate ao crime
organizado e as infragGes penais mais graves (BRASIL, 2018b).

O Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — 2020-2023: contetdo

Além do presente predmbulo, o documento apresenta mais seis linhas mestras:

1) diretrizes e medidas anteriores ao crime - palavra-chave: “prevencéo”;

2) diretrizes e medidas logo apds o crime - palavra-chave: “repressdo”;

3) diretrizes e medidas para a investigacao eficiente nos inquéritos - palavra-chave:
“investigacdo”;

4) diretrizes e medidas em relacdo ao processamento e julgamento - palavra-chave:
“processos”;

5) diretrizes e medidas de cumprimento da pena: medidas e prisdo - palavra-chave:
“execucao”;

6) diretrizes e medidas em relacdo ao egresso - palavra-chave: “reintegracdo”.

A Figura 3 mostra em quais colunas estdo fundamentadas as diretrizes deste Plano,
lembrando que ndo sdo compartimentos estanques, havendo, sim, conexdes entre si. Desse
modo, a leitura de uma parte, em alguns casos, é reforcada em outra, haja vista o carater

complexo e multifacetado do binbmio criminal-penitenciario.
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Figura 3. Diretrizes do Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria 2020-2023
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Fonte: Dados da Comisséo do Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (2019).

Prevencao: diretrizes e medidas anteriores ao crime

Norteado por estudos do Conselheiro Walter Nunes da Silva Jr., 0 presente capitulo
aponta para a multifuncionalidade dos direitos fundamentais inscritos na Constituicdo da
Republica, que ndo se reduzem a perspectiva subjetiva (garantias que limitam o Estado na
persecucdo criminal), mas alcancam também a dimensao objetiva (dever do Estado de protecao
dos cidadaos).

Nesse contexto, ressalta-se a prioridade no direcionamento de a¢0es para 0 cumprimento
do referido dever de protecdo com mais eficiéncia, pois 0 que mais tem angustiado o cidad&o
brasileiro € a sensacdo de inseguranca.

Como justificativa para as medidas que sdo propostas no ambito da prevencao,
encontram-se 0 compromisso com a diminui¢do do sentimento e da percepcao de impunidade
perante a sociedade, além da atencdo para o sofisticado nivel alcancado pelos agentes

criminosos quanto a ocultagdo do produto financeiro de seus crimes.

Repressado: diretrizes e medidas logo apds o crime
Com base em proposi¢des do Conselheiro Wilson Salles Daméazio, demonstra-se que,
enquanto a prevengéo ndo alcanca os niveis desejados, ndo se pode prescindir da represséo, que

ainda possui papel de relevo nas politicas de seguranca publica e de justica criminal no Pais.
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Conclui-se que grande parte do insucesso da repressdo aos crimes no Brasil decorre da
baixa interacdo entre os 6rgéos que integram o tripé do sistema repressivo: a Policia Judiciéria,
0 Ministério Publico e o Poder Judiciario.

Assim, sugere-se, entre outras medidas, maximizar a interacdo e integracdo dos 0rgaos
e atores do Sistema de Seguranga e Justica, a capacitagdo dos atores responsaveis pela
repressdo, a qualificacdo e aparelhamento dos érgdos do Sistema de Seguranga e Justica, a
melhoria dos sistemas de informagdes criminais e 0 aperfeicoamento na gestdo de bloqueio e
de confisco de bens e valores apreendidos. Pari passu, medidas eficientes para venda ou
destinacdo, visando dar maior eficiéncia e racionalidade na gestdo desses bens apreendidos ou
confiscados, sdo necessarias. O préprio Judiciario pode fazer a destinacdo dos bens, ja que é
capilarizado por todo o Brasil, basta criar os incentivos corretos e facilitar a forma de destinagéo

dos bens na fase judicial.

Investigacao: diretrizes e medidas para a investigacao eficiente nos inquéritos

Na linha do Conselheiro Fernando Pastoreio Kfouri consigna-se, como premissa para se
alcancar um modelo penal e penitenciario justo, o funcionamento célere e eficiente do sistema
de investigagéo.

Com base em nimeros obtidos em diversas pesquisas realizadas no Pais, demonstra-se
ndo sO a recente escalada da criminalidade, como a baixa taxa de resolutividade, que em 2017
ficou abaixo de 5% algumas unidades da federacéo.

As medidas propostas pelo Conselheiro, com aprovacdo da Comissdo, acompanharam
as diretrizes constantes dos Projetos de Lei 10.372/2018 (BRASIL, 2018b) e 882/2019
(BRASIL, 2019a), entre as quais se destacam a ado¢do do Banco Nacional de Perfil Genético
e do Banco Nacional Multibiométrico, a aprovacdo pelo Congresso Nacional das figuras do
agente infiltrado e do informante do bem (whistleblower) — novamente, importante dado
empirico sobre a relacdo da agéo do informante com o malogro da atividade delituosa, adicional
ao debate, serd exposto neste Plano — e o aprimoramento das policias técnico-cientificas, com
adoc¢do da denominada cadeia de custodia como medida a aumentar a credibilidade e seguranca
da prova pericial produzida. A Policia Federal ja tem o protocolo sobre a cadeia de custddia,

padronizar para as demais policias se faz premente.

Processos: diretrizes e medidas em relagdo ao processamento e julgamento
Ofertado pelo Conselheiro Paulo Eduardo de Almeida Sorci, no capitulo consigna-se

que o Codigo de Processo Penal, nada obstante as inimeras alteraces que sofreu em seus quase
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oitenta anos de existéncia, ndo mais atende as necessidades atuais, promovendo a percepcao
generalizada de que a acdo penal nunca termina.

Como exemplo, a constatacdo de que nenhum ato praticado no sistema criminal
brasileiro é efetivo, terminativo ou conclusivo, desde o &mbito policial até chegar ao Ministério
Publico e ao Judiciario. Todos 0s atos e 0s respectivos autores ficam sujeitos a imediata revisdo
por parte de outro 6rgédo, o que configura ambiente de desconfianca contra e entre os atores do
sistema.

Para adequacdo do arcabouco processual penal a dindmica dos tempos atuais, propde-
se: adocdo de solugdes negociadas (acordo de ndo persecucédo penal e o acordo penal), execucao
provisoria da condenacdo criminal apds julgamento em segunda instancia, efetividade do
Tribunal do Juri (cumprimento imediato da pena imposta pelo jari popular) e expansdo do
processo eletrénico e de videoconferéncia, podendo esta ser adotada, a principio, como regra

quando necessaria a manifestacdo de pessoa presa.

Execucdo: diretrizes e medidas de cumprimento da pena — medidas e prisao

A partir da analise elaborada pelo Conselheiro Danilo Pereira Janior, a Comissao propde
completa revisdo do sistema de execucdo de penas no Brasil, partindo-se do que consta dos
Projetos de Lei 10.372/2018 (BRASIL, 2018b) e 882/2019 (BRASIL, 2019a).

Além da mobilizacdo estatal para realizacdo de um censo penitenciario, para adequado
conhecimento da realidade, propde-se a criacdo de um Sistema Nacional Eletrdnico de
Informagdes, que permitiria a gestdo dos dados alimentados pelas diversas instituigdes, com
previsdo de sancOes para aquela que ndo o alimentar.

Também faz parte do trabalho proposta de revisdo dos parametros para progressao de
regime, ante a incompreensao social de que as penas ndo sdo efetivamente cumpridas, quadro
agravado ainda mais pela mescla de regras de minimizagao dos efeitos punitivos, por exemplo:
saidas, remicdo, livramento e indulto.

Partindo da premissa da faléncia dos critérios atuais para progressao de regime, propde-
se sua reconfiguracdo, com énfase na individualizagdo da pena. O mero critério objetivo do
decurso de tempo deve ser substituido pela consideragdo individualizada da autodisciplina,
senso de responsabilidade e vontade de cada preso.

Nesse contexto, considera-se o fim do regime semiaberto como etapa do sistema
progressivo. Em principio, os regimes seriam apenas dois: aberto e fechado, com suas nuances
e microssistemas proprios, sendo o regime aberto a ser executado sob monitoramento

eletrénico, com condi¢des obrigatorias e facultativas a serem definidas pelo juizo da execucéo,
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em razdo da natureza do delito e das demais condi¢des do art. 59 do Codigo Penal (BRASIL,
1940).

Reintegracdo: diretrizes e medidas em relagdo ao egresso

No trabalho desenvolvido pelos Conselheiros Pery Francisco Assis Shikida e Vilobaldo
Adelidio de Carvalho, consigna-se que 0 sucesso na empreitada de reintegrar o preso a
sociedade depende da construcdo de um tripé: € necessario que a pessoa saia da prisao
predisposta a ndo cometer novos crimes, ou seja, tenha convicgéo de que 0 crime ndo compensa;
o Estado precisa construir um sistema eficiente, preparando o encarcerado para novas
possibilidades de convivéncia social pacifica; e a sociedade ndo pode retroalimentar a
propensdo para o crime, devendo contribuir com o processo de reinsercdo social por meio de
instituicGes empresariais ou organizacdes da sociedade civil.

Ap0s invocarem conclusdes de estudos sobre os custos de oportunidade para a préatica
de crimes e a fragilizagdo na sociedade brasileira das travas morais (formagéo familiar, escolar
e religiosa), conclui-se que o sistema criminal deve colaborar para que 0 preso e 0 egresso
recuperem o rumo ligado as referidas travas morais, variaveis dissuasorias da criminalidade.

Nesse contexto, sugere-se, entre outras medidas: incluir no Sistema Nacional de
Informacgdes Penitenciarias (SISDEPEN) dados e informacfes sobre egressos do sistema
prisional; criar o observatdrio do egresso, com o objetivo de monitoramento de acdes voltadas
para a reintegracdo em cada Orgao de execucdo penal; criar mecanismos de incentivo aos
municipios para estruturacdo de programas e projetos voltados para 0 egresso.

Mesmo sendo o foco desta parte a reintegracdo, importantes aspectos foram salientados
para que se possa pensar também nas vitimas afetadas, direta ou indiretamente, pelo agente
criminoso. Neste sentido, concomitante com a questdo do egresso, € preciso pensar e executar
uma politica institucional que atenda aos direitos e interesses das vitimas de crimes e atos

infracionais.

Um breve sumario das consideragdes iniciais

S&0 essas as considerac@es iniciais que a Comissdo do Plano Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria oferece a melhor compreensdo do tema em foco e da proposta que ora
submete a V. Exa., com detalhamento pormenorizado a seguir. Uma vez aprovado o Plano, a
sociedade e a comunidade juridica interessada no aperfeicoamento do sistema criminal poderéo,
enfim, contar com diretrizes seguras, calcadas em rigor cientifico e livres de ingeréncias

ideologicas.
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1. DIRETRIZES, ESTRATEGIAS E ACOES ANTERIORES AO CRIME:
PREVENCAO

Walter Nunes da Silva Junior (Conselheiro do CNPCP)

Em consonancia com a Constituicdo (BRASIL, 1988, art. 5°, caput), “todos séo iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a seguranca e a
propriedade [...]”. No mesmo passo, o art. 144 preceitua que a seguranga publica ¢ “[...] dever
do Estado, direito e responsabilidade de todos [...]”, devendo ser “[...] exercida para a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio [...]” (BRASIL,
1988, art. 144, caput).

Percebe-se, assim, a multifuncionalidade dos direitos fundamentais, que ndo podem ser
compreendidos a partir de uma visdo reducionista, ou seja, apenas sob a sua perspectiva
subjetiva, da qual dimanam garantias que limitam o Estado na persecucédo criminal tendente a
punir quem tenha delinquido. Isso porque os direitos fundamentais possuem, igualmente, uma
dimensao objetiva, da qual decorre o que a doutrina denomina dever de protecéo.

Mencao deve ser feita a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), que apoiou-se na
jurisprudéncia da Corte Constitucional alema, asseverando que os direitos fundamentais, na
dimensdo objetiva, podem ser assim classificados: (a) dever de proibicdo (Verbotspflicht),
consistente no dever de proibir determinadas condutas; (b) dever de seguranca
(Sicherheitspflicht), que impde ao Estado o dever de proteger o individuo contra ataques de
terceiros mediante a adocdo de medidas diversas; e (c) dever de evitar riscos (Risikopflicht),
que autoriza o Estado a atuar com o objetivo de evitar riscos para o cidadao em geral mediante
a adogéo de medidas de protecdo ou de prevencao especial (STF, 2007).

Na mesma linha de entendimento, Ramos (2001, p. 72) salienta que a Convencao
Interamericana de Direitos Humanos, no art. 1.1, ao preceituar que cabe ao Estado zelar pelo respeito
dos direitos humanos, faz exsurgir uma obrigacdo de ndo fazer e, de outra banda, uma obrigagéo de
fazer, “[...] que consiste na organizacao pelo Estado, de estruturas capazes de prevenir, investigar e
mesmo punir toda violagdo, piblica ou privada, dos direitos fundamentais da pessoa humana”

Feldens (2012, p. 47) explicita que, conquanto o garantismo seja 0 Unico modelo de
sistema criminal compativel com o Estado democratico de direito, ele ndo se basta na sua
perspectiva subjetiva, na medida em que dos direitos fundamentais dimanam principios

objetivos inerentes a sociedade, os quais “[...] orientam o funcionamento de todo o ordenamento
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juridico (publico e privado), reclamando prestaces positivas (legais e judiciais) do Estado
destinadas a sua prote¢do frente a ataques de terceiros.”

Assim, conguanto tenha de respeitar os direitos da pessoa investigada ou acusada, 0
Estado possui 0 dever de protecdo, o que ha de ser perquirido por meio de planos politicos
institucionais com diretrizes, estratégias e acdes adequadas para esse fim, o que compreende 0
desenvolvimento de politicas eficientes voltadas para a prevencdo de crimes, no sentido de
reduzir, a0 maximo, a criminalidade, notadamente a chamada criminalidade violenta®.

E mais. A abordagem dos direitos fundamentais sob a perspectiva objetiva revela que
ndo se trata apenas de um dever de protecéo, sendo de um dever de protecdo eficiente, o que
impde a existéncia de instrumentos de ordem legislativa, executiva e judicial habeis e eficazes
no amparo ao desempenho dessa funcao estatal.

Cabe agregar que esse dever de protecdo nao € confiado unicamente ao Estado, mas,
sim, a todos, sejam Orgaos estatais, pessoas juridicas e até mesmo aos individuos, porquanto
essa obrigacdo esta implicita no caput do art. 5° da Constituicdo e expressa, de forma cogente,
no caput do art. 144, na parte em que assevera ser a seguranga publica “[...] dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos [...]” (BRASIL, 1988, artigos 5° e 144, caput).

Portanto, néo se trata de dever exclusivo do Estado estrito senso, na medida em que a
expressao utilizada no caput do art. 144, interpretado em consonancia com o caput do art. 5°,
ambos da Constitui¢do, impde o entendimento de que essa tarefa deve ser desempenhada, de
forma harmonica, pela Unido, como 6rgao central e formulador da politica nacional, pelos
Estados-membros e municipios, com o alinhamento dos poderes Legislativo, Executivo e
Judiciério. Nesse particular, os municipios tém muito a contribuir, especialmente no que diz
respeito a diversas medidas de ordem preventiva, com utilizacdo da Guarda Municipal, por
exemplo, para monitorar grupos de risco, como € o caso das mulheres sujeitas a violéncia de
género. Quanto a participagdo mais efetiva dos municipios na reducdo da violéncia, uma boa
iniciativa a ser disseminada é o projeto Prevencdo da Violéncia Doméstica com a Estratégia de
Saude da Familia (PVDESF, 2018), colocado em pratica desde 2014 pelo Ministério Publico
do Estado de S&o Paulo e a Prefeitura de Sdo Paulo, ganhador do Prémio Innovare em 2017,
expandido para os municipios de Guarulhos, Ubatuba, Braganca Paulista e Leme e estd em fase

de implantagdo em outros mais.

4 Sobre criminalidade violenta, o Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica langou o Projeto-Piloto “Em Frente
Brasil: politicas publicas integradas para um Pais seguro” para combater os crimes violentos no Brasil, prevendo
“atua¢do conjunta das policias na repressao a criminalidade, além de acdes sociais personalizadas para cada cidade
participante” (MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, 2019).
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No ponto, a Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018, a par de organizar o funcionamento
dos 6rgdos responsaveis pela seguranca publica, em boa hora, criou a Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) e instituiu o Sistema Unico de Seguranca Publica
(Susp), preceituando, dentre as diretrizes do plano, a “atuagdo integrada entre a Unido, os
estados, o Distrito Federal e os municipios em acBes de seguranca publica e politicas
transversais para a preservacao da vida, do meio ambiente e da dignidade da pessoa humana”
(BRASIL, 2018c, art. 5°, V).

Nesse desiderato, em 17 de setembro de 2018, pela primeira vez foi aprovado um Plano
Nacional de Seguranca Publica, o qual detalhou as competéncias, principios, objetivos,
estratégias, meios e instrumentos que norteiam a atuacdo do Estado na area de seguranca
plblica (MINISTERIO DA SEGURANCA PUBLICA, 2018).

Este Plano Nacional de Politica Criminal e Penitencidria (PNPCP), ao tempo em que
ndo se sobrepde ou resta superado pela Politica Nacional de Seguranca Publica, forcosamente,
deve ser escrito em harmonia com esta.

O foco das politicas de seguranca publica e criminal, resta claro, deve ser no sentido de
direcionar as acdes para o cumprimento com algum grau de eficiéncia do dever de protecéo,
pautando-se naquilo que mais aflige todo e qualquer cidadao brasileiro, que tem sido privado
do direito de sentir-se em seguranca, sujeitando-se a levar uma vida sem paz, com receio de sair
a rua para o trabalho ou o lazer e ndo voltar ao seu lar ou a rever os seus familiares e amigos.

Essa sensacdo de inseguranca da sociedade emerge da criminalidade violenta,
representada fundamentalmente pelos crimes de homicidio e roubo. De acordo com o Atlas da
Violéncia publicado em 2019, no ano de 2017 houve nada mais nada menos do que 65.602
homicidios® no Brasil, 0 que representa a taxa de 31,6 mortes para cada cem mil habitantes, a
maior taxa histérica de letalidade violenta no Pais (INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA — IPEA; FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA,
2019).

N&o raro, esses crimes sdo subprodutos dos delitos de trafico de entorpecentes, negécio
que, segundo dados da United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC, 2018)%, promove

uma arrecadacdo ao redor do mundo em torno de U$ 600 a U$ 800 bilhdes de ddlares ao ano.

5 O conceito de homicidio adotado foi o estabelecido pelo Protocolo de Bogota, o que exclui as mortes acidentais,
as tentativas e os homicidios culposos, mas considera as mortes praticadas por agentes publicos no exercicio do
dever legal e todo e qualquer crime que tem como evento a morte, independentemente da tipificagdo, a exemplo
do latrocinio.

® No México, apds o lancamento, em 2006, de campanha ostensiva quanto ao combate as drogas, os indices que
medem a violéncia cresceram de forma preocupante, a ponto de, em 2010, ser feito o registro de 17 mil homicidios
relacionados ao narcotrafico (WERB et al., 2011).
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O alicerce financeiro propiciado com o tréfico de entorpecentes fomenta o surgimento
de organizac0es sofisticadas, com poderio econdmico-financeiro a ponto de desafiar o proprio
Estado, estabelecendo um poder paralelo, ndo apenas com a pratica de agdes subvertendo a
ordem publica, mas, até mesmo, por meio da realizacdo de atividades assistencialistas as
familias dos integrantes das faccOes, especialmente dos que estdo presos.

O crime organizado, que tem como base o tréfico ilicito de drogas e, de permeio, 0
contrabando de armas e a corrupg¢do, movimenta no planeta cifras que representam trés vezes o
PIB do Brasil, a ponto de transformar-se em um dos maiores empreendimentos financeiros do
mundo. Os sistemas bancérios e de capitais, em escala global, se encarregam de fazer circular
e promover a lavagem desse dinheiro contaminado com substancias entorpecentes, que traz
graves consequéncias sociais e alimenta a violéncia.

Esse fendmeno estd bem presente no Brasil. As fac¢des criminosas (que comandam a
criminalidade e possuem como suporte financeiro os recursos oriundos do trafico de drogas e
atividades afins) foram criadas dentro dos presidios e fazem destes o seu home office, de onde
fortalecem os seus lacos de poder. Recentemente, a sociedade brasileira ficou estarrecida e
amedrontada com a revelacdo pelos meios de comunicacao de uma operacao de resgate liderada
por conhecida organizagdo criminosa, ao custo da impressionante cifra de mais de R$ 100
milhOes de reais. Essa mesma organizacdo criminosa, segundo dados informais, possuiria
arrecadacao anual que a coloca entre as 10 (dez) maiores empresas no Pais, em termos de
faturamento.’

Estas consideracGes revelam que a preocupacao em eliminar os ganhos financeiros com
a comercializacdo de drogas ilicitas é tdo ou mais importante quanto cuidar dos tipos penais
pertinentes a essa modalidade de criminalidade. Até porque a finalidade do trafico de
entorpecentes é a obtencdo de lucro. Ir para a prisdo, mas conservar 0s ganhos financeiros da
atividade ilicita, em certo sentido, compensa e serve para que a pessoa ou a organizacgao que ela
integra permaneca na criminalidade e tenha poder de lideranca.

Tem-se, portanto, que a diretriz geral da politica criminal deve ter como foco: i) a
criminalidade violenta; ii) o trafico ilicito de entorpecentes; iii) o crime organizado; iv) a
corrupgao — ndo necessariamente nessa ordem —, mediante a adocao de estratégias e acbes com
suporte em dados e evidéncias, tendo como escopo:

(a) Reduzir os indices de violéncia;

(b) Ampliar a sensagéo de seguranca;

7 Sobre isto, ver: Vilardaga e Lavieri (2018).
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(c) Diminuir a impunidade;

(d) Difundir a cultura da paz.

Independentemente da discusséo se no Brasil se prende muito ou pouco, uma verdade é

inconteste: a populacgéo carceraria no Brasil, nos Gltimos anos, cresceu exponencialmente, como

pode ser observado pelo gréfico a seguir.

Grafico 1. Evoluco das pessoas privadas de liberdade (em mil) entre 1990 e 2016
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Fonte: Extraido de Infopen (2017).

Um detalne a ser considerado: a populacdo carceréaria brasileira é formada

prioritariamente por jovens. Se for utilizada para a definicdo de jovem a pessoa situada na faixa

etaria entre 18 e 24 anos, tem-se 55% dos encarcerados, ao passo que se for adotado como

critério quem conta entre 18 e 34 anos, o percentual é de 74%. Se o lapso temporal for mais

largo, para considerar como jovem quem esta situado na faixa entre 18 e 45 anos, o percentual

sobe assustadoramente para 93%. Esse dado é preocupante, pois, conforme estudo
(GONCALVES JUNIOR; SHIKIDA, 2013), quanto mais jovem alguém pratica um crime,

maior ¢ a possibilidade de ele voltar a reincidir. Veja-se o gréafico a seguir sobre a faixa etéria

dos presos:

Gréfico 2. Faixa etaria das pessoas privadas de liberdade no Brasil
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Fonte: Extraido de Infopen (2017).
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Isso quer dizer que boa parte dos jovens estd sendo colocada no carcere, a revelar a
necessidade de se implementar politicas adequadas para a ressocializacdo, a fim de evitar que
essas pessoas, quando sairem da prisdo, voltem a praticar crimes € mesmo retornem para o
sistema prisional.® A politica de ressocializacdo, por conseguinte, também é de prevencdo. E
preciso abrir a porta de saida do sistema prisional, porém, com responsabilidade e estratégias
no sentido de prevenir a reincidéncia ou a pratica de novos crimes por quem anteriormente
estava preso.

Sem embargo dessa constatacéo, o fato € que os governos estaduais, historicamente, nao
tiveram capacidade de construir unidades prisionais para acompanhar 0 aumento dessa
demanda, de modo que em 2016 o déficit de vagas no sistema prisional alcangou algo em torno
de mais de 358.663 vagas e uma taxa de ocupacao média de 197,4% em todo o Pais (INFOPEN,
2017).

Essa situacdo gera o maior problema do sistema penitenciario nacional, que € a
superpopulacgdo carceraria. Certamente que 0s estados precisam investir na construcdo de mais
unidades prisionais, na medida em que se observa que em todas elas ha déficit de vagas —
Roraima é o estado com o menor déficit de vagas, 1.141 vagas (INFOPEN, 2017).

Todavia, é patente a necessidade de se investir em uma politica de diminuicdo do
encarceramento, por meio da organizacéo de estrutura para o cumprimento de medidas e penas
alternativas, de incentivos e cursos nas escolas da magistratura e do Ministério Publico
especificos para a maior aplicacdo dos institutos da transacdo, da suspensdo condicional do
processo e do acordo de ndo persecucdo criminal. Sem embargo do apoio ao Projeto de Lei
Anticrime quanto ao disciplinamento do acordo de ndo persecuc¢do criminal e a introducdo no
sistema juridico do plea bargain, permitindo a negociacao da pena com a assuncao de culpa em
qualquer tipo de delito.

Essa evidéncia se apresenta quando se observa, a partir de dados fornecidos pelo Banco
Nacional de Monitoramento de Prisdo — BNMP2, que o numero de mandados de prisdo a
cumprir é superior ao nimero do deficit de vagas no sistema penitenciario (360.336 mandados
de prisdo, sendo que pendentes de cumprimento sdo 19.655 foragidos e 340.681 procurados
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA — CNJ, 2018a).

8 A impressdo que se tem é de que a reincidéncia é muito alta, até porque, infelizmente, devido aos varios
problemas de gestdo, o sistema prisional ndo tem sido eficiente na ressocializacdo, ao tempo em que, néo raro,
serve de alicerce para integrar o agente ao mundo do crime. Estudo do DEPEN apontou, em janeiro de 1998, que
a taxa de reincidéncia no Brasil era de 70%. Em junho de 2008, o DEPEN divulgou outra pesquisa, estimando a
taxa de reincidéncia em 43,12%. Sobre a reincidéncia, conferir o Relatério de Pesquisa intitulado Reincidéncia
Criminal no Brasil (IPEA, 2015) e Silva et al. (2019).
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Apesar de esses dados demonstrarem a necessidade de se fechar a porta da frente da
prisdo, permitindo a sua abertura para o ingresso de pessoas apenas em situacdes de real
necessidade, conforme dados extraidos do BNMP2, as prisGes estariam, em certa medida,
conforme se observa do grafico a seguir, tendo como foco os crimes de roubo, trafico de pessoas

e homicidio, o que seria 0 adequado.

Gréfico 3. Tipos penais mais recorrentes imputados as pessoas privadas de liberdade
no Brasil

Roubo 27,58%
24,74%

riminosa mm 1,38%

Penha 0,96%
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Fonte: Conselho Nacional de Justica (2018a);

De fato, em consonancia com os dados que se V&, 63,59% dos presos no sistema
prisional dizem respeito aos crimes que mais impactam a sociedade brasileira (roubo, trafico de
drogas, homicidio) e que fazem o cidaddo experimentar angustiante sentimento de medo e de
sensacdo de impunidade.

Porém, um exame mais atento dos nimeros denota uma situacdo diferente, levando a
conclusdo de que é preciso prender melhor. Com efeito, em consonancia com dados coletados
em pesquisa de campo na elaboracao de tese de doutorado de Semer (2019), as pessoas presas
pelo crime de trafico de entorpecentes ndo sdo os grandes traficantes, mas, sim, quando nédo
meras mulas, simples operarios do tréafico, representados por jovens presos em flagrante,
primarios, integrantes da classe baixa, desempregados, negros ou pardos e com a defesa sendo
realizada pela defensoria publica. Essa tese compreendeu a analise de 800 sentencas de 8
estados (Séo Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Parana, Goiéas, Para, Bahia e Maranhéo.

Além de os que comandam o trafico invariavelmente ndo serem presos, na medida em
que as investigacdes ndo chegam neles — pois 88,75% das prisdes decorrem de situacdo de
flagrante delito, em que a pessoa portava pequena quantidade de droga (SEMER, 2019) —,
aquele que ontem estava na rua, mas agora esta preso, da lugar no mercado do trafico a outro
jovem, que, mais cedo ou mais tarde, vai ser preso ou ser vitima da prépria criminalidade da

qual ele tem participagdo como coadjuvante.
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Quanto a questdo das drogas, sem ingressar no debate sobre a criminaliza¢do ou nao do
uso para fins recreativos, é necessario uma politica mais voltada para a reducdo de danos, o que
abrange a adogdo de estratégia pertinente para diminuir a violéncia. A Lei n° 11.343, de 2006
(BRASIL, 2006), sem embargo das alteracdes promovidas pela recente Lei n° 13.840, de 2019
(BRASIL, 2019d), ndo se ocupou de estabelecer critérios objetivos para a distin¢cdo entre o
mero uso e o tréfico de entorpecentes, a fim de arrefecer o subjetivismo dos operadores juridicos
quando da tipificacdo das condutas, deixando, assim, de seqguir as diretrizes implantadas por
alguns paises, como € o caso de Portugal, que utiliza como referencial a quantidade de droga.
Essa medida é necesséria para evitar o encarceramento como traficantes pessoas que, pela
quantidade de substancia entorpecente encontrada em seu poder, ndo é razoavel que sejam
consideradas como tal ou, entdo, ainda que caracterizada essa condicao, ndo deve ser punida,
necessarimente, com a pena de prisao.

Em outra nota, passou da hora de a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa),
em cumprimento ao que prescreve o paragrafo Unico do art. 2° da Lei n°® 11.343 (BRASIL,
2006), regulamentar, para fins terapéuticos, o plantio, a cultura, a colheita e a exploracdo de
vegetais dos quais possam ser extraidas substancias definidas como drogas. Infelizmente, a
Anvisa, ao disciplinar a matéria, permitiu apenas a importacdo do produto industrializado, o
que é caro e extremanente burocratico, levando pessoas que precisam do tratamento ou que
trabalham em entidades que se prestam a atender essas necessidades a praticar o crime de uso
ou de tréfico de substancias entorpecentes. Como ndo fosse o bastante evitar que essas pessoas
que necessitam do tratamento a base de canabidiol ou outra substancia entorpecente, com
devida prescricdo médica, sejam enquadradas no crime de uso ou de trafico de drogas, a
regulamentacdo dessa pratica urge igualmente porque a sua auséncia afasta a populacdo mais
carente do pleno acesso a saude — art. 196 da Constituicdo (BRASIL, 1988). Ademais de inibir
o Brasil de desenvolver pesquisas nessa area, privando a comunidade cientifica de participar
ativamente nesse campo, sem falar que prejudica igualmente a economia do Pais, na medida
em que fecha as portas de interessante mercado de trabalho, impede a abertura de outro nicho
para a atuacdo da industria farmacéutica e, enfim, deixa de fomentar a economia e a
consequente geragéo de renda.

Outro dado extremamente preocupante, que segue sendo um incentivo a criminalidade,
é aimpunidade. Segundo estimativas do Instituto Sou da Paz (2017), que apresentou dados para
os estados do Para, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Rond6nia, Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul,
a taxa de resolutividade de inquéritos policiais (que tém como objeto a apuragdo de crimes de

homicidio) foi, em média, de 20,7%. Cumpre esclarecer que se entende por resolutividade o
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indiciamento de alguém como o possivel autor do crime. Isso quer dizer que, a despeito da alta
letalidade, pelos mais diversos fatores, ndo ha eficiéncia na apuracdo de crimes em que ha
morte.

Paises como os Estados Unidos tém conseguido alto indice de eficiéncia na apuracéao de
crimes de homicidio em razdo da utilizacdo do exame de DNA (sigla de substancias quimicas
envolvidas na transmissdo de caracteres hereditarios). O que impressiona € que crimes
insolUveis no passado — ocorridos nos anos 1970 até o inicio dos anos 2000 — estdo sendo
solucionados com o uso de exame de DNA (BBC NEWS, 2013). Este assunto € tambem tratado
na parte 3.2 (Banco Nacional de Perfil Genético e Banco Nacional Multibiométrico).

Como isso é possivel? Porque os americanos sabiam que um dia a tecnologia do exame
de DNA seria desenvolvida e revolucionaria a investigacdo criminal, pelo que adotaram a
estratégia de coletar e armazenar as evidéncias para utilizar no futuro. Infelizmente, no nosso
meio, mesmo estando a disposicao essa nova tecnologia, ainda ndo existe um banco de dados
significativo nem ha a difusdo de protocolo para preservar as evidéncias e permitir a realizaco
com eficiéncia do exame quanto aos crimes que estdo sendo praticados e investigados agora. O
resultado disso € que o método revolucionario de investigacdo de crimes de homicidio com base
no exame de DNA néo tem surtido o efeito esperado no Brasil.

Para complicar ainda mais o quadro, recente pesquisa levada a efeito pelo CNJ (2019a),
compreendendo 2015 a 2018, demonstra que os julgamentos pelo tribunal do jari precisam ser
aprimorados. Como se nota pelos dados a seguir, em alguns estados, sem embargo da cifra
negra — ou seja, daqueles crimes que ndo chegam a ser levados a julgamento simplesmente
porque nos inquéritos policiais ndo se consegue, sequer, apontar alguém como o possivel
responsavel pelo delito —, a taxa de extingdo de punibilidade € inaceitavel, principalmente
guando se observa a situacdo do Rio Grande do Norte, em que dos 76% dos casos de extincao

de punibilidade, 46% sdo devido a morte dos agentes apontados como autores dos delitos.
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Gréfico 4. Desfecho das a¢Ges penais de competéncia do tribunal do jari julgadas entre
2015 e 2018, por tribunal
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Fonte: Conselho Nacional de Justica (2019a).

A constatacao é de que aqueles que praticam crimes de homicidio, pelo menos em sua
maioria, possuem mais medo de morrer do que eventualmente de serem investigados, julgados
ou presos. A pergunta que ndo quer calar é a seguinte: o que é que justifica no Estado do Acre
a taxa de exting¢do de punibilidade ser igual a 5%, e no de Pernambuco alcancar a incrivel cifra
de 97%? Certamente isso tem uma explicagdo e, a0 mesmo tempo em que esses dados impactam
e preocupam, eles mostram que se um estado consegue ter um indice tdo baixo de casos em que
ocorre a extin¢do de punibilidade, outros também podem alcancar o mesmo indice.

Mas quem s&o as maiores vitimas dos crimes com resultado morte? Em compasso com
o0 Atlas da Violéncia, a taxa de homicidio de jovens — adotado como critério a faixa etaria entre
15 a 29 anos — por grupo de 100 mil, é bastante alta. Nos estados do Nordeste, que estdo
experimentando uma guerra entre fac¢des criminosas na disputa pelo monopélio do mercado
das drogas, a taxa de homicidio de jovens é altissima, vide grafico 5 (IPEA; FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2019).
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Gréfico 5. Brasil: taxa de homicidios de jovens, por grupo de 100 mil, por UF (2017)
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Como se verifica, enquanto Rio Grande do Norte, Ceard, Pernambuco, Alagoas, Acre,

Sergipe, Bahia, Para e Amapa ficam acima de 100 mil — o Rio de Janeiro apresenta taxa de

homicidios de jovens igual a 92,6 —, a taxa de Sdo Paulo é de apenas 18,5. O que é que S&o

Paulo tem ou faz de diferente para ter indice bem inferior? Certamente a implementacéo de

projetos como a Prevencdo da Violéncia Doméstica e Familiar contra as mulheres com a

Estratégia de Saude da Familia (PVDESF, 2018), articulado inicialmente pelo municipio de

Séo Paulo.

O mesmo cenario quase que se repete quando se analisa a violéncia praticada contra a

mulher, fendmeno que cresceu de forma preocupante nos ultimos tempos (gréafico 6).

Gréfico 6. Taxa de homicidios por 100 mil mulheres nas UFs (2017)
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Né&o surpreende o fato de S&o Paulo apresentar a menor taxa de homicidio entre as
mulheres vitimas. Os dados dos graficos 5 e 6 evidenciam os jovens, homens e mulheres como
as maiores vitimas dos crimes de homicidio no Brasil, tragico fenbmeno que vem crescendo
ano a ano. Conforme o Atlas da Violéncia, em 2017, no Brasil foram assassinados 35.783
jovens. Essa situacdo é dramatica, quando a morte prematura de jovens é sopesada com o indice
de encarceramento que se concentra também nos jovens e o envelhecimento da populacéo
brasileira (IPEA e FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2019).

Todavia, os mesmos dados analisados demonstram que politicas certas, efetivamente,
trazem resultados concretos no sentido de reduzir a criminalidade, mediante agdes preventivas.
Sdo Paulo, no Brasil, pelo menos quando se observa os dados, merece ser citado como exemplo,
assim como Nova York, nos Estados Unidos, e Bogota, na Colémbia. Em uma década, Nova
York, com a adocdo das politicas corretas, saiu da posicdo de uma das cidades mais violentas
do mundo, para um dos lugares mais seguros.

Além dos dados do Ipea e Forum Brasileiro de Seguranca Puablica (2019), conforme
pesquisa do Instituto lgarapé realizada a partir de dados coletados junto as secretarias de
seguranca dos estados, a taxa de homicidios no Brasil, que apresentou um pico de crescimento
em 2017, diminuiu em 2018. Fazendo uma anélise tendo como linha de tempo de 2015 ao ano
de 2018, o estudo assinala que a maioria dos estados tem apresentado uma tendéncia na

diminuicdo dos homicidios, durante todo esse periodo de quatro anos.
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Gréafico 7. Taxa de homicidios no Brasil por 100 mil habitantes, por estado, nos
ultimos 4 anos

Estado 2015 | 2016 2017 [ 2ot |
Roraima 36,2 40,8 429 63,7
Rio Grande do Norte 46,2 55,0 64,0 51,0
Ceara 451 38,0 56,9 498
Acre 26,0 451 638 477

Para 43,8 47,5 48,8

Pernambuco 416 4786 57.3 439
Sergipe 55,4 59,8 51,8 432
Amapa 33,1 35,5 37,0 418
Alagoas 509 52,5 52,6 414
Bahia 389 43,5 408 374
Goias 43,7 40,3 35,4 354*
Amazonas 359 288 30,3 30,3*
Rio de Janeiro 26,4 32,1 33.5 302
Paraiba 374 325 312 295
Espirito Santo 36,6 31,2 36,1 291
Mato Grosso 36,7 355 315 284
Tocantins 228" 228" 228 26,0
Rondania 306 328 28,1 254
Maranhao 31,7 31,8 27,8 242
Rio Grande do Sul 25,2 27,2 2786 2186
Mato Grosso do Sul 23,0 23,2 20,7 4
Piaui 209 219 20,2 188
Parana 223 23,5 20,2 18,4
Distrito Federal 23,0 213 17,7 16,4
Minas Gerais 18,3 18,1 17,4 18,7
Santa Catarina 134 14,1 15,4 11,9
Séo Paulo 94 88 82 6.5

Fonte: Instituto lgarapé (2019).

Ademais, Roraima e Tocantins seriam 0s Unicos estados em que o numero de homicidios
no periodo de 2017 e 2018 teria aumentado. Em todos os outros estados da federacdo a taxa
diminuiu. Em nimeros absolutos, a quantidade de homicidios no Brasil apresentou um declinio
de 13% — baixando de 59 mil, em 2017, para 51 mil, 2018. Em nota técnica elaborada sobre
esses dados, o Instituto Igarapé explicitou ainda, que ha uma tendéncia de queda mais acentuada
ainda da taxa de homicidios para o ano de 2019, mais precisamente em torno de 22%.

No novo cendrio observado ha& perspectiva alvissareira, haja vista que a Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social vem promovendo a cooperacdo e 0
compartilhamento de inteligéncia entre as policias federal e estaduais, com a implementacéo
do Sistema Unico de Seguranca Publica — Susp.

Isso sem falar que, em linhas gerais, com a implementacdo dos recursos do Fundo
Penitenciario Nacional tem-se verificado sensivel melhora no sistema penitenciario estadual,
embora muito ainda precise ser feito, a fim de que se tenha melhor governanca quanto a
presenca e atuacdo das organizacdes criminosas no interior dos presidios e ao processo de
ressocializagdo, especialmente mediante a oferta de mais trabalho, implementagcdo de
programas educacionais mais consistentes e melhor assisténcia social as familias dos internos.

Em arremate, sdo sugeridas as seguintes diretrizes, estratégias e a¢fes na area de

prevencdo — 0 que compreende iniciativas para diminuir a impunidade — a serem desenvolvidas
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em harmonia pela Unido, estados, Distrito Federal e municipios, nas trés esferas de poder, com
a participacdo e cooperacdo das pessoas no exercicio da cidadania, de modo coletivo ou
individual:

« Criar forum permanente e plural para sentar-se a mesa periodicamente e discutir as
estratégias, as acdes desenvolvidas e os resultados obtidos referentes as politicas
publicas adotadas para a reducdo da violéncia. Sem prejuizo de reunides mais amplas
com a participacédo dos diversos atores mais diretamente ligados as acdes relacionadas
a criminalidade, devem ser promovidos debates entre 6rgaos publicos e entes privados
conforme o tema a ser debatido, colhendo suas contribui¢cfes e fomentando suas
participagdes na diminuicdo da violéncia.

« Monitorar e avaliar as acdes e os resultados, a partir da producdo qualificada de
relatorios e dados.

« Difundir a cultura da vida em paz e da responsabilidade de todos em propagar e
defender a seguranca publica como bem juridico inerente & dignidade da pessoa
humana, por meio de propaganda massiva nos meios de comunicacao, seminarios em
escolas, empresas, 6rgdos publicos, conselhos comunitarios, associacdes de bairros
etc.

. Atuar com base na identificacdo dos fatores da violéncia, concentrando estratégias em
locais, grupos e comportamentos de risco, notadamente em relacdo aos jovens e
mulheres passiveis de violéncia doméstica.

. Pautar a atuacdo com suporte em dados e evidéncias, produzidos em pesquisas
qualificadas e confiaveis, com atencdo especial para as boas praticas existentes.

« Estimular e cooperar com pesquisas académicas desenvolvidas no estudo do fenbmeno
da criminalidade, aproveitando os dados para a atuacdo nessa area (este item sera
tratado na parte 3 deste Plano).

« Incentivar e participar da criagdo de cursos nas escolas da magistratura e do Ministério
Publico especificos para o estudo de politicas criminais e de seguranca publica.

« Especializar e qualificar equipes policiais em inteligéncia financeira, com cria¢éo de
grupos multidisciplinares, a fim de investigar crimes praticados por organizagoes
criminosas e de lavagem de dinheiro e corrupgéo.

. Identificar as organizagdes criminosas e estudar a regra de negocio do mercado da

criminalidade em que elas atuam.
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« Instaurar procedimento investigatorio especifico para investigar cada uma das
organizagOes criminosas, priorizando a desconstrucdo financeira de suas estruturas
como estratégia mais eficiente do que a aplicacéo da pena de priséo.

« Alterar a Lei 11.343 (BRASIL, 2006), a fim de estabelecer critério objetivo para a
distingdo entre o usuéario e o traficante de drogas, afastando o subjetivismo dos
operadores juridicos quando da tipificacdo das condutas.

« Cumprir o que determina o art. 2°, paragrafo Unico, da Lei n® 11.343 (BRASIL, 2006),
a fim de que seja regulamentado, exclusivamente para fins terapéuticos, o plantio, a
cultura, a colheita e a exploracdo de vegetais dos quais possam ser extraidas
substancias com este escopo.

. Estabelecer estratégia para coletar perfil genético da populacdo carceraria, para fins de
formacédo de banco de dados para a identificacdo da autoria em crimes praticados com
violéncia (este item serd tratado na parte 3 deste Plano).

« Definir protocolo rigido para a preservacgdo do local do crime, capacitando os policiais
quanto a preservacao de vestigios para fins de exame de DNA.

« Mapear as manchas criminais, a fim de realizar patrulhamento estratégico, conforme
os locais e horarios de maior risco para a ocorréncia de crimes com violéncia e
desenvolver acbes publicas como incrementar a iluminacdo, colocar cameras de
vigilancia etc.

« Estruturar a adocdo da politica da despenalizacdo, com incentivo e qualificacdo por
meio de cursos das escolas da magistratura e do Ministério Pablico quanto a
implementacdo da transacao, da suspenséo condicional do processo e do acordo de ndo
persecucao criminal, além da defesa da inclusdao no sistema nacional do plea bargain
previsto no chamado Projeto Anticrime.

« Aprimorar a efetividade do funcionamento do tribunal do jari, tendo como uma das
orientacdes o exemplo dos Estados Unidos, em que mais de 90% dos crimes sé&o
resolvidos por meio de acordos. Isso ndo quer dizer ser leniente com crimes graves, na
medida em que, em consonancia com dados divulgados no documentério a 132
Emenda®, mais de 97% da populagio carceraria estadunidense decorre dos acordos

criminais.

° A 13 Emenda é uma producédo norte-americana dirigida por Ava DuVernay e produzida por Spencer Averick,
Howard Barish e Ava DuVernay. Seu langamento mundial se deu em 7 (sete) de outubro de 2016, pela rede de
streaming Netflix.



35

« Promover o cadastramento de organizacfes da sociedade civil e capacita-las para a
participagdo no programa de cumprimento de medidas e penas alternativas (Lei n°
13.019/2014).

« Desenvolver sistema eletrénico de monitoramento do cumprimento de medidas e
penas alternativas.

« Disseminar e fomentar politica no sentido de os 6rgdos publicos da administragdo
direta (do Legislativo, Executivo, Judiciario e Ministério Publico) e indireta efetuarem
a contratacdo de presos nos termos do art. 28, § 2°, da Lei de Execucdo Penal, com a
retencdo entre 25% a 30% da remuneracdo paga para fins de recolhimento ao fundo
penitenciario do respectivo estado, aplicando a mesma estratégia em relacdo a
iniciativa privada.

« Reduzir a reincidéncia, por meio de melhor governanca do sistema penitenciario,
especialmente, mediante a implementacgéo de a¢des no sentido de promover 0 ensino,
a integracao dos presos com a familia e a oferta de trabalho.

« Aprimorar a legislacdo criminal tendo como norte as diretrizes deste Plano Nacional
de Politica Criminal e Penitenciaria — PNPCP e do Plano Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social — PNSPDS.

. Criar mecanismos para promover estratégias e acdes anteriores ao crime, mormente
no tocante a prevencao, visando aprimorar a seguranca das regides fronteiricas
brasileiras — afetadas pela criminalidade peculiar ao territério de fronteira, marcada
pela entrada ilegal do contrabando e descaminho, bem como pelo tréfico de drogas,

acarretando o aumento da criminalidade e violéncia.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm
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2. DIRETRIZES E MEDIDAS LOGO APOS O CRIME: REPRESSAO

Wilson Salles Damazio (Conselheiro do CNPCP)

A repressdo (no sentido da apuragdo ou persecu¢do) ao crime nos dias atuais é medida
que se impde, disputando pari passu, em grau de importancia, com a prevencdo. Na verdade,
se bem funcionassem as medidas preventivas ao crime, pouco restaria para 0s 6rgdos que
integram o Sistema de Seguranca e Justica fazerem no tocante a apuracdo dos ilicitos. Nao
obstante, como o ideal estd bem distante do real, o fato € que, no modelo brasileiro atual, a
repressdo tem sido a protagonista na Politica de Seguranca Publica e de Justica Criminal do
Pais.

Ao se deparar com a pratica do fato criminoso, quer seja ele violento ou ndo, as
autoridades policiais e seus agentes, o representante do Ministério Publico e o juiz, haverdo de
ser acionados, cada qual ao seu tempo, para que, de forma interdependente, exercitem os seus
misteres, quer seja investigando, denunciando ou julgando o infrator.

Levando-se em consideracdo o nivel da violéncia e da criminalidade vivenciadas no
Brasil, no que pese o leve declinio experimentado no nimero de homicidios recentemente —
conforme Instituto lgarapé (2019) —, esta ocorrendo apenas uma pequena regressao da curva da
criminalidade e da violéncia nacional, creditando-se a isto, com certeza, um maior engajamento
do Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) junto aos estados membros e ao Distrito
Federal, por meio das suas politicas publicas, com énfase aquelas que dialogam diretamente
com o enfrentamento do crime e das suas causas.

Desta forma, dentro do tema repressdo, para que se possa avancar com maior velocidade
nessa tdo sonhada reducdo da criminalidade e, principalmente, da violéncia que hoje alcanca
ndo somente os grandes conglomerados urbanos, mas também as mais pequenas e remotas
regides do Pais, necessaria se faz a adogdo de medidas efetivas e coordenadas, no sentido de
qualificar os operadores do Sistema de Seguranca e Justica, assim como, 0s 6rgdos onde atuam,
de sorte a melhorar a performance da repressao e pelo menos inverter a escala de elucidagéo
dos crimes praticados, com a efetiva responsabilizagcdo penal dos seus autores. Levando-se em
conta dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e Férum Brasileiro de
Seguranca Publica (2019, p. 95), “enquanto a taxa de elucida¢do de homicidios no Pais é
desconhecida (porque sequer se computa), em alguns estados que se conhece, esse indice é

baixissimo, algo em torno de 10% a 20%”. Quando se faz um recorte com o Reino Unido, por
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exemplo, cuja taxa de elucidacéo é de 90% (UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND
CRIME — UNODC, 2013), a conclus&o é que se tem que avangar e muito no ambito nacional.

Salvo raros cases de sucesso, e no contexto federal com a Policia Federal, a Policia
Judiciaria no Brasil tem um baixissimo indice de elucidacdo dos crimes. “Enquanto a taxa de
elucidacdo de homicidios no Pais é desconhecida (porque sequer se computa), em alguns
estados que se conhece, esse indice é baixissimo, algo em torno de 10% a 20%” (INSTITUTO
DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA - IPEA; FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2019, p. 95).

Na mesma linha, frente a quantidade de ocorréncias apuradas pela policia, verifica-se
um baixo indice de denuncias oferecidas pelo Ministério Publico e de julgamentos pelo Poder
Judiciario, independentemente de haver a condenacgéo ou ndo do réu.

A experiéncia de campo salienta ainda que € pifio o nivel de inter-relacionamento dos
trés pilares da repressdo — Policia Judiciaria/Ministério Publico/Poder Judiciario, ressalvadas,
logicamente, as proibicOes legais alcangadas pela ética inerente a cada funcdo, hoje tdo em
voga, em face dos criminosos vazamentos de dialogos entre autoridades no ambito da Operacgéo
Lava Jato (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2019).

A bem da verdade, o combate eficiente ao crime s6 ocorre de forma mais eficaz quando
esses trés atores trabalham de forma integrada, numa espécie de task force (forca tarefa), tdo
bem aplicada ha décadas pelo sistema de investigacdo americano.

No afd de contribuir para o avanco qualitativo da repressdo no Pais, mormente no que
pertine ao enfrentamento aos crimes violentos, organiza¢fes criminosas e corrupgdo, como
pretende 0 novo governo sob o protagonismo do MJSP, sera necessario buscar experiéncias
dentro e fora do Brasil. E fato que nos Gltimos 20 anos a legislacdo penal e processual penal
brasileira, calcada principalmente em Convencdes e Acordos Internacionais, evoluiu
sobremaneira, tendo como principal protagonista a Colaboracdo Premiada, mais conhecida no
meio policial e juridico como Delag@o Premiada, prevista com maior amplitude na Lei 12.850
de 2013, que define organizacdo criminosa e dispde sobre a investigacdo criminal, os meios de
obtenc&o de prova, infragdes penais correlatas e o procedimento criminal (BRASIL, 2013a).

Posto isto, visando construir esse suporte para 0 avanco qualitativo da repressao,

propde-se a intensificacdo dos itens a seguir descritos.

2.1 Interacgdo e integracdo dos 6rgéos e atores do Sistema de Seguranca e Justica
Como primeira e essencial proposta para 0 aprimoramento da repressdo ao crime,

propde-se que haja uma conjuncéo de esforgos tanto no aprimoramento da legislagdo como na
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vontade politica por parte dos governos nos trés niveis (federal, estadual e municipal), para que
realmente haja uma maior integracdo entre os atores e 6rgaos que compdem o Sistema de
Seguranca e Justica, especialmente no que diz respeito a Policia Judiciaria, Ministério Pablico
e Poder Judiciario. Com este desiderato, sera qualificada a represséo, direcionando os esforcos
para os trés ramos da macrodelinquéncia e que vem sendo pauta do MJSP, quais sejam: crimes
violentos, organizagdes criminosas e corrupgao.

Para se conseguir essa tdo sonhada integracdo, necessario se faz haver um
consertamento entre os dirigentes principais dos Orgdos supramencionados, envolvendo
necessariamente, dentre outros, o presidente da Republica, 0s governadores, o ministro da
justica, os secretarios de seguranca, o procurador geral da Republica, os procuradores gerais de
justica, o presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), os presidentes dos tribunais de justica,
Conselho Nacional de Justica (CNJ), Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) e
respectivas escolas, com o concurso também do parlamento. Essas autoridades devem constituir
normativos internos e, se necessario, leis, decretos e portarias, que regulamentem a forma de
acao integrada dos trés orgdos, sem ferir questbes éticas e suscetibilidades profissionais,
respeitando-se o devido processo legal e a independéncia dos atores.

Diversas experiéncias vivenciadas mundo afora demonstram que, agindo de forma
integrada, o trabalho desses profissionais flui com maior rapidez e eficiéncia, alcangando-se o

cerne da criminalidade organizada, representada pelas suas nefastas liderancas.

2.2 Capacitacdo dos atores responsaveis pela repressao

No tocante a capacitacdo dos atores responsaveis pela repressdo, como exemplo pode
ser citado o que tem sido historicamente feito no ambito da Policia Judiciaria da Unido — a
Policia Federal brasileira, e mais recentemente na Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(SENASP) do MJSP, com o advento do exitoso Programa Fortalecimento das Policias
Judiciarias (PFPJ). Este Programa, levado a efeito pela Diretoria de Ensino e Pesquisa da
SENASP, visa fortalecer as policias judiciarias por intermedio da transmissao de experiéncias
e conhecimentos, tendo como objetivo primario fortalecer técnica e gerencialmente as policias
judiciérias, auxiliando na promogdo do seu amadurecimento institucional e na consolidacéo da
sua autonomia funcional, e como objetivo secundario apurar a capacidade investigativa e de
resolucédo de crimes, com impacto positivo na seguranca publica. O programa estabeleceu 5
eixos principais, a saber: a) Macrocriminalidade Endogena; b) Crime Organizado e
Narcotrafico; c¢) Criminalidade Violenta; d) Corrupcdo Policial; e, e) Desenvolvimento

Institucional. Como se pode notar, este novo Programa que vem sendo difundido junto as



39

policias judiciarias estaduais estd perfeitamente sintonizado com os desideratos do MJSP no
sentido de enfrentar a criminalidade organizada.

Na Policia Federal, ha pelo menos quatro décadas, a maior parte dos seus policiais que
trabalnam na parte investigativa, portanto na instrucdo dos inquéritos policiais, além da
formagcdo profissional basica durante 180 dias que recebem na Academia Nacional de Policia
(ANP), recebem também treinamento especial na propria ANP, como também em agéncias
estrangeiras, fruto de acordos de cooperacdo celebrados pelo Brasil com outros paises, a
exemplo dos Estados Unidos, Israel, Canada, Alemanha, dentre outros.

Os treinamentos e capacitagdes que ora sugeridos buscam incutir no profissional de
investigacdo, quer seja ele policial, procurador, promotor ou juiz, que o grande norte para uma
repressdo eficaz € investir na investigacdo focada na inteligéncia, lancando-se mao dos
institutos recém trazidos ao ordenamento juridico, utilizados desde outrora pelos paises
desenvolvidos e que acompanham as normas internacionais, especialmente convencgoes da
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), a exemplo da Convencao contra o Trafico llicito de
Estupefacientes e Substancias Psicotrdpicas de 1988 e a Convencéo contra o Crime Organizado
de 2000, conhecida internacionalmente como a Convencdo de Palermo. Dentre os institutos
concebidos pela legislacéo brasileira sdo destacados:

a) Interceptacdo Telefbnica, regulamentada pela Lei 9.296/1996 (BRASIL, 1996);

b) Agente infiltrado, trazido ao ordenamento pela Lei 11.343/2006 (BRASIL, 2006) e
12.850/2013 (BRASIL, 2013a);

c) Acdo Controlada, preconizada na Lei 9.034/1995 (BRASIL, 1995a) e 12.850/2013
(BRASIL, 2013a);

d) Colaboracdo Premiada ou como vulgarmente € conhecida de delacdo premiada,
constante em varios diplomas legais, a exemplo das Leis 7.492/1986 (BRASIL, 1986),
8.072/1990 (BRASIL, 1990a), 8.137/1990 (BRASIL, 1990b), 9.807/1999 (BRASIL, 1999),
9.613/1998 (BRASIL, 1998), 11.343/2006 (BRASIL, 2006), 12.529/2011 (BRASIL, 2011) e
12.850/2013 (BRASIL, 2013a); e,

e) Investigacao financeira e fiscal.

Ainda como importante para uma investigacdo pautada em técnicas investigativas de
vanguarda e que também devem ser estudadas pelos operadores do sistema, citam-se:

a) Quebra do Sigilo Bancario;

b) Quebra do Sigilo Fiscal,

c) Quebra do Sigilo das Comunicacfes em Sistemas de Informética e Telematica; e,

d) Quebra de Sigilo Ambiental.
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Voltando ao tema Inteligéncia Policial, louve-se a iniciativa do governo federal que,
durante a nova reforma administrativa, aprovada pela Lei 13.844, de 18.06.2019 (BRASIL,
2019c), ao fundir os Ministerios da Justica e da Seguranca Publica (MJSP), ratificou a criacao
da Secretaria de Operacdes Integradas (SEOPI), modernizando essa importante area
operacional ao transferir a Diretoria de Inteligéncia (DINT) da SENASP para essa nova
Secretaria. Com relacdo a DINT, mormente nessa nova fase, vai dialogar com todas as unidades
de inteligéncia policial federais e estaduais, transformando-se na Agéncia Central do Sistema
de Inteligéncia de Seguranca Publica (SISP). Espera-se com essa nova metodologia de trabalho
que as informac0es policiais estratégicas, tdo necessarias para o suporte do trabalho de Policia
Judiciaria, fluam com maior seguranca, confiabilidade e rapidez, proporcionando maior
eficiéncia a instrucdo criminal.

Como medida objetiva com vistas a integracdo dos policiais que manejam a parte de
inteligéncia da policias judiciarias, o Ministro da Justica e da Seguranca Publica fez a abertura
solene (no dia 10.07.2019) da | Reunido de Trabalho do Subsistema de Inteligéncia de
Seguranca Publica. O evento ocorreu na sede do MJSP no periodo de 10 a 12.07.2019 e teve
como objetivo principal apresentar as autoridades federais e estaduais a nova metodologia do
trabalho de inteligéncia de seguranca publica que doravante o governo federal, em cooperagéo
com os estados, pretende implementar.

Uma outra providéncia do novo governo, diz respeito a instalacdo da Rede de Centros
Integrados de Inteligéncia de Seguranca Publica, um em cada regido do Pais. Pelo menos 2
deles ja estdo em funcionamento, sendo um em Fortaleza e o outro em Curitiba. Esses centros
serdo coordenados pela DINT e visam efetuar um trabalho integrado de inteligéncia policial
contra o crime organizado.

No ambito internacional, pode-se citar como precursor do trabalho cooperativo entre as
nacOes, aquele desenvolvido pelo Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime
(UNODC, 2019), que baseia as suas ag0es nas convengdes internacionais ligadas ao controle
de drogas, crime organizado e terrorismo. Dos pilares que norteiam o trabalho do UNODC, que
mais tem sido utilizado pela seguranca publica no Brasil, diz respeito a Assisténcia Técnica, ou
seja, esse escritdrio tem capacitado os estados membros da Organizacdo das NagGes Unidas
(ONU), dentre eles o Brasil, para que sejam capazes de oferecer respostas eficazes em questdes

que digam respeito a criminalidade transnacional.

2.3 Qualificagdo e aparelhamento dos 6rgédos do Sistema de Seguranca e Justica

Para que o operador treinado e qualificado na arte de investigar crimes tenha sucesso,
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necessario se faz que o 6rgdo ao qual esteja vinculado, invista em: a) ambiente de trabalho
saudavel a luz da legislacdo trabalhista; b) equipamentos de ponta sintonizados com a evolugéo
tecnoldgica; ¢) meios materiais eficazes como, por exemplo, viaturas modernas e seguras,
armamento com calibres compativeis com o grau de enfrentamento; e, d) recursos financeiros
de répida alocacéo.

Outro fator preponderante diz respeito as comunicacdes tanto para reforgar a capacidade
de acompanhamento das investigacdes, como também visando aplacar o poder de coalizagédo
dos agentes criminosos e dos recursos materiais por eles utilizados. Nesse ponto, apresentam-
se como grandes aliados do investigador: a) video de monitoramento comum e com
reconhecimento facial; b) laboratério multibiométrico e de impressdes digitais; ¢) Laboratorio
de perfis balisticos; d) banco de dados de perfis genéticos. Esses equipamentos séo utilizados
pelo Federal Bureau of Investigation (FBI) ha décadas, proporcionando rapidez, seguranca e
eficacia as investigacGes, mormente nos casos em que a infragdo deixa vestigios (este assunto
sera considerado também na parte de investigacdo — 3). Neste particular, o Pacote Anticrime
apresentado ao Congresso Nacional recentemente traz em seu bojo avancgos significativos,
adequando a legislacdo processual penal e extravagante a esses tipos de modernidades
(BRASIL, 2019a).

2.4 Sistemas de informac6es criminais

Um grande empecilho enfrentado pelos operadores da investigacdo policial diz respeito
a dificuldade em pesquisar e confirmar dados dos investigados em tempo habil, bem como o
compartilhamento dessas informacdes entre os 6rgdos, ndo somente 0s congéneres da area de
seguranca e justica, mas também com aqueles que d&@o o suporte necessario nos grandes casos,
a exemplo da Receita Federal, Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF),
Controladoria-Geral da Unido (CGU) etc. A rapida interagdo desses 6rgdos depende de sistemas
informatizados que sejam interoperaveis. E certo que se avanca razoavelmente bem neste
campo, com o advento e ajustes feitos em bancos de dados federais e estaduais como € o caso
do Sistema Nacional de InformacGes Penitenciarias (SISDEPEN), Sistema Eletrénico de
Execucdo Unificada (SEEU), Sistema Nacional de Informag6es Criminais (SINIC), Sistema
Nacional de InformacGes de Seguranca Publica (SINESP), Banco Nacional de Monitoramento
de Prisdes (BNMP), dentre outros. A grande solucdo que se apresenta Serd promover a
interoperabilidade desses bancos, providenciando-se niveis de acessos por meio de senhas e

garantindo-se a comunicagdo entre eles, enquanto ndo se evolui para um banco Unico a ser
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compartilhado por todos 6rgdos que trabalham na repressdo ao crime — sobre isto, ver: Brasil
(2019a).

2.5 Bens e valores apreendidos, bloqueados ou confiscados

A perseguicdo aos bens e valores tidos como proventos da infragdo ou utilizados para a
sua pratica, em determinados momentos é mais importante ou até proporciona maiores
resultados praticos que a prépria condenacdo e prisdo do infrator. Desta forma, tem o
investigador que deve ser o Delegado de Policia e, por vezes, o proprio representante do
Ministério Publico, seguir bens e valores utilizados na pratica do crime ou obtidos como
proventos dele, a exemplo da corrupcédo, roubo, lavagem de dinheiro, homicidios mediante
“paga” etc.

Com as benesses da legislacdo penal brasileira, e principalmente a processual penal,
notadamente no quantum e pouco rigor das penas aplicadas, que servem muitas vezes de
estimulo a prética criminosa e de impunidade, o grande impacto que o Estado causa ao agente
criminoso é confiscar o dinheiro e os bens. Esse trabalho é dificil em face da simulacéo e
ocultacdo que fazem os infratores, necessitando, em muitos casos, de cooperacao internacional,
haja vista contas bancérias que sdo abertas em paraisos fiscais com o apoio de empresas de
fachadas e doleiros.

Neste particular, além do trabalho integrado dos operadores da investigacao, dos seus
respectivos 0rgdos e parceiros, necessaria se faz a criacdo de unidades estaduais e, pelo menos
uma em ambito nacional, destinadas a administrar e zelar pelos bens e valores apreendidos.
Tem-se visto na pratica e a midia tem tornado publica a deterioracdo desses bens, alguns de
grande valor econdmico como aeronaves, veiculos automotores, embarcacdes etc. Nessa linha,
bem-vinda foi a Medida Provisoria 885 de 17.06.19, remetida ao Congresso Nacional para
debate e aprovacdo (BRASIL, 2019b). Tal normativo visa facilitar e acelerar os leildes dos bens
apreendidos em agfes penais, assim como utiliza-los in natura, pelos 6rgdos de seguranca
publica. Quanto mais célere for o processo de alienacdo, menos desvalorizados irdo os bens a
hasta publica.

Com relagdo aos valores bloqueados durante a instrugdo do processo criminal e
posteriormente perdidos por ordem judicial, com énfase aos repatriados, propde-se que se
inclua no rol dos beneficiarios da destinacdo desses valores os 0rgaos integrantes do Sistema
de Seguranca e Justica, especialmente as policias e o sistema prisional, por figurarem como
mais carentes, com restrigdes orcamentarias e precisarem com urgéncia serem reestruturados

em prol do combate ao crime. A visdo capitalista da repressdo € medida que se impde no
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direcionamento do modus operandi dos investigadores. E necesséario concentrar esforgos na
elucidacao dos crimes, mas, também, na busca dos proventos da infracdo, ou seja, usando 0s

lucros auferidos com o crime contra 0s préprios agentes criminosos.

2.6 Condenacdo a prisdo e penas

Todo o trabalho do aparelho repressivo visa provar a existéncia do crime e a sua autoria
para que haja a efetiva condenacdo dos envolvidos na pratica dos ilicitos. Desta forma,
ineficiente, portanto, todo o trabalho da policia e do Ministério Publico, se 0 processo parar no
Judiciario sem julgamento ou alcancado pela prescri¢cdo em face do lapso temporal decorrido
desde a ocorréncia do delito.

Assim, quando se fala em trabalho integrado, veja-se o exemplo da Operacédo Lava Jato
(MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2019), na qual poderosos agentes criminosos
integrantes dos mais altos escalfes do poder publico e de conglomerados empresarias estao
sendo condenados em tempo recorde!®, quando se leva em conta a média de tempo de
tramitacdo de um processo crime normal, desde a instauracdo do inquérito policial, inclusive
daqueles iniciados por auto de prisdo em flagrante, que dificilmente sdo concluidos com o autor
do crime preso.

Como medida que visa diminuir o lapso temporal entre a pratica do crime e a
condenacdo do réu com transito em julgado, mesmo que provisoriamente, afigura-se a execugédo
da pena apds o julgamento em segunda instancia. Esse entendimento foi referendado por
maioria dos ministros do STF, porém, vem sendo atacado por significativa parte dos integrantes
da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e por alguns ministros do STF que foram voto
vencido no ultimo julgamento ocorrido em fevereiro de 2016, quando a Corte decidiu por 7
votos pré e 4 contra que a execuc¢do da pena apds a condenacdo em segunda instancia deve ser
feita. Esse tema, em face da priséo de um dos principais condenados da Operagédo Lava Jato,
ocorrida no dia 07/04/2018, por ter sua condenacdo referendada e até majorada pelo Tribunal
Regional Federal da 4% Regido, tem sido assunto em pauta no mundo juridico e midiatico,
inclusive pode ser julgado até o final deste ano naquele tribunal um novo habeas corpus do ex-
presidente questionando a validade do julgamento de 2016. Com propoésito de tornar passivo o

entendimento, foi apresentado o Pacote Anticrime com a proposta de alteracdo do art. 105 da

10 “Sob Moro, de 2014 a novembro de 2018, 45 agdes penais da operacéo foram julgadas no Parand. Em média,
elas levaram um pouco mais de 11 meses e meio desde que a dentincia do MPF (Ministério Publico Federal) fosse
aceita pela Justica até que uma condenacao ou absolvicao fosse definida na 1* instancia” (KONCHINSKI, 2019,

p.1).
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Lei 7.210/1984 (BRASIL, 1984), que sacramenta a possibilidade da execucdo da pena quando
referendada em segunda instancia (BRASIL, 2019a).

Portanto, a célere concluséo do processo crime com a efetiva condenacao do réu, mesmo
que a pena ndo seja privativa de liberdade, € medida que vai encontro do fim da impunidade,
que, infelizmente ainda graca no Brasil.

Esta proposta, de forma alguma contraria os adeptos do ndo encarceramento, pois, como
dito aqui em varias oportunidades, a tonica € a repressdo aos crimes de maior potencial

ofensivo.

2.7 Cumprimento dos mandados de prisao

N&o sdo poucos 0s casos que, quando tudo corre dentro dos padrdes processuais, com
indiciamento, denuncia, julgamento e condenacdo do réu a pena restritiva de liberdade, o
respectivo mandado de prisdo expedido fica literalmente engavetado nas Delegacias de Captura
dos estados e até mesmo na Policia Federal quando se trata de crimes federais ou por ela
apurados. Nestes casos, o normal é aguardar o condenado voltar a delinquir e ser preso em
flagrante, para se cumprir o mandado de prisdo por condenacao ja expedido.

A proposta é aparelhar o Sistema de Seguranca e Justica com unidades operacionais e
policiais treinados, de sorte que o réu condenado ou que contra ele exista um mandado de prisdo
qgue pode ser também, temporaria, preventiva ou por prondncia, seja efetivamente preso e
recolhido ao cércere. Para isto, as chamadas Delegacias de Capturas devem ser vistas como de
suma importancia para o enfrentamento & impunidade e transformadas em Unidades Especiais,
com efetivo policial devidamente treinado para que, mediante investigacdo séria e focada,
cumpram os 150 mil mandados de prisdo em aberto, segundo dados do Conselho Nacional de
Justica, baseado no Banco Nacional de Mandados de Prisdo (CNJ, 2018a). Contudo, ha
controvérsia se todos os mandados expedidos figuram nesse banco, levando a concluir que o
numero de mandados em aberto pode ser ainda maior.

N&o ha algo mais frustrante para os operadores da investigagdo que ver, apos cumprir
todas as etapas do processo, buscando provas para instruir bem o inquérito, indiciar
formalmente o autor do crime, debrucar-se sobre uma dendncia de forma a fazé-la ndo ser
considerada inepta, cumprir todo o rito de um processo crime, culminando por condenar o réu,
enfrentar toda sorte de recursos processuais, para ao final ver que uma condenacéo, transitada
em julgado, com mandado de prisdo expedido, ndo ter o seu Ultimo ciclo concluido que é o

cumprimento do mandado e o efetivo recolhimento do réu ao céarcere, por conta do
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desaparelhamento estatal no tocante a inexisténcia de um sistema eficiente de capturas.

Ademais, em um ambiente de escassez, qual é a prioridade da policia para cumprir um ou outro.

2.8 Efetivo cumprimento da pena — ambiente carcerario

Efetuada a prisdo do condenado, deve este cumprir a pena que lhe foi imposta pelo fato
de ter transgredido preceitos legais do convivio social. A principio em regime fechado se assim
for a determinacdo judicial, em local que respeite todos os ditames da Lei 7.210/1984,
conhecida no meio juridico como Lei de Execucdo Penal (BRASIL, 1984). Deve o0 ambiente
carcerario respeitar, principalmente, a dignidade do preso, logicamente sem descuidar de o rigor
disciplinar a exemplo do que ocorre nas prisdes federais.

Tudo que foi citado sobre o treinamento e capacitacdo dos policiais, aplica-se também
com relacdo aos operadores dos Sistema Penitenciario. Deve também as penitenciarias se
adequar para que o cumprimento da pena aplicada ao interno, se dé, como ja foi mencionado,
em conformidade com a Lei de Execucgédo Penal. Para tanto, apresenta-se como paradigma o
Sistema Penitenciario Federal (SPF). Essa novel ferramenta de enfrentamento ao crime
organizado foi criada em 2003 e implementada em 2006, por exigéncia do art. 72 da Lei
7.210/1984, o art. 3° da Lei dos Crimes Hediondos (BRASIL, 1984). Destina-se a custodiar
presos condenados ou provisorios, de alta periculosidade, cuja inclusdo esta disposta na Lei
11.671/2008 (BRASIL, 2008). Registre-se que em 13 anos de existéncia, 0 SPF, hoje composto
por 5 penitencidrias federais, cada uma composta de 208 celas individuais e 12 celas individuais
para presos do Regime Disciplinar Diferenciado (RDD), ndo registra ocorréncias de fuga,
rebelido ou introducéo de armas, drogas ou celulares.

Haja vista que o sucesso da auséncia de rebeliGes em penitenciarias federais passa
especialmente pelo nimero adequado de servidores publicos proporcionalmente ao numero de
presos e que esta regra passa longe da verificada na esfera estadual, necessario voltar os olhos
a necessidade de contratacdo de agentes penitenciarios para cumprir a propria resolucéo n° 09,
de 13/11/2009, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP, 2009),
assim como fortalecer a atividade meio com a realizac¢éo de concursos publicos com contratacéo
de técnicos para atuar na execugdo penal e gerir 0s necessarios Fundos Rotativos e atividades
administrativas. Como sugestao: formacao de comissdes regionais de licitacdes para facilitar a
gestéo local dos recursos e verbas do proprio Fundo.

Neste ponto, o Pacote Anticrime busca ampliar o tempo de permanéncia do preso nas

penitenciarias federais, aumentando de 1 ano para 3 anos, prorrogaveis (BRASIL, 2019a).
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Voltando ao tema unidades prisionais adequadas ao cumprimento da pena, tem-se que
o0 déficit de vagas no sistema carcerario brasileiro concorre para a deficiente qualidade das
nossas prisdes. O papel do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) e do Fundo
Penitenciario Nacional (FUNPEN) é de extrema importancia neste contexto. Os recursos do
fundo, bem administrados, podem alavancar o aumento de vagas com a conclusdo e construcéo
de novas penitencidrias, as quais, precisam superar suas dificuldades e adequar inclusive as
contratacbes de profissionais, bem como capacita-los para o exercicio de atividades
profissionais regulamentadas.

A titulo de sugestdo, visando o efetivo cumprimento da pena e acabar com sensacéo de
impunidade, que se aprovem no Congresso Nacional as propostas contidas no Projeto de Lei
Anticrime, no sentido de alterar os artigos 617, 637 e 638 do Codigo de Processo Penal. Pugna-
se, também, pela aprovacdo das propostas desse importante Projeto, as alteracdes dos artigos
33 e 59 do Cddigo Penal Brasileiro (BRASIL, 2019a).

Ainda com relacéo ao efetivo cumprimento da pena, pugna-se pela aprovacédo do Projeto
Anticrime no tocante as mudancas na Lei 12.850/2013, art. 2°, 8§ 8° e 9°, bem como art. 1°.
itens, 1, Il e Il (BRASIL, 2013a).
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3. DIRETRIZES E MEDIDAS PARA INVESTIGACAO EFICIENTE NOS
INQUERITOS

Fernando Pastoreio Kfouri (Conselheiro do CNPCP)

N&o h& como pensar em um sistema penal e penitenciério justo sem que a fase de
investigacdo penal, primeiro passo da persecucdo penal, funcione de forma célere e eficiente.

Como breve introducdo, é necessario apontar os alarmantes nimeros da violéncia no
Brasil, em suas diversas vertentes, bem como a baixa produtividade no que diz respeito a
elucidacéo de delitos [conforme metodologia proposta pelo Instituto Sou da Paz (2017), ainda
que se reconheca que os dados usados para sua confecgdo sejam incompletos].

O Atlas da Violéncia de 2019 apontou que o Brasil registrou 65.602 homicidios em
2017, com taxa de 31,6 mortes para cada 100 mil habitantes; em 2007, o nimero era inferior a
50.000, o que demonstra a escalada havida em uma década (INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA — IPEA; FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA,
2019).

Apenas em relacdo a populacdo feminina, houve 4.936 mulheres mortas em 2017, média
de cerca de 13 assassinatos por dia, 0 maior nimero desde 2007 (IPEA; FORUM BRASILEIRO
DE SEGURANCA PUBLICA, 2019).

No que diz respeito a outras formas de violéncia, 0 Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica indicou o registro de 61.032 estupros, 221.238 ocorréncias de violéncia doméstica
contra a mulher, 2.460 latrocinios e 1.703.872 roubos, em suas diversas modalidades (FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2018).

Quanto a taxa de resolutividade, o Indicador Nacional de Esclarecimento de Homicidios
no Brasil em 2017 (INSTITUTO SOU DA PAZ, 2017), que compilou dados dos estados do
Pard, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Rondo6nia, Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul, apontou a
média de 20,7% de casos esclarecidos, com o ponto baixo no Para (4,3% de esclarecimentos) e
0 ponto alto no Mato Grosso do Sul (55,2% de éxito).

Conforme destacado no Atlas da Violéncia de 2019, “a criminalidade violenta constitui
um grande problema econdémico” (IPEA; FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2019, p. 12). A estimativa apresentada é de que os gastos tangiveis e intangiveis
com a violéncia no Brasil apontam, no limite inferior, “algo equivalente a 5,9% do PIB,
desperdicado a cada ano, em face da violéncia no Pais”, o que equivale a cerca de 373 bilhdes

de reais.
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Descendo a nimeros especificos do Estado de Sao Paulo, facilmente obteniveis na rede
mundial de computadores (GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2019a), pode-se ver
gue em 2018 foram instaurados 370.266 inquéritos policiais e lavrados 106.535 autos de prisdo
em flagrante. Trata-se de nimeros excessivos, a demonstrar a necessidade de que se repense a
investigacao policial. Insistir no mesmo modelo divisado em 1941 quando da edigdo do Cddigo
de Processo Penal, ainda que com as mudancas sofridas ao longo de quase cinco décadas de
existéncia, é caminhar para o fracasso.

Crimes econdmicos, tributarios e de lavagem de dinheiro merecem atencéo especifica,
uma vez que seu resultado atinge severamente o Estado, dado seu impacto nas financas
publicas.

Organizac@es criminosas cada vez mais complexas e sofisticadas devem ser combatidas
com o uso de inteligéncia e de recursos tecnoldgicos de ponta, sob pena de a atuacdo do Estado
ser in6cua. Grande atencdo é dedicada a esse ponto, preocupacdo que perpassa todo o Plano
Nacional de Seguranca Publica — PNSP (MINISTERIO DA SEGURANCA PUBLICA, 2018)
e as propostas legislativas apresentadas nos PL 10.372/2018 (BRASIL, 2018b) e PL 882/2019
(2019a), atualmente em debate.

Necessario ressaltar, por sinal, que boa parte das propostas aqui apresentadas foi retirada
de tais documentos — PNSP e projetos de lei anticrime ja em analise no Parlamento — que, se
aprovadas e efetivamente implantadas, ja trardo enorme beneficio ao Pais.

Neste contexto, busca-se trazer solugdes que, por meio de investimentos em pessoal e
tecnologia, bem como em modificacGes legislativas, possam levar a investigacOes céleres e
eficientes, que aparelhem melhor o Ministério Publico para o exercicio da acdo penal, com o
objetivo de que o processo e o julgamento dos crimes também sejam mais efetivos e rapidos e
gue a punicdo dos culpados ocorra de forma justa, com observancia de todos os principios
constitucionais que regem o devido processo legal.

Abrangem-se, também, iniciativas e a¢fes que ja sdo adotadas com sucesso por alguns
orgdos publicos e que, se replicadas em ambito nacional, certamente dardo ainda maior

resultado.
3.1 Investigacao criminal
Para fortalecer a investigacdo criminal, de forma geral, é necessario investir em

inteligéncia, sistemas de informac&o, integracdo e em capacitagdo das forgas policiais. N&o so,

também € necessario que se possa estabelecer prioridades quanto aos delitos a serem
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investigados, evitando a dispersdo de recursos do Estado, que séo finitos, em detrimento da
eficiéncia e da produtividade na apuracgéo de delitos graves.

E necessario, por exemplo, investir em sistemas informatizados, bancos de dados,
integracdo de informacdes de inteligéncia, aumento de capacidade de rastreamento de armas de
fogo, entre outras medidas.

A formacdo dos policiais e sua continua capacita¢do, por meio de formulagdo de matriz
nacional Unica, o desenvolvimento de protocolos nacionais de investigacao, a ampliacdo da
utilizacdo das ferramentas tecnoldgicas de analise e inteligéncia, o compartilhamento de
informacdes e o estabelecimento de sistemas de monitoramento quanto & eficacia dos trabalhos
de investigacdo sdo medidas essenciais.

De outro lado, fortalecer corregedorias e 6rgaos de controle, tanto para evitar desvios
guanto para que, uma vez constatados, favorecer sua investigacdo, também é medida que
favorece o aumento da eficiéncia na elucidagdo de crimes. No Plano Nacional de Seguranga
Pablica (MINISTERIO DA SEGURANCA PUBLICA, 2018) ja ha detalhamento de diversas
acOes que podem melhorar os resultados dos trabalhos de Policia Judiciaria de maneira geral,
devendo ser incorporadas a outras ideias constantes do Plano Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, como:

- Fortalecer a capacidade investigativa das Policias Civis, investindo em capacitacdo e
investigacao criminal.

- Fixar de protocolos comuns de acdo entre as institui¢coes de seguranca publica e justica
criminal.

- Estabelecer sistemas de metas e monitoramento da eficiéncia da atividade
investigativa.

- Desonerar a Justica em relacdo aos delitos de menor potencial ofensivo.

- Fomentar a adogdo de novos procedimentos investigativos, andlise sistémica da
dindmica criminal e intercambio de informagdes entre instituicdes de seguranca publica na
Unido, nos estados e no Distrito Federal, priorizando o enfrentamento as organizagdes
criminosas e evitando a instauragdo de procedimentos de baixa efetividade.

- Fomentar o trabalho investigativo, de inteligéncia e de cooperacdo, com foco nos
crimes patrimoniais de grande porte, como os praticados contra instituicdes financeiras e
empresas de transporte de valores.

- Elaborar diploma de uniformizagéo de procedimentos de Policia Judiciaria.
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- Padronizar em &mbito nacional os principais topicos de registros de ocorréncias e
informatizagéo de todos os dados, com atualizagéo constante dos locais com maior incidéncia
criminal.

- Compartilhamento entre as forcas de seguranca, via Centros Integrados de Comando
e Controle (CICC), de informacg6es obtidas pelo Disque-denuncia.

- Fomentar a utilizag&o de ferramentas tecnoldgicas de investigacdo e a analise de dados,
com a criacdo de banco nacional de informagdes.

- Implantar Nucleos de Inteligéncia Policial (NIPO) nos 26 estados e no Distrito Federal,
com participacdo conjunta dos setores de inteligéncia das policias federal, rodoviaria federal,
civil e militar, Ministério Publico e do sistema penitenciario.

- Criar o Departamento Nacional de Policia Judiciaria e Pericias na Secretaria Nacional
de Seguranca Publica (SENASP) para colaboracgéo sistémica no ambito de inteligéncia policial,
integracdo de dados e informac0es, capacitacdo profissional e cooperagdo com os estados nas
investigagBes criminais de homicidios e feminicidios dolosos.

- Fomentar producao periddica e padronizada de informac6es e dados sobre seguranca
e justica.

- Apoiar técnica e financeiramente as unidades federadas na implantacdo de sistemas
informatizados.

- Capacitar profissionais de seguranca e do sistema penitenciario em metodologias de
gestdo e utilizacdo de sistemas de informacéo.

- Modernizar e integrar os sistemas federais de armas de fogo, assegurando a atualizagao
periddica de seu contetdo.

- Desenvolver parcerias com agéncias internacionais de controle de armas de fogo.

- Capacitar profissionais de seguranca publica para identificacdo e rastreamento de
armas de fogo e munigéo.

- Desenvolver materiais de referéncia para agdes de investigacdo e inteligéncia que
envolvam armas de fogo e munigdes.

- Aprimorar os mecanismos de controle e prestacdo de contas da atividade policial,
fortalecendo as corregedorias de policia, das guardas municipais e do sistema penitenciario,
dotando-as dos equipamentos necessarios ao seu funcionamento e capacitando seu corpo de
profissionais, bem como assegurando que elas tenham e exercam a atribuicdo de apuracdo de
ilicitos em todo o territdrio da unidade federativa.

- Quanto ao combate ao tréfico de drogas, organizar os dados e informagfes das

ocorréncias para eleger prioridades e pessoas envolvidas na investigacéo e, a partir de entéo,
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para além de demonstrar o envolvimento de chefes na organizacdo do trafico de drogas,
desenvolver investigacdo para identificar poderio financeiro e patrimonial de tais pessoas,
promovendo o sequestro dos bens e, posteriormente, o confisco.

- Na prevencao e investigacdo dos casos de lavagem de dinheiro, cobrar dos érgéos
reguladores o envio de informacdes regulares das pessoas fisicas juridicas obrigadas a informar
ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF) sobre operagOes financeiras
atipicas, nos termos dos artigos 9° e 10° da Lei n® 9.613/1998 (BRASIL, 1998).

- Quanto aos crimes contra a administracdo publica, supervisionar o funcionamento e
fortalecer os 6rgdos de controle internos das administracdes publicas, conferindo-lhe a
independéncia organica, inclusive para a aplicagdo da Lei n®12.846/2013 (BRASIL, 2013c).

- Também para a investigacdo dos crimes contra a administracdo publica, promover a
integracdo entre as instituicdes que detém atribuicGes de fiscalizacdo, controle e apuracdo de
ilicitos na administracdo publica, notadamente para compartilhamento de seus bancos de dados
e sistemas de andlises.

- Desenvolver indicadores de risco de irregularidades nas contratacbes publicas e
monitoramento dos setores mais sensiveis em certames, juntamente com o setor de inteligéncia
dos tribunais de contas, com a finalidade preventiva e repressiva, inclusive no eixo da
improbidade administrativa.

- Combater os crimes de roubo de cargas em rodovias, por meio do monitoramento das
ocorréncias e identificacdo das principais localidades visadas para a pratica criminosa;
identificacdo dos tipos de produtos visados nas subtracdes; e planejamento com a Secretaria da
Fazenda Estadual para identificar uso de notas fiscais frias para responsabilidade criminal e
fiscal do receptador.

- Na prevencdo e combate ao crime, priorizar estratégia que alcance ndo s as areas
urbanas como a area rural (SCORZAFAVE et al., 2015).

3.2 Banco Nacional de Perfil Genético e Banco Nacional Multibiométrico

As propostas, em parte, ja constam do Projeto de Lei n°® 882/2019, denominado Pacote
Anticrime, atualmente em tramitagdo no Congresso Nacional, mas ndo se limitam ao que se
encontra consubstanciado em tal projeto (BRASIL, 2019a). S&o elas:

- Alteracdo da Lei n° 7.210/1984 — Lei de Execucdo Penal (BRASIL, 1984), para
permitir a identificagdo do perfil genético, mediante extracdo de DNA dos condenados por

crimes dolosos.
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- Alteracdo da Lei n® 12.037/2009 (BRASIL, 2009), para prever as regras de excluséo
dos perfis genéticos dos bancos de dados, bem como a criagdo do Banco Nacional de Perfil
Multibiométrico e de Impress@es Digitais.

- Alteracdo do artigo 5° da Lei n° 12.037/2009 (BRASIL, 2009), para prever que a
identificacdo criminal podera incluir ndo apenas o processo datiloscopico e o fotografico, mas
também a coleta de material genético e a identificacdo multibiométrica.

- Incentivar a expanséo e a alimentacdo do Banco Nacional de Perfil Genético (BNPG);

- Fomentar a conclusdo da interligacdo do BNPG com a ferramenta de
geoespacializacéo Inteligeo.

- Apoiar o Projeto de Processamento de Backlog de Vestigios de Crimes Sexuais.

O avanco proposto em relagdo ao Projeto de Lei n® 882/2019 (BRASIL, 2019a) busca
aperfeicoar a identificacdo criminal, para tornar mais seguro o processo de determinacdo da
identidade do suspeito em relacdo a quem haja davida quanto a identificagéo civil.

Os meios modernos, pouco invasivos e que apresentam muito maior seguranga no que
diz respeito a individualizacdo das pessoas sdo amplamente adotados na iniciativa privada. Sua
adocdo na seara da investigacdo criminal podera auxiliar a reduzir os casos de identificacao
errada de individuos, que pode levar ao processo, condenacao e prisdo de inocentes.

Além disso, a manutencdo do banco de dados em questdo, sob controle judicial e
compartilhavel em caso de necessidade, tem o condao de aumentar a eficiéncia de investigacdes
policiais por meio do cotejo do material genético ou multibiométrico de suspeitos, com o que
se dara muito maior seguranga ao titular da acéo penal para agir.

Quanto ao BNPG, é necessario reconhecer o avanco havido desde a criagcdo da Rede
Integrada de Bancos de Perfis Genéticos (RIBPG), instituida pelo Decreto n°® 7.950/2013
(BRASIL, 2013b). A coleta dos perfis genéticos da-se por meio de vestigios de locais de crimes
e do cadastro de individuos criminalmente identificados (condenados por crimes hediondos ou
por crime doloso e violento contra a pessoa, ou ainda por meio de autorizagdo judicial em outros
€asos).

Os perfis armazenados sdo regularmente comparados em busca de coincidéncias que
permitam relacionar suspeitos a locais de crime ou diferentes locais de crime entre si.

Os dados tambeém tém grande valor na identificacdo de pessoas desaparecidas.

O relatorio semestral do RIBPG publicado em maio de 2019 indica a existéncia de cerca
de 137.600 condenados presos que, nos termos da Lei n° 12.654/2012 (BRASIL, 2012),
necessariamente, deveriam ser identificados pelo perfil genético (COMITE GESTOR DA
REDE INTEGRADA DE BANCOS DE PERFIS GENETICOS, 2019).
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A expansdo do BNPG, com sua interligagdo a ferramenta de geoespacializacdo
Inteligeo, da Policia Federal, encontra-se em andamento, para a formagdo do SINDNA
(COMITE GESTOR DA REDE INTEGRADA DE BANCOS DE PERFIS GENETICOS,
2019), prevista para o0 ano de 2020.

O avancgo poderd resultar em maior eficacia nas investigacdes criminais e deve ser parte
da politica criminal a ser desenvolvida nos proximos anos na busca de um sistema moderno e
eficiente que permita o bom desempenho dos trabalhos de Policia Judiciaria (COMITE
GESTOR DA REDE INTEGRADA DE BANCOS DE PERFIS GENETICOS, 2019).

A importéncia em se investir nesse tipo de acdo pode ser demonstrada com dados.

Segundo o perito criminal do Federal Bureau of Investigation (FBI), Douglas Hares,
responsavel pela guarda dos perfis genéticos inseridos no sistema dos Estados Unidos, o pais
conta com cerca de 16.000.000 de perfis no banco de dados e, desde 1998, quando ele foi criado,
mais de 385.000 investigacBes criminais ja foram auxiliadas com o uso da ferramenta. Ainda
de acordo com as informaces prestadas por ele, nos EUA um aumento de 10% do banco de
dados leva a uma reducao de 5,2% dos homicidios e 5,5% dos estupros. Economicamente
falando, nos EUA, o custo para evitar um crime violento por meio do aumento do policiamento
é de cerca de US$ 27.600.00; aumentando as penas, o custo cai para US$ 7.600,00; alimentando
0 banco de dados de DNA, ele é de apenas US$ 364,00.!

No Brasil, segundo os dados do X Relatério do RIBPG, ja houve 545 coincidéncias
confirmadas na esfera criminal, e 559 investigacdes avancaram a partir do uso do banco de
perfis genéticos (COMITE GESTOR DA REDE INTEGRADA DE BANCOS DE PERFIS
GENETICOS, 2019).

Vale ressaltar que, apesar dos esforcos recentes, ha no Brasil cerca de 18.000 perfis
cadastrados, contra mais de 16.000.000 nos Estados Unidos.

Em resumo, além de mais eficiente, 0 meio proposto é muito mais barato do que os
demais.

Também é necessario incentivar o Projeto de Processamento de Backlog de Vestigios
de Crimes Sexuais, que ja estd em andamento desde 2018 (Portaria RIBPG n° 09/18), com a
finalidade de realizar o processamento de vestigios pendentes, dentre eles amostras de crimes

sexuais.

11 Os dados foram obtidos no Curso Especifico de Aperfeicoamento - Cadeia de Custodia, ministrado por Celso
Perioli em 2019 na Academia da Policia Civil (ACADEPOL) em Sao Paulo. Nele, 0 eminente perito cita os dados
fornecidos por Hares (2018); cita também os estudos de Doleac (2011).
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De outro lado, a criagdo do Banco Nacional Multibiométrico e de Impressdes Digitais
e, quando possivel, de iris, face e voz, mostra-se pertinente porque, em primeiro lugar, aumenta
a seguranca da identificacdo da pessoa investigada, evitando acusagdes que recaiam sobre
pessoa errada e aumentando as chances de sucesso na elucidacdo da autoria de crimes. Além
disso, por se tratar de banco de carater nacional, tem o cond&o de evitar fato que atualmente é
bastante comum, qual seja, a existéncia de registros de identificacdo em diversos estados,

favorecendo a impunidade.

3.3 Interceptacéo telefnica

A proposta é de aprovacdo do PL n° 882/2019, no que diz respeito ao alargamento da
possibilidade de interceptacao telefonica, tal qual proposto (BRASIL, 2019a).

A alteracdo proposta em referido Projeto de Lei alarga as possibilidades de incidéncia
de interceptacdo de comunicacBes em sistemas de informatica e telemética, por qualquer meio
tecnoldgico disponivel, com a faculdade de apreensdo do contetido de mensagens e arquivos
armazenados em caixas postais eletronicas.

E mister modernizar a investigacdo por meio da interceptacdo de comunicacdes, uma
vez que grande parte das informacdes necessarias ao sucesso da persecucao penal se traduz em
arquivos eletrdnicos. O avanco tecnoldgico continuamente observado leva a necessidade de que
a legislacdo a respeito das interceptac@es telefonicas e telematicas seja atualizada, tal como foi
proposto no PL n° 882/2019 (BRASIL, 2019a).

3.4 Agente infiltrado

No caso de infiltracdo de agentes, as propostas sdo:

- Aprovacgdo do PL n° 882/2019, que propde a alteracdo pontual das leis de drogas,
lavagem ou ocultagéo de bens e armas (BRASIL, 2019a).

- Aprovagdo do Projeto de Lei n® 10.372/2018, que modifica a lei de organizagdo
criminosa (BRASIL, 2018b).

No primeiro projeto, a previsdo é para que nao se possa alegar o crime impossivel nas
condutas de quem praticar quaisquer dos crimes ali previstos em face de agentes infiltrados.

No segundo projeto, ha o detalhamento dos casos passiveis de infiltragdo de agente nas
investigacOes que versem sobre organizagdes criminosas.

A infiltracdo de agentes é admitida internacionalmente com sucesso e, no Brasil, apesar

de ter surgido no sistema legal ainda na década de 1990, ndo faz parte da cultura investigativa,
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pelos riscos que envolve e pelas dificuldades préaticas reveladas ao longo do tempo,
notadamente a tendéncia ao reconhecimento do crime impossivel em tal hipdtese.

A exigéncia de indicios da existéncia do crime, para o deferimento do pedido de
infiltracdo, pode evitar o reconhecimento do crime impossivel.

Além disso, o Projeto de Lei n° 10.372/2018 avanca para prever meios de acesso a troca
de mensagens de membros de organizagOes criminosas pela internet, redes sociais ou
aplicativos de mensagens, inclusive com a possibilidade de infiltracdo de agentes policiais,
dando ainda mais eficacia a previsdo (BRASIL, 2018b).

As propostas sao complementares e virdo a dar maior forca ao instituto, que € essencial
para a investigacdo em tempos modernos. Sua aprovagdo, portanto, € medida benéfica e que

trard amplos beneficios ao combate a criminalidade organizada.

3.5 Informante do bem ou Whistleblower

E necessario apoiar a aprovacio do PL 882/2019 (BRASIL, 2019a), que traz a alteragéo
da Lei n° 13.608/2018 (BRASIL, 2018d) para prever, minuciosamente, o procedimento a ser
adotado no caso da utilizacdo dos chamados “informantes do bem”.*?

Tal medida decorre do reconhecimento de que, no panorama moderno que envolve
organizac@es criminosas cada vez mais perigosas, tornou-se mais dificil obter a prova por meio
de relatos de testemunhas, porque, amedrontadas, elas se recusam a depor ou, em o fazendo,
procuram expor-se 0 minimo possivel.

J& houve sensivel avango nos Ultimos anos com a adogao da colaboracéo premiada, mas
ainda é necessario aprimorar o sistema para prever essa outra forma de colaboracéo.

Pessoas que ndo estejam envolvidas em crimes também precisam ser estimuladas a
colaborar para o bom andamento dos trabalhos de investigacdo. Isso se faz possivel com a
abertura de canais de comunicagdo que possam preservar a seguranc¢a de quem quer noticiar
algum fato ilicito de que tenha conhecimento. Assim, a ampliacdo da instalacdo de servicos de
ouvidoria, a protecdo da identidade, a isencéo de responsabilidade (exceto para os casos de ma-
fé, evidentemente) e a previsdo de recompensas no caso de éxito podem estimular a maior

participacdo de informantes, com consequente aumento nas taxas de solugéo de investigagdes.

12 A importancia do informante, para o malogro de um crime, tem sido captada por alguns estudos que buscam
dados primarios com os proprios delinquentes por meio de pesquisas em estabelecimentos penais. E caso de
Schlemper (2018), ressaltando que 32% de seus pesquisados (entre 18 a 23 anos) e 27% (acima de 24 anos)
declararam que a acdo do informante foi fundamental para o fracasso de suas operagdes delituosas. Convém citar
que “a maioria dos detentos (52% e 47%, em ambas as faixas etarias) declarou que a agéo da policia foi o principal
motivo para o insucesso da operagdo delituosa”, isto implica que o informante é a segunda maior causa desse
malogro, sé perdendo para o efetivo papel da policia (SCHLEMPER, 2018, p. 112).
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De outro lado, o Plano Nacional de Seguranca também traz previsdes importantes em
relacdo a questdo do fortalecimento do sistema de ouvidorias, que deve ser apoiado e ampliado,
uma vez que se limitou as questdes dos 6rgaos policiais, do sistema penitenciario e das guardas
municipais, quando se trata de medida essencial para todo o servico publico.

Assim, propde-se:

- Aprovar o PL n°® 882/2019 (BRASIL, 2019a).

- Fomentar a criacdo e o funcionamento de ouvidorias de policia, penitenciarias, das
guardas municipais e dos demais servicos publicos, autbnomas e conduzidas por ouvidores com

mandato.

3.6 Organizacao criminosa

No combate as organizagdes criminosas, € essencial a aprovacgdo do Projeto de Lei n°
882/20109.

Uma das alteracfes propostas permitird o estabelecimento de equipes conjuntas de
investigacdo com forcas estrangeiras, para 0s casos de criminalidade organizada transnacional
ou para crimes cometidos por organizacGes internacionais, de forma mais agil e
desburocratizada.

A previsdo diminuird os tramites e entraves para a formalizacdo dessas equipes
conjuntas e pode resultar em maior sucesso no combate as organizagcdes que atuam no Brasil.
No atual panorama de globalizacéo, inclusive das organizagdes criminosas, a rapidez na atuacdo
das forgas do Estado € essencial para o sucesso de investigacdes, razdo pela qual se vé com
bons olhos a proposta.

Salutar que a previsdo legislativa também permita a formacéo de forcas conjuntas em
ambito estadual, e ndo somente federal. Apesar de, na maioria das vezes, tratar-se de delitos de
carater transnacional, nada impede a cooperagdo com entes estaduais para desbaratamento de
redes de corrupcdo e organizacfes criminosas que também interessem a Justica estadual e que
possam dar relevantes resultados.

Exemplo disso € a Operacdo Luz na Infancia (2019), relativa a pratica de pedofilia
infantil na rede mundial de computadores, tendo sido realizada pelas policias estaduais, com
apoio logistico do Ministério da Justica. Nesses casos, quem da treinamento aos agentes e
fornece licenca para o programa para captacao de evidéncias (Child Protect System) sdo 6rgaos
dos Estados Unidos.

Facilitar a cooperacdo direta dos estados-membros com 0s congéneres internacionais

mostra-se, portanto, benéfico.
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O PL n°882/2019 (BRASIL, 2019a) também prevé a possibilidade de escuta ambiental
nas investigacdes, 0 que € meio essencial para captacdo de comunicagdes entre os membros de
organizac0es criminosas.

De outra banda, importante ressaltar a politica criminal institucional adotada pelo
Ministério Pablico paulista nos Gltimos trés anos, no ambito do Grupo de Atuacdo Especial de
Combate ao Crime Organizado (GAECO): o combate as organizagBes criminosas deve
necessariamente focar, além da atividade delitiva principal, os correlatos esquemas de
corrupcdo e lavagem de dinheiro que lhe ddo sustentaculo.

A quase totalidade das organizag¢Ges criminosas tem como objetivo ultimo a obtencdo
de vantagens financeiras ilicitas. Consequentemente, imprescindivel a existéncia de esquemas
para ocultar ou dissimular a origem ilicita de bens e valores, bem como para reinseri-los no
sistema econémico financeiro com aparéncia de licitude, configurando-se alguma das figuras
tipicas inerentes ao crime de lavagem de dinheiro®3.

Da mesma forma, toda organizacdo criminosa depende, para seu nascimento,
desenvolvimento, manutencdo ou perpetuacdo, de esquemas de corrupg¢do de agentes publicos.

Dentro de tal contexto, a atuacdo do GAECO do Ministério Publico do Estado de Séo
Paulo (MPSP), nos altimos trés anos, tem sido pautada pela prioridade no enfrentamento dos
dois pilares basicos de qualquer atividade criminosa organizada, quais sejam, a corrupgao e a
lavagem de dinheiro.

Assim, atacar a triplice vertente da atividade criminosa organizada (atividade criminosa,
corrupcdo de agentes publicos e lavagem de dinheiro) mostra-se essencial e deve ser
incentivado em ambito nacional.

Ainda no combate as organizacGes criminosas, 0s objetivos tracados no Plano Nacional
de Seguranca Publica devem ser cumpridos com prioridade.

As propostas séo:

- Aprovagdo do Projeto de Lei n® 882/2019.

- Facilitar a cooperacdo e a formacdo de forgas conjuntas entre organismos estatais
internacionais e 0s congéneres estaduais.

- Reformular e fortalecer o Subsistema Nacional de Inteligéncia de Segurancga Publica
(SISP).

- Aperfeicoar a estrutura federal de coordenacéo de inteligéncia de seguranca publica.

- Fomentar o aperfeicoamento das estruturas estaduais de inteligéncia.

13 Sobre lavagem de dinheiro ver, dentre outros, Salvo (2015).
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- Aperfeicoar a estrutura de rastreamento e recuperagéo de ativos financeiros ilegais.

- Identificar as principais rotas de escoamento de produtos do mercado ilegais.

- Identificar, mapear e bloguear fluxos reais e virtuais de mercadorias ilicitas, de pessoas
e de recursos financeiros e operacionais a disposicao das organizagdes criminosas.

- Incentivar a troca de informagOes de inteligéncia sobre estrutura, liderangas e
integrantes de organizagOes criminosas entre as diferentes organizagdes policiais da Unido e
dos estados e do Distrito Federal.

- Capacitar profissionais de seguranca publica dos estados e do Distrito Federal sobre
investigacdo das diversas modalidades de crime organizado.

- Desenvolver estratégias de integracao entre a inteligéncia policial e a inteligéncia do
sistema penitenciario.

- Fomentar a aquisicao e utilizacdo de sistemas informatizados de andlise criminal e
inteligéncia.

- Incentivar a politica de enfrentamento as organizag@es criminosas por meio do ataque
simultaneo a triplice vertente identificada por: atividade criminosa da organizacgéo, corrupgao
de agentes publicos, e lavagem de dinheiro.

- Fortalecer o enfrentamento da corrupcdo dos agentes publicos por meio do
aprimoramento de mecanismos de controle e transparéncia de crescimento patrimonial,
passando pelo aprimoramento dos procedimentos para investigacdo de aumento patrimonial
suspeito.

- Fomentar a cooperacdo tecnoldgica, técnica e de inteligéncia entre as policias para
enfrentamento de organizagfes criminosas que atuam nos traficos de drogas, armas e
contrabando.

- Utilizar a rede Laboratdrio de Tecnologia contra Lavagem de dinheiro (LAB-LD) da
Policia Federal e Secretaria Nacional de Justica/Departamento de Recuperacdo de Ativos e
Cooperacdo Juridica Internacional para o rastreamento do financiamento de atividades ilicitas
e lavagem de dinheiro da criminalidade organizada.

- Intercdmbio de policiais e uso compartilhado de informagdes e equipamentos de
inteligéncia.

- Criar banco de dados na Policia Federal para armazenamento de todas as informacoes
referentes as apreensGes de armas provenientes do exterior com acesso para as forcas de

seguranca.
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3.7 Homicidios

Imprescindivel o aumento na eficiéncia das investigacdes relacionadas a homicidios,
diante do diagnostico de ocorréncia de mais de 65.000 crimes desse tipo no Pais somente em
2017.

Para tanto, recomenda-se 0 aproveitamento das metas estipuladas no Plano Nacional de
Seguranca Publica, a saber:

- Promover, com apoio do Ministérios da Justica e Seguranca Publica, acdes de
repressao e prevencao nos municipios com maiores indices de criminalidade violenta.

- Criar base de indicadores de investigacdo de homicidios, composta por classificagdo
dos homicidios, por indicadores de desempenho, de esforco e de acompanhamento para
monitoramento dos indices de elucidacao da letalidade violenta no Pais.

- Induzir a criacdo de delegacias especializadas em homicidios, com capacitacdo dos
profissionais em técnicas de investigacdo, técnicas de entrevista e interrogatério, preservacdo
do local de crime e producdo de provas periciais.

- Estimular a implantacdo de cameras de monitoramento de homicidios em conjunto
com o sistema de justica criminal, fomentando a fixacéo de protocolos comuns de acédo entre as

instituicoes.

3.8 Violéncia domestica e familiar contra a mulher

Conforme ressaltado na introducdo deste Plano, a garantia a dignidade humana nao
permite exce¢oes, logo, a igualdade de direitos, envolvendo aspectos da orientacéo sexual, dos
portadores de necessidades especiais, de cor, raga e etnia, deve ser transversal em qualquer
diretriz que vise a melhoria da gestdo criminal e penitenciaria no Brasil. Esta parte compreende
especificamente a questdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, sobre diretrizes
guanto a diversidade ver, dentre outros: Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria
— CNPCP (2015).

De acordo com o Conselho Nacional de Justiga (CNJ), no ano de 2017 “ingressaram nos
tribunais de justica estaduais do Pais 452.988 casos novos de conhecimento cri minais em
violéncia doméstica contra a mulher, nimero 12% maior que o verificado em 2016” (CNJ,
2018Db, p. 13-14). A esse volume, ainda deve-se acrescentar a quantidade de casos pendentes,
que, em 2017, totalizavam 908.560. Isto €, apenas em 2017, os tribunais de justica estaduais
contabilizavam 1.361.548 casos de violéncia doméstica e familiar contra as mulheres.

Um acervo com tamanha extensdo, além de demonstrar a magnitude do fendmeno da

violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, requer investigacdes e julgamentos
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qualificados e céleres, que conjuguem, simultaneamente, a protecdo as mulheres e a
responsabilizacdo aos autores da violéncia.

O feminicidio é um grave problema a ser enfrentado no Brasil e, ainda, um indicador da
situacdo de violacdo dos direitos humanos das mulheres no Pais. De acordo com o Mapa da
Violéncia de 2015, o Brasil ocupa o 5% lugar no ranking dos paises que mais assassinam
mulheres no mundo (WAISELFISZ, 2015). O CNJ informou que, em 2017, foram registrados
2.643 casos novos de feminicidio na Justica Estadual do Pais (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2018b).

O panorama de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, ja exposto na introducgao
desta parte, demonstra que é necessario reservar agdes especialmente voltadas ao enfrentamento
do problema, ndo sé de cunho preventivo, mas também para aumentar a eficacia da persecucéo
penal dos autores de crimes de tal natureza.

A investigacdo dos delitos de violéncia doméstica e familiar contra as mulheres possui
particularidades em relacdo a investigagdo de outros crimes: 0 conjunto probat6rio ndo costuma
ser robusto, contando, quase sempre, com a versdo da vitima contra a versdo do provavel
agressor, motivo pelo qual deve-se atribuir especial consideracao ao relato das mulheres. Por
sua propria natureza, o crime geralmente ¢ cometido “entre quatro paredes”, fora, portanto, do
alcance de testemunhas.

A componente emocional é outro elemento que incide sobre a qualidade da investigacao
e o resultado da acdo penal, uma vez que romper e reatar os relacionamentos comp&em o ciclo
da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres.

Por essas e outras razdes, a investigacdo ndo pode desprezar as caracteristicas peculiares
desse delito, 0 que instaura a necessidade de uma capacitacdo especifica para os profissionais
envolvidos em sua investigacdo e julgamento.

Quanto as medidas de urgéncia em casos de violéncia doméstica, a pesquisa do CNJ
(2018b, p. 11) “traz a quantidade de medidas protetivas expedidas em 2016 e 2017, de acordo
com os tribunais, totalizando nacionalmente 194.812 medidas em 2016, e 236.641 medidas em
2017 — um aumento de 21% no periodo”. Nao obstante, o Estado brasileiro ainda ndo tem sido
capaz de ampliar os mecanismos de fiscalizagdo no mesmo ritmo em que crescem as denuncias
de violéncia doméstica e familiar contra as mulheres e a concessdo de medidas protetivas.

Estudo sobre feminicidio publicado pelo Nucleo de Género do Ministério Publico de
Séo Paulo (SMANIO, 2018, p. 22) contribui para evidenciar a importancia do deferimento das

medidas protetivas: apenas 3% das vitimas de feminicidio no estado tinham medidas protetivas
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concedidas em seu favor, ou seja, “[...] 0s feminicidios acontecem quando a vitima ndo esta
protegida”.

O Plano Nacional de Seguranca Publica ja previu algumas estratégias bastante eficientes
para o enfrentamento do tema, aqui acolhidas e aperfei¢oadas:

- Promover a formagdo continuada dos profissionais de seguranca publica com
disciplinas obrigatérias sobre o atendimento de mulheres em situacdo de violéncia,
sensibilizando-os para o reconhecimento da violéncia de género.

- Fomentar a adocgdo, pelas Policias Civis, das diretrizes para investigacdo de
feminicidios produzidas pela Organizacao das Nac¢Ges Unidos (ONU) Mulheres no Brasil.

- Incentivar a estruturagao e capacitacdo das Delegacias ou equipes especializadas.

- Fomentar a adocdo de Protocolos Padronizados de Atendimento as Mulheres em
situacdo de violéncia nas unidades policiais, tomando como referéncia o0 modelo empregado no
Estado de S&o Paulo, Resolugdo SSP n° 02, de 12 de janeiro de 2017 (GOVERNO DO
ESTADO DE SAO PAULO, 2017).

- Alocar recursos humanos e infraestrutura material nos 6rgéos oficiais de pericia, de
modo que funcionem tendo como referéncia diferentes especialidades médicas (psiquiatria,
oftalmologia, neurologia etc.) e profissionais (odontologia, psicologia) para periciar as distintas
manifestacdes e consequéncias da violéncia.

- Incentivar a implantacdo de questionario de avaliacdo de risco pelas Delegacias de
Policia, a ser respondido pelas vitimas, visando subsidiar o juiz quando da apreciacdo do pedido
de medidas protetivas.

- Propor alteracOes legislativas que garantam as mulheres a concessdo das medidas
protetivas de urgéncia, independentemente de instauracdo de procedimento criminal
correspondente.

- Aprimorar 0s mecanismos estatais de fiscalizacdo do cumprimento das medidas
protetivas, estimulando o envolvimento de policiais militares e/ou guardas civis
municipais/metropolitanos, a exemplo do “Projeto Guardid Maria da Penha” desenvolvido no
Estado de S&o Paulo.

- Incentivar a estruturacdo das Defensorias Publicas, fomentando a constituicdo de
Nucleos Especializados de Violéncia Doméstica e Familiar Contra 0 Género Feminino

consoante.
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3.9 Sonegacéo fiscal*

Ao contréario da reflexdo comum acerca do combate a sonegacdo fiscal, restrita a
preocupacdo com a supressao ou reducdo de tributos, o crime praticado pelos contribuintes,
diretamente ou de forma solidaria, alcanca muito mais que o erario, na medida em que também
estabelece, como efeito imediato, a concorréncia desleal em beneficio dos sonegadores,
prejudicando a livre concorréncia e a saudavel disputa de mercado.

Antigamente, as supressdes ou reducdes se materializavam de forma explicita, de facil
deteccdo pelas Fazendas e compreensdo pelos operadores do Direito, tanto no campo das
execucdes fiscais, como no penal — nesse sentido, os conhecidos “espelhamentos” de notas,
inconsisténcias de escritas contabeis, dentre outras.

Contudo, atualmente, as sonegacdes fiscais sdo caracterizadas pela sofisticacdo e
sutileza, inclusive com o aparelhamento pelas empresas com setores de fraudes estruturadas.

Assim, imprescindivel, o aperfeicoamento e integracdo das instituicdes que combatem
o crime tributério. Isoladamente, cada instituicdo deve se especializar no tema, criando setores
especificos e treinando seus membros e servidores. Exemplo disso, os setores de combate a
fraudes estruturadas de algumas Procuradorias do Estado e a cria¢do, ainda que incipiente, de
unidades de Promotorias de Justicas especializadas.

Especificamente no campo penal, os integrantes do Ministério Publico, ndo raras vezes,
sentem razoavel dificuldade na compreensdo do mecanismo da fraude e o alcance do tributo
suprimido ou reduzido como objeto material de crime, sem contar a sensacao do ineditismo, ou
seja, um percentual pequeno de feitos relacionados a sonegacdo, em contrapartida a constante
acao em relacdo aos crimes mais comuns do cotidiano forense.

Ja no campo da integracdo, a aproximacao das instituicbes, em especial Secretaria de
Fazenda (SEFAZ), Ministério Publico (MP) e Procuradoria Geral do Estado (PGE), apresenta
como resultado sensivel melhora, tanto na prevencdo como na repressao aos crimes tributarios.

Neste aspecto, 0 Estado de Minas Gerais foi um dos precursores ao instituir o Comité
Interdisciplinar de Recuperagdo de Ativos (CIRA) (GOVERNO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, 2007), composto por integrantes MP, PGE, SEFAZ, Poder Executivo (vice-
governador) e Tribunal de Justica/MG. Em linhas gerias, sdo destacadas fraudes complexas e
de vulto, possibilitando a rapida compreensdo do mecanismo utilizado pelo contribuinte para a

fraude e seu respectivo combate.

14 Para esta secdo, contou-se com a colaboragdo do Promotor de Justica Luiz Henrique Cardoso Dal Poz, da
Promotoria de Justica de Repressdo a Sonegacdo Fiscal, do MPSP.
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Da mesma forma, no que se refere a repressao, diante da possibilidade de cautelares e
acoes em conjunto entre MP, SEFAZ e PGE, inclusive com habilitagbes como assistentes de
acusacao nas ac¢Oes penais ajuizadas pelo MP, o que tem o efeito de demonstrar ao contribuinte
sonegador, com muita clareza, a forca e capacidade de reacdo do Estado.

Por fim, de extrema importancia a reforma tributéria, padronizando determinadas a¢des
e fatos geradores de tributos, atualmente, causadores de intencionais confusdes para o fim
criminoso da sonegacdo. Melhor esclarecendo, sob a falsa escusa da guerra fiscal, os
delinquentes articulam engenhosas operacGes, com a finalidade especifica de sonegarem
tributos, sendo a diversidade de leis, regulamentos e convénios fator que contribui
decisivamente para, no minimo, gerar o quadro de “duvida” em beneficio do contribuinte
voltado para a pratica de ilicitos.

Assim, sdo propostas:

- Adocdo de estratégias de atuacdo integrada entre os Grgdos estatais, especialmente
Ministério Publico, tribunal de justica e poder executivo (Secretaria da Fazenda e Procuradoria-
Geral do Estado), a exemplo do exitoso CIRA de Minas Gerais, com o fim de ampliar as
possibilidades de prevencdo e repressdo a sonegacdo fiscal e de recomposicdo dos tributos
suprimidos.

- Incentivo a reforma tributaria, para padronizacao e simplificacdo da regulamentacdo
tributaria, com o fim de evitar a existéncia de inimeras lacunas e obscuridades que favorecem

a sonegacao fiscal e dificultam a investigacdo e punicao de delitos dessa natureza.

3.10 Aprimoramento das policias técnico-cientificas'®

N&o € possivel ignorar o papel central que a Policia Técnico-Cientifica adquire
atualmente. O grande avanco tecnoldgico vivenciado deve, necessariamente, refletir também
no aprimoramento da capacidade de realizacdo de pericias cada vez mais complexas, variadas
e determinantes para o sucesso na elucidacdo de crimes.

Temas como cadeia de custodia, modernizacdo das unidades de pericia, aquisicdo de
equipamentos e investimento em novas tecnologias sdo essenciais para um Plano nacional que
possa levar ao incremento da investigagéo criminal.

A cadeia de custodia é fundamental para garantir a idoneidade e a possibilidade de
rastreio dos vestigios do crime 0 que, por sua vez, assegura a transparéncia da producédo da

prova pericial.

15 Para esta secéo, colaboraram os ex-Superintendentes da Policia Técnico-Cientifica de Sdo Paulo, Celso Perioli
e Ivan Dieb Miziara.
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Estabelecer normas que regem a cadeia de custodia € uma forma de demonstrar a origem
e o trajeto percorrido pelos vestigios até a producgdo da pericia, 0 que aumenta a credibilidade e
a seguranca da prova pericial produzida.

Para obter tal fim, a sequéncia deve ter registro documental pormenorizado, validando
e permitindo a rastreabilidade do vestigio. 1sso se obtém com a padronizacao de procedimentos
operacionais e a existéncia de um sistema de aferi¢cdo da qualidade dos equipamentos utilizados.

A padronizacgdo de procedimentos é o que determina a forma correta de realizacdo de
um exame, possibilitando que eles sejam repetidos por diferentes profissionais, com o mesmo
resultado.

A criacdo de centrais de custodia é parte essencial do tratamento dos vestigios, com vista
ao estabelecimento da cadeia de custodia, por garantir que os materiais relacionados a crimes
estardo sempre a disposicdo da policia e da Justica quando for necessaria a realizacdo de novas
pericias que se mostrem eventualmente necessarias durante a persecucao penal.

O cuidado é necesséario para impedir a manipulacdo indevida da prova com o proposito
de incriminar (ou isentar) alguém de responsabilidade, além de auxiliar a obter melhor
qualidade da deciséo judicial e impedir uma decisdo injusta.

A legislacdo brasileira ndo é precisa quanto a uma regulamentacdo da cadeia de custddia
apenas faz mencdo de forma dispersa no Cédigo de Processo Penal. Os principais paises da
Ameérica do Sul mostram uma preocupacdo mais aprofundada com a cadeia de custddia.
Colémbia, Equador, Peru e Chile possuem seus manuais de cadeia de custddia.

Ha no Brasil, para o sistema federal, a Portaria SENASP n° 82, de 16 de julho de 2014,
regulamentando a questdo da cadeia de custodia (MINISTERIO DA JUSTICA, 2014). Sua
extensdo para os estados e o Distrito Federal parece essencial.

Muitos dos pontos aqui adotados, mais uma vez, sdo retirados do Plano Nacional de
Seguranca Publica e complementados a partir de trabalhos cedidos pelo Dr. Celso Perioli, perito
criminal aposentado, ex-Superintendente da Policia Técnico-Cientifica de S&o Paulo, ex-
Secretario Nacional de Seguranga Publica:

- Modernizar a pericia criminal nos estados e no Distrito Federal mediante a formacao
continuada e a aquisicdo de equipamentos e novas tecnologias — neste sentido, formar e
capacitar, também, peritos especializados em computacgéo para desvendar crimes cibernéticos.

- Fomentar ndcleos de analise criminal nas unidades da federacgéo fortalecendo o uso de
recursos tecnoldgicos integrados as atividades operacionais e promovendo o policiamento em

zonas de maior incidéncia criminal.
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- Incentivar o compartilhamento nacional do banco de dados de impresséo digital com
as Policias Técnico-Cientificas de todo o Pais.

- Promover a instalacdo de Laboratdério Central de Pericia Criminal para apoio aos
estados.

- Incentivar a ampliacdo de laboratdrios estaduais para que possam passar a exercer o
papel regional de pericias.

- Incentivar a implantacéo das centrais de custodia e a normatizacdo dos procedimentos
para estabelecimento da cadeia de custodia dos vestigios de crimes.

- Priorizar a conclusdo do projeto para estabelecimento do Sistema Nacional de Balistica
(SINAB), em andamento na SENASP, em razéo da constatacdo de que poucos estados tém
comparador balistico automatizado, como consequéncia o banco de dados praticamente

inexistente.

Nota Final:

Para a realizacdo das propostas, além das fontes ja citadas, houve colaboracdo das
seguintes pessoas, consultadas para oferecimento de sugestdes: 1) no Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo, Gianpaolo Poggio Smanio, Procurador-Geral de Justica; Mario Luiz
Sarrubbo, Subprocurador-Geral de Justica de Politicas Criminais e Institucionais; Arthur Pinto
de Lemos Janior, Coordenador do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica
Criminais, e sua equipe; Amauri Silveira Filho, Promotor de Justica Secretario-Executivo do
GAECO; Luiz Henrique Cardoso Dal Poz, Promotor de Justica de Repressdao a Sonegacdo
Fiscal; Valéria Diez Scarance Fernandes, Promotora de Justica Coordenadora do Nucleo de
Género do MPSP; Silvia Chakian de Toledo Santos, Promotora de Justica de Enfrentamento da
Violéncia Domestica; e Fabiola Sucasas Negrdo Covas, Promotora de Justica assessora do
Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Direitos Humanos do MPSP; 2) na
Secretaria da Seguranca Publica do Estado de S&o Paulo, Youssef Abou Chain, Secretario-
Executivo da Policia Civil. Na Policia Civil do Estado de S&o Paulo, Julio Guebert Vieira,
Delegado de Policia Diretor da ACADEPOL, Renato Topan, Delegado de Policia, e Fernanda
Herbella Maia, Delegada de Policia; e 3) no que diz respeito a questdo das pericias, 0s ex-
Superintendentes da Policia Técnico-Cientifica paulista, Celso Perioli e Ivan Dieb Miziara.
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4. DIRETRIZES E MEDIDAS EM RELACAO AO PROCESSAMENTO E
JULGAMENTO

Paulo Eduardo de Almeida Sorci (Conselheiro do CNPCP)

O Cddigo de Processo Penal brasileiro (BRASIL, 1940) e as alteragcdes que dele se
seguiram ao longo de quase oitenta anos ndo atendem as necessidades atuais. Lentiddo e
indefinicdo tornaram-se caracteristicas marcantes do processo penal brasileiro, o que notabiliza
a percepcdo geral de que a acdo penal nunca alcangard um fim, seja para condenar o culpado,
seja para absolver o inocente.

O Relatério “Justica em numeros” do Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2018c)

mostra o aumento de 0,7% dos casos pendentes criminais em relacdo ao ano de 2017.

Gréfico 1. Série historica dos casos novos e pendentes criminais no 1° grau, no 2° grau
e nos tribunais superiores, excluidas as execucdes penais

Mihdes

Fonte: CNJ (2018c).

A sociedade brasileira clama por um processo penal célere, moderno e efetivo para
satisfazer a justa expectativa de que o Sistema de Justica Criminal possa fazer frente ao estado
de coisas inconstitucionais que também se verifica extramuros.

Como reiteradamente rememorado no corpo deste Plano, o Brasil € apontado em todos
os indices medidores de violéncia como um dos paises mais violentos do planeta. Portanto, é
forgoso reconhecer que existe violagcdo generalizada de direitos fundamentais no tocante a
dignidade, higidez fisica e integridade psiquica de todos os seus cidaddos, e ndo apenas em
relacdo aqueles que se encontram intramuros.

A Justica Criminal carece de mecanismos que permitam viabilizar o processamento da

acao penal com maior eficacia, mais efetividade e menor custo para os tribunais, tendo como
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premissas o respeito aos direitos constitucionais da pessoa investigada ou acusada, mas também
a efetividade da sentenca penal.
Os quantitativos de casos novos e pendentes por tribunal ao final de 2018 (CNJ, 2018c)

demonstram a necessidade de aprimoramento do processo penal brasileiro.

Gréfico 2. Casos novos e pendentes criminais, excluidas as execugdes penais, por
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Fonte: CNJ (2018c).

Nesse desiderato, a desburocratizagdo do processo penal brasileiro desponta como agéo
estratégica essencial para o aperfeicoamento dos objetivos aqui propostos, quais sejam: a)
reducdo dos indices de violéncia; b) ampliacdo da sensacdo de seguranca; ¢) diminui¢do da
impunidade; e, d) difusdo da cultura da paz.

Para tanto, este Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (PNPCP) reforca a
necessidade de alteracOes legislativas e propde a reflex&o das diretrizes da administracdo da

Justica Criminal, com foco na triade criminalidade violenta, corrupgédo e crime organizado.

4.1 Solugdes negociadas

O Projeto de Lei n° 882, de 19 de fevereiro de 2019 (BRASIL, 2019a), inspirado no
modelo americano de justica negociada, propde a introdugdo no processo penal de duas
solugdes negociadas.

O intitulado “acordo de ndo persecugdo penal” (inclusdo do artigo 28-A ao Cddigo de
Processo Penal) podera ser oferecido pelo Ministério Pablico em crimes com pena maxima

inferior a quatro anos que ndo tenham sido praticados com violéncia ou grave ameaca quando
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o0 investigado tiver confessado a préatica do crime, desde que nédo seja cabivel a transacdo penal
e desde que o investigado ndo seja reincidente, agente criminoso habitual ou ja beneficiado, no
prazo de 5 anos, com esse mesmo acordo, com transacdo penal ou suspensao condicional do
processo (BRASIL, 2019a).

Esse acordo pode ser compreendido como um mecanismo evoluido do instituto da
transacdo penal prevista no artigo 76 da Lei 9.099/1995 (BRASIL, 1995b), com a diferenca de
que exigira circunstanciada confissdo da préatica de infracdo penal, podendo ser aplicado, desde
que necessario e suficiente para a reprovacao e prevencdo do crime, para infraces penais sem
violéncia ou grave ameaca, e com pena maxima inferior a quatro anos.

O acordo penal (inclusdo do artigo 395-A ao Codigo de Processo Penal), por sua vez,
permitira que, apos o recebimento da denuncia ou da queixa e até o inicio da fase de producéo
de provas, a acusacgdo e a defesa requeiram, mediante ajuste, a aplicacdo imediata das penas,
hipétese em que “podera ser alterado o regime de cumprimento das penas ou promovida a
substitui¢ao da pena privativa por restritiva de direitos” (BRASIL, 2019a).

As duas propostas sdo alvissareiras, porque vao além da prevencdo ao incremento da
populagdo carcerdria, para também constituirem efetiva politica de “administracdo da Justica
Criminal” —art. 64, |, da Lei 7.210/1984 (BRASIL, 1984), o que permitird ao Poder Judiciario
destinar tempo e recursos financeiros as inimeras outras demandas.

Segundo levantamento do Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2018c, p. 152):

Em 2017, ingressaram no Poder Judiciario 2,7 milhes de casos novos criminais, sendo 1,7
milh&o (61,6%) na fase de conhecimento de 1° grau, 357,5 mil (13,1%) na fase de execugéo

de 1° grau, 19,6 mil (0,7%) nas turmas recursais, 576 mil (21,1%) no 2° grau e 95,6 mil
(3,5%) nos tribunais superiores.

Isto totalizou mais de 6 milhGes de processos pendentes no mesmo ano.

A necessidade de reducdo desses numeros oferece justificativa para a implementagédo
das solugdes negociadas, com efetiva ampliacdo da justica consensual no sistema processual
brasileiro.

O Ministério Publico podera oferecer acordos de ndo persecucdo em crimes de menor
gravidade, decretando-se a extingédo da punibilidade do investigado se cumprido integralmente
0 acordo, ao passo que o0 acusado podera optar desde logo pela ndo submisséo ao processo para
cumprir imediatamente a pena acordada com o 6rgdo acusatério, além de renunciar ao direito
de interpor recursos.

A desnecessaria instrucdo do processo daquele que se reconhece culpado, 0 que gera

gasto inutil, daré lugar a imediata execucéo da pena.
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Além disso, a menor permanéncia no carcere sera produzida ndo so pelo previsto
encurtamento da pena acordada, como também pela aceleracdo da Justica Criminal.

A negociacdo para ndo persecucdo sempre estara subordinada ao exame final dos
requisitos e sujeita a opcao da pessoa do acusado e seu defensor.

Igualmente, o acordo penal contemplard vantagens ao acusado, que poderd ter a pena
reduzida em até metade, regime prisional abrandado ou mesmo substitui¢do da pena corporal
por restritiva de direitos, observando-se, por outro lado, no caso de acusado reincidente ou
agente criminoso habitual, o cumprimento de parcela da pena no regime fechado, salvo se
insignificantes os delitos pretéritos.

Diferentemente do plea bargain estadunidense, o acordo penal ndo versa sobre o
conteddo da acusacgdo, mas apenas sobre a fixacdo da pena, cuidando-se, portanto, de instituto
gue mais se aproxima do plea agreements ou plea guilty europeus.*®

Portanto, o acordo penal s6 poderé ser celebrado depois do recebimento da denuncia
pelo magistrado, o que afasta o risco de excesso de acusacao.

Por essa particularidade, a aplicacdo do acordo penal pode e deve abranger todos os
crimes, inclusive os dolosos contra a vida, da competéncia do tribunal do juri.

Em conclusdo, as vantagens na ado¢do de ambos institutos sdo inimeras: celeridade
processual, descongestionamento da Justica Criminal, tratamento mais adequado para 0s casos
relativos a uma criminalidade que ndo é alcancada pela transacao penal ou pela suspensédo do
processo, reducdo da prescricao, melhor equacionamento do caso para o proprio acusado, que
podera participar da construcéo da decisdo quanto a seu destino, podendo optar desde logo pela
ndo sujeicdo a um processo longo. Finalmente, a conclusdo de todo e qualquer processo
abrangido pelo acordo penal, a permitir a execucao imediata da pena.

Em relacdo ao tema, merece destaque e integral apoio o Projeto de Lei 10.372, de 6 de
junho de 2018, em tramitagdo na Camara dos Deputados, especialmente no ponto em que

propde o aproveitamento da estrutura montada pelo Poder Judiciario para as audiéncias de

16 Em recente estudo, Nickel (2019, p. 106) buscou analisar, por meio de pesquisa de campo, os aspectos do crime
sob as circunstancias socioecondmicas da pratica ilegal de apenados da 42 VVara da Justica Federal de Foz do Iguagu
(PR), cujas penas foram de prestagcdo de servigos e/ou pecuniaria. Em uma de suas dezenas de questdes, fez a
seguinte pergunta para 222 apenados de sua amostra (o universo pesquisado foi de 300 apenados): “Considerando
0 tempo decorrido entre a pratica do crime e o prazo de cumprimento da pena, qual sua opinido sobre a
possibilidade da realizacdo de um acordo com o Ministério Publico, para que a pena seja cumprida logo ap6s o
fato criminoso?” Como corolario, sobre “uma possibilidade de acordo no inicio do processo com o Ministério
Publico, 73% concordaram caso isto fosse possivel, 21,2% aceitaria ou ndo o acordo, 4,5% discorda totalmente e
1,4% ndo quis responder” (NICKEL, 2019, p. 82). Isto é uma forte evidéncia empirica, inédita até entdo, que
corrobora a necessidade de se fazer o acordo penal.
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custodia como oportunidade para imprimir rapidez a eventual homologagédo do acordo penal,
também contemplado no corpo do referido projeto (BRASIL, 2018b).

Essa promissora proposta tem duplo efeito extraordinario: a) revolucionar a forma de
trabalho da Justica Criminal brasileira; e, b) alcancar praticamente todos os acordos de nédo
persecucdo penal contemplados pelo artigo 28-A do Codigo de Processo Penal no momento da
realizacdo da audiéncia de apresentacao do prazo, ou seja, por ocasido da denominada audiéncia
de custodia, a traduzir a possibilidade de solucdo imediata para a maioria dos casos envolvendo
infracGes penais sem violéncia ou grave ameaca, € com pena maxima nao superior a quatro
anos.

O alcance da proposta, embora imensuravel, é desde logo elogiavel, especialmente em
razdo da assertiva lancada na exposicdo de motivos do Projeto de Lei 10.372/2018 que aqui
merece ser transcrita (BRASIL, 2018b):

Hoje, ha uma divisdo em 3 partes muito préximas nos aproximadamente 720 mil presos no

Brasil: 1/3 crimes praticados com violéncia ou grave ameaca, 1/3 crimes sem violéncia ou
grave ameaca e 1/3 relacionados ao trafico de drogas.

A prevalecer a proporcao desse raciocinio, € possivel antever a radical transformacéo
da Justica Criminal a partir da possibilidade de equacionamento imediato de praticamente 2/3
(dois tercos) dos casos conhecidos no momento da apresentacdo do preso em juizo, isto €, 1/3
dos crimes sem violéncia ou grave ameaca e 1/3 daqueles relacionados ao tréafico de drogas,

com preservacdo da imediata apresentacao do preso ao magistrado.

4.2 Execucdo proviséria da condenacéo criminal apés julgamento em segunda insténcia

Na vigéncia da atual Constituicdo Federal, o trénsito em julgado da condenacgéo operou
como condicdo para a execucao provisoria durante o periodo compreendido entre 2009 e 2016.

Em 2016, o Supremo Tribunal Federal retomou o entendimento anterior, fixando as
seguintes premissas: a) a presun¢éo de inocéncia € mantida até a sentenca condenatoria, quando,
a partir desta, ¢ substituida por um “juizo de culpa”; b) o acoérdao penal condenatdrio estabelece
a precluséo (coisa julgada) da matéria de fato, quando for encerrada a jurisdicéo de parte; c) a
limitagdo do principio da presuncdo de inocéncia ndo ofende o seu nucleo essencial (HC
126.292, STF); d) o principio da presungéo de inocéncia ou da nao culpabilidade expressa regra
de tratamento; €) o principio que regula a prisdo estd no art. 5°, LXI (“ninguém sera preso sendo
em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente™)
(STF, 2016a).
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O cumprimento do acordao penal condenatorio, mais do que um mero efeito legal e
constitucional, é justa aspiragdo de qualquer civilizag&o.

N&o se olvida a existéncia de decisdes favoraveis nas instancias extraordinarias, o que
demonstra a ocorréncia de equivocos das instancias inferiores. Mas, para tais equivocos,
cumpre relembrar a disponibilidade de varios instrumentos contemplados pelo proprio
ordenamento juridico capacitados a excepcionar a regra geral da execucdo provisoria da pena
(por exemplo, do habeas corpus).

Agregue-se a isso 0 reduzido percentual de reformas das decisdes de segundo grau no
Superior Tribunal de Justica (STJ, 2019), apurado em pesquisa realizada pela Coordenadoria
de Gestdo da Informacéo do STJ durante o periodo de setembro de 2015 a agosto de 2017. Em
68.944 recursos interpostos pela defesa (em sede de Recurso Especial e Agravo em Recurso
Especial) foram apuradas as seguintes reformas:

a) Absolvicdo: 0,62%

b) Substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos: 1,02%

c) Prescricdo: 0,76%

d) Diminuicdo da pena: 6,44%

e) Diminuicdo da pena de multa: 2,33%

f) Alteracdo do regime prisional: 4,57%

Com tais percentuais, a proposta de alteracdo de inclusdo do artigo 617-A do Cddigo de
Processo Penal (PL 882/2019) merece integral apoio, notadamente pela previsdo do § 1°, que
contempla a possibilidade de o tribunal, excepcionalmente, suspender o inicio do cumprimento
da pena, quando existente questdo constitucional ou legal relevante que possa importar na
revisao do julgado (BRASIL, 2019a).

4.3 Efetividade do tribunal do jari

Com fundamento no principio da soberania dos veredictos e pelo fato de se cuidar de
condenacéo por orgéo colegiado (tribunal do juri), é primordial que a legislacdo seja alterada
para estabelecer como regra o imediato cumprimento da pena imposta pelo juri popular.

Assim admitiu o Supremo Tribunal Federal nos HC 118.770 (STF, 2017) e HC 140.449
(STF, 2018).

O julgamento pelo Tribunal Popular esgota o exame de fatos e provas, a excecdo do
entendimento manifestamente contrario a prova dos autos, caso em que o Tribunal, conhecendo
de apelacgdo interposta, podera reapreciar a prova, e uma vez reconhecido o vicio, determinar a

realizacéo de novo julgamento.
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A proposta do PL 882/2019, no sentido de promover alteracdes para os artigos 421 e
584 do Cddigo de Processo Penal, trara celeridade e ansiada efetividade para as decisdes do
tribunal de juri, efeitos mais do que justificados para a minima resposta estatal para milhares
de vitimas indiretas (familiares) de crimes contra a vida (BRASIL, 2019a).

No ponto, cabe relembrar o mais recente relatorio mundial sobre homicidios do
escritorio da Organizagdo das Nagdes Unidas para Crimes e Drogas (UNODC, 2019), que
coloca o Brasil como um dos paises mais violentos do mundo. O documento (que analisou a
taxa de violéncia letal em 121 paises no ano de 2013) registra que o Brasil, com 2,8% da
populacdo mundial, concentra 11% dos homicidios do planeta. Os dados do Ministério da Satde
indicam que o Brasil passou de 11,7 homicidios por 110 mil habitantes em 1980 para 30,3 em
2016, o que resultou na morte de 1,4 milhdo de pessoas em territério nacional no periodo
(MINISTERIO DA SEGURANCA PUBLICA, 2018).

4.4 Videoconferéncia e processo eletrénico

E possivel afirmar a existéncia de uma cultura burocratizada que esta incutida em
praticamente todos os atos do processo, desde o primeiro ato investigativo (prisdo em flagrante
ou inicio da investigacdo), perpassando pela conclusdo do ultrapassado inquérito policial
(relatério da autoridade policial), para somente entdo evoluir para os atos de efetiva formacédo
da culpa e prolacdo da sentenca, quando entdo € iniciada a infindavel fase recursal, que pode
ser alcada a até trés graus superiores de instancia.

E dificil imaginar a existéncia de multiplicidade recursal tdo intensa em qualquer outra
parte deste planeta. Mas, além dessa intensidade revisional, é preciso sentir e reconhecer a
instabilidade e inseguranca imbricada na Justica Criminal brasileira.

Nenhum ato praticado € efetivo, terminativo ou conclusivo. Vige o principio da absoluta
desconfianga contra e entre os profissionais da lei. Todos, absolutamente todos o0s atos e seus
respectivos autores, estdo sujeitos a imediata revisdo por parte de outro Orgdo ou ente
imediatamente superior, estabelecendo-se um regime de infindavel conferéncia para “re” ou
ratificacéo.

Nesse campo, 0s exemplos sdo fartos: o policial autor de uma prisdo sempre deve ter o
ato reexaminado pelo Delegado de Policia. Ato continuo, essa mesma autoridade policial, Unica
detentora, por delegacdo, do poder de lavrar o auto de prisdo € quem devera promover a
conducdo do preso até a presenga do juiz, que entdo devera re ou ratificar tudo novamente por
ocasido da audiéncia de custddia, cujo regulamento impde nova desconfianca de tudo e de

todos, desta vez por parte do juiz, ao qual incumbido o dever de questionar a respeito de tortura
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ou maus tratos contra o preso, em maléfica desconfianga imposta contra os profissionais
credenciados pelo prdprio Estado (policial autor da prisdo e Delegado de Policia). E mais, o
juiz deve ainda garantir a submissao do preso, em qualquer hipétese, a exame de corpo de delito,
Ihe sendo vedado formular questBes sobre o crime, muito menos a respeito da vitima.

Como ¢é perceptivel, a l6gica invertida tornou-se a regra do Sistema de Justi¢a Criminal.
Todos os operadores devem desconfiar de tudo e de todos. E a prioridade, quase que Unica, é
direcionada aos direitos e garantis constitucionais dos presos, relegando-se as vitimas num
segundo plano (uma abordagem sobre as vitimas seré feita na parte 6).

Essa concepcéo de Justica Criminal precisa evoluir. Crime e vitima sdo entes que ndo
podem ser desprezados, notadamente a pretexto da violéncia policial.

Ora, se a policia é torturadora, é preciso corrigi-la eficazmente, por exemplo, com a
criacdo de mecanismos para o fortalecimento das Corregedorias ja existentes.

Se sdo varias as policias (militar, civil, federal, guarda municipal), por que ndo
trabalham conectadas em um s6 tom?

A andlise dos requisitos da prisdo preventiva deve sim ser imediata, mas nao
necessariamente com a apresentacao fisica da pessoa presa ao juiz, a pretexto do aumento da
capacidade sensorial do julgador.

Essa apresentacdo pode e deve ser decidida em cada caso, e se assim determinar o juiz,
que a faca por moderno e disponivel sistema de videoconferéncia, dispensando-se 0 risco e 0
alto custo do transporte de detentos pelo Pais, em inutil mobilizacdo das forcas policiais, com
inegavel prejuizo a repressdo permanente dos crimes.

Por tudo isso, parece primordial realcar a necessidade de aprovacdo do regime de
interrogatdrio por videoconferéncia proposto pelo PL 882/2019, que altera o artigo 185 do
Caodigo de Processo Penal, além de estabelecer a possibilidade de realizacdo de outros atos
processuais, pelo referido meio, que dependam da participacdo de pessoa que esteja presa
(BRASIL, 2019a).

Faz todo o sentido a solucéo alvitrada, que bem poderia ser al¢ada a condicéo de regra
geral, e ndo apenas passivel de decisdo fundamentada, notadamente em tempos digitais.

Lado outro, impde-se a efetiva e adequada implementacdo do processo judicial
eletrbnico, mas esse processo precisa atender eficazmente o contingente de usuérios, que é
gigantesco, e ndo se restringe ao Poder Judiciario.

De acordo com o Relatério de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
reproduzido no Processo n° 008.903/2018 (TCU, 2018):
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Considerando todos os ramos do Poder Judiciario, com seus 92 tribunais, temos 18.168
magistrados, 272.093 servidores dentro do Poder Judiciario, 13.087 membros do Ministério
Publico, 6.059 defensores publicos e 1.107.481 advogados. Além desses, ha servidores nas
carreiras do MP, autoridades policiais, estagiarios, juristas, cidaddos com interesse em
determinados processos.

Dentre importantes achados, a auditoria do TCU (2018) ressalta: “A informatizac¢do do
processo judicial deve ser examinada sob a 6tica de uma politica pablica, e ndo como apenas
um procedimento de modernizagdo tecnologica”. E conclui:

[...] além do potencial de aumento da eficiéncia interna do Poder Judiciario, a informatizacédo
do processo judicial pode, de forma direta, reduzir custos e acelerar os procedimentos em

todos os outros 6rgdos que participam do sistema de justica. Assim, a participagéo de todos
esses Grgaos pode ser mais rapida, favorecendo o atendimento ao cidaddo (TCU, 2018).

O processo judicial eletrdnico ideal é aquele que atende e satisfaz a todos os seus
usuarios. Solucdes praticas como a adocao obrigatoria do sistema de videoconferéncia em todas
as audiéncias criminais, revertendo-se a légica conceitual hoje existente para se exigir a
presenca do preso mediante decisdo fundamentada do juiz, e se com isso anuir a vitima do

crime.

4.5 Juizo Especializado em Saude Mental e Drogas para o Brasil

O sistema prisional absorve inapropriadamente imenso contingente de pessoas
portadoras de sofrimento mental grave, sejam elas dependentes quimicos ou nao.

Atualmente, a prevaléncia de transtornos mentais graves, como depressdo, transtorno
bipolar, psicoses agudas, esquizofrenia, retardo mental na populacdo prisional comum é
significativamente alta, observando-se, ainda, altissima prevaléncia de consumo, uso nocivo e
dependéncia de substancias psicoativas nesta populacéo.

O custo de custodia destes individuos, somado ao custo social, justifica a elaboragdo de
estudos visando a implantacdo de um modelo de Justica Especializada para casos selecionados
por critério combinado (saude e juridico).

A adocdo desse modelo como politica publica permitird a diminuicdo do
encarceramento e a diminuicdo da reincidéncia, além de ser economicamente vantajoso.

O modelo de Cortes/Tribunais de Saude Mental e de Drogas é utilizado em diversos
paises do mundo, como nos Estados Unidos, Canada e Reino Unido, com sucesso, e conta com
apoio da Organizacéo dos Estados Americanos (OEA), por meio da Inter-American Drug Abuse

Control Commission (2019) que tem apoiado os Estados-membro na sua implantagéo.
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O “Juizo Especializado em Saide Mental e Drogas” deve ser contemplado em
consonancia com as diretrizes das Leis n° 10.216/2001 (BRASIL, 2001) e 13.840/2019
(BRASIL, 2019d). Vale dizer, esta tltima Lei estabeleceu em seu art. 8° como objetivos do
Plano Nacional de Politicas sobre Drogas, dentre outros: “I - promover a interdisciplinaridade
e integracdo dos programas, aces, atividades e projetos dos 6rgdos e entidades publicas e
privadas nas areas de saude, educacdo, trabalho, assisténcia social, previdéncia social,
habitacéo, cultura, desporto e lazer, visando a prevencao do uso de drogas, atencéo e reinsercao
social dos usuarios ou dependentes de drogas”, incluidos, evidentemente, aqueles em conflito
com a lei penal.

O tratamento do portador de transtorno mental e do usuério ou dependente de drogas
deve ser ordenado em uma rede de atencdo a satde, com prioridade para as modalidades de
tratamento ambulatorial, incluindo excepcionalmente formas de internacdo em unidades de
salde e hospitais gerais nos termos de normas dispostas pela Unido e articuladas com os
servigos de assisténcia social e em etapas que permitam isto. No caso de pessoas nas condic¢des
de conflito com a lei penal, ha a necessidade de evitar-lhes o carcere, porque sdo merecedoras
de atencdo a saude, devendo o Estado evitar desde logo a prisionalizacao.

A assessoria multiprofissional a estes Juizos Especializados, para atuagdo presente e
direta desde a prisdo, sera um servigo que priorizara investimentos na reinsercao psicossocial
aos individuos com transtornos psiquiatricos e forte dependéncia quimica.

Sugere-se, portanto, a Criacdo de Comissdo, no ambito deste Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitencidria, com o objetivo de elaborar um modelo de “Juizo
Especializado em Satde Mental e Drogas” para o Brasil, para avaliacdo de edi¢ao de resolugéo

propositiva ou Projeto de Lei.
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5. DIRETRIZES E MEDIDAS DE CUMPRIMENTO DA PENA: MEDIDAS E PRISAO

Danilo Pereira Janior (Conselheiro do CNPCP)

Os anseios prementes da sociedade, bem como os elementos de informacdo e
constatacao de 6rgdos publicos como, por exemplo, o Tribunal de Contas da Unido, o Supremo
Tribunal Federal, o Conselho Nacional de Justica (CNJ), o Conselho Nacional do Ministério
Publico, o Parlamento — Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) do Sistema Carcerario —, 0
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), o Conselho Nacional de Seguranca Publica
entre outros, reclamam a apresentacdo de um conjunto de medidas para a revisdo e
reestruturacdo da politica de execucao penal.

N&o sdo poucas as propostas legislativas que tramitam no Congresso Nacional com esse
intuito, a exemplo dos recentes Projetos de Lei n° 882/2019 (BRASIL, 2019a) e 10.372/2018
(BRASIL, 2018b).

Agrega-se a esse consistente conjunto de elementos de observacdo e diagnostico, a
necessidade de cumprimento dos preceitos constitucionais e tratados internacionais que
preconizam, a luz da dignidade da pessoa humana, regras minimas de tratamento penal.

Entrementes, impde-se, em face da inseguranca e sensagéo coletiva de impunidade, ndo
se descurar da necessidade de protecao suficiente dos valores e bens sociais. Como ja assentado
pelo Supremo Tribunal Federal:

[...] os direitos fundamentais ndo podem ser considerados apenas proibi¢des de intervengdes
(Eingriffsverbote), expressando também um postulado de prote¢do (Schutzgebote). Pode-se
dizer que os direitos fundamentais expressam ndo apenas uma proibicdo de excesso

(Ubermassverbote), como também podem ser traduzidos como proibigdo de protecéo
insuficiente ou imperativos de tutela (Untermassverbote) (STF, 2012).

Com efeito, o balanceamento das politicas de descriminalizacdo e de despenalizacéo

com a efetiva protecdo social € impositivo e revela o desafio do Estado Democrético de Direito.

Ademais, a dindmica da vida exige o constante aperfeicoamento e atualizacdo das
instituicbes. De acordo com Dotti (2010, p. 81):

A necessidade do Brasil, por suas dimensoes e diferentes habitos nas varias regides, contar

com leis que reflitam o conjunto de valores e convicgBes, as circunstancias e 0s aspectos

culturais de seu momento histérico. As transformagdes sociais e econdmicas que alteram
costumes, necessidades e meios de vida dos brasileiros.

A reorganizacao do sistema prisional é imperativa e urgente, perpassando por medidas

bésicas, como a readequacdo das unidades prisionais, com a inexoravel observancia de suas
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capacidades fisicas instaladas, a separacdo dos presos — previsao expressa na Lei de Execucao
Penal (BRASIL, 1984), com o implemento de outras e atuais distin¢cGes pela natureza dos
delitos, pertencimento a organizacao criminosa, géneros sexuais (por exemplo, Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis, Transexuais ou Transgéneros-LGBT) etc. — e culminando com o controle
e o exercicio do poder estatal. Nesse mister e em paralelo, impde-se também o desafio da efetiva
implementacdo de politicas pablicas voltadas para assegurar o direito dos presos a saude, a
assisténcia juridica e a assisténcia social, almejando reverter esse cadtico quadro retratado do
sistema penitenciario brasileiro.

Como anotado em relatorio publico do DEPEN:

[...] diante da complexidade dos problemas que marcam o sistema penitenciario brasileiro,
ndo é possivel pautar a acdo do Estado em solugdes simples, as inimeras mazelas que
identificamos em nossas prisdes ndo decorrem, unicamente da auséncia de politicas publicas
para a construcdo de estabelecimentos penais, € preciso ampliar os instrumentos que
permitam a implementacdo de projetos e a¢des que possam representar alternativas a gestdo
prisional tradicional, onde seja possivel conciliar com equilibrio direitos e deveres
fundamentais a nossa sociedade, como seguranca, prevencao, dignidade da pessoa humana,
puni¢do e ressocializacdo (SEI/MJ,8674099, 2019).

Conquanto sejam conhecidos os desafios e ndo raras também as medidas que devem ser
adotadas, em plena era da modernizacdo e da informacdo, € certo e inacreditavel que ainda ndo
conseguimos reunir dados estatisticos e informacdes suficientes para planejar e desenvolver
uma politica penitenciaria equilibrada. Os desencontros de informagdes basicas constituem um
dos obstéaculos para a gestdo do sistema.

Nessa perspectiva, urge a elaboracdo de um “censo prisional”. A medida poderia ser
implementada mediante cooperacdo técnica institucional englobando 6rgdos publicos e a
sociedade civil organizada, com a fixacdo de metas e prazos. A interagdo poderia englobar, por
exemplo, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o CNJ, o Conselho Nacional
do Ministério Publico (CNMP), o Tribunal Superior Eleitoral, a Defensoria Publica (DPU), a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), o DEPEN, o Ministério da Saude, o Ministério da
Educacdo, os tribunais de contas da Unido e dos estados, 0os departamentos penitenciarios
estaduais, as secretarias de seguranca publica, os tribunais de justi¢a, o Instituto Nacional do
Seguro Social, as universidades publicas, conselhos da comunidade etc. A a¢do importaria nao
sO no cadastramento e identificacdo biométrica dos presos, como no efetivo levantamento de
dados e a radiografia do sistema, com a concomitante implantacdo de medidas na area de salde,

educacional, juridica, de engenharia e seguranga.
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Conforme Bentham (2002), um “censo” para obter informagdes especialmente sobre os
agentes criminosos vai de encontro com uma ideia comum na area da administracdo, qual seja,
“0 que ndo é medido ndo pode ser administrado”.’

Oportuna, também, além de necessaria, a adocdo de providéncias para colheita e efetiva
identificacdo do perfil genético dos presos, por meio da extracdo do DNA — providéncia que se
busca ampliar no PL 882/2019 (BRASIL, 2019a). A medida, que ja encontra previsdo legal,
deveria ser adotada quando do ingresso do preso na unidade prisional, permitindo a formacao
do Banco Nacional de Perfil Genético. Todavia, sabe-se que por razdes diversas a lei ainda ndo
foi cumprida.

O baixo nivel de cooperacdo, a inadequacdo da infraestrutura tecnolégica e a
inexisténcia de instancia de governanca foram apontados pelo Tribunal de Contas da Unido
como geradores de atrasos e entraves para a gestdo do sistema penitenciario. Logo,
imprescindivel, também, a criacdo de um Sistema Nacional Eletrdnico de InformacGes, com a
previsdo legal de compartilhamento e interoperabilidade, como instrumento essencial ao
planejamento e gestdo das politicas pablicas. O Sistema, por ébvio, deve garantir a qualidade,
atualizacao e padronizacdo de registro de dados e informacdes.

O desenvolvimento do sistema e sua implantacdo podem e devem ser atribuidos ao
DEPEN, ndo s6 em razdo de ser o gestor dos recursos do Fundo Penitenciario Nacional
(FUNPEN), mas porque, ao fim e ao cabo, suporta os énus da desorganizacdo do sistema, por
exemplo, quando presta auxilio por meio do Sistema Penitenciario Federal.

A previsdo do Sistema Nacional e a obrigatoriedade de alimentacdo dos dados pode e
deve consubstanciar a proposta legislativa para sua inser¢do na LEP, inclusive com a previsao
de sancOes administrativas, civis e penais, para o profissional ou estado que ndo prestar
informac@es ou presta-las falsamente, conforme art. 313-A do Codigo Penal (BRASIL, 1940).

A gestdo eficiente do sistema penitenciario € uma questdo de seguranca publica.

Em paralelo as medidas estruturais e essenciais a gestdo do sistema penitenciario,
impde-se, também, a revisdo e readequacao da LEP.

N&o obstante a sua inovagdo e sua preocupagdo com o adequado arranjo do sistema
punitivo, constituindo-se, na época, em importante instrumento de avangos e modernidade, 0s
tempos revelam, malgrado a sua incompleta implementacéo, a necessidade de redesenho dos

institutos e das regras para afeicoar-se ao novo contexto social, politico e juridico.

17 Sobre isto ver Kaplan e Norton (1997).
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Conquanto ndo encontre um consenso, em razdo de uma minoria que ainda proclame o
agravamento do caos, é certo que o critério objetivo de 1/6 (um sexto) para a progressdo de
regime ndo se sustenta sob a ética da adequada protecdo social e dos fins retributivos e
preventivos da pena.

N&o por acaso sdo varios 0s projetos e propostas de modifica¢do dos requisitos objetivos
para a progressdo de regime e obtencdo de beneficios no curso da execucédo penal.

A incompreensdo social de um sistema normativo em que as penas previstas nao sdo as
efetivamente cumpridas, construido, ainda, sob a mescla de regras de minimizacéo dos efeitos
punitivos (por exemplo: saidas, remicdo, livramento, indulto etc.), evidencia uma op¢éo politica
equivocada, mormente quando a realidade — base empirica da constru¢do normativa — aponta
para 0 aumento da criminalidade, a insuficiéncia da norma como fator inibitério de condutas
indesejadas e, por fim, a impunidade.

Constituindo-se 0 ndo cumprimento integral da pena no regime fixado no titulo
condenatdrio em uma opcao politica, mostra-se inexorével, a luz da proporcionalidade — em seu
Viés positivo e negativo —, se ndo a eliminacao a elevacédo do critério objetivo de 1/6 (um sexto)
para, no minimo, 1/2 (um meio) ou 3/5 (trés quintos), sem descurar, ainda, de situacfes
especiais, como 0s crimes hediondos, os reincidentes, os integrantes de organizacGes
criminosas etc. (conforme propostas legislativas ja apresentadas).

Atento a esses reclamos, o Projeto de Lei n° 882/2019 (BRASIL, 2019a) propde,
também, a alteracdo do art. 59 do Codigo Penal, conferindo ao juiz, quando da prolacdo da
sentenga — portanto consentdneo com o principio da individualizagdo da pena, “modular” o
requisito objetivo de cumprimento de pena.

Nessa linha, ainda, outra premissa do sistema reclama revisdo, qual seja a regra que
prevé o limite maximo de cumprimento de pena. Colhe-se na exposicdo de motivos do Projeto
de Lei 10.372/2018 (BRASIL, 2018b), que tal modificacdo se impde em face da atual
expectativa de vida dos brasileiros, muito superior aquela existente quando promulgado o
Caodigo Penal — segundo dados oficiais do IBGE (2018), de 1940 a 2016 a expectativa de vida
cresceu exponencialmente, passando de 45,5 anos para 76 anos.

De outro norte, sobreleva contextualizar que a Constituicdo Federal ndo estabelece para
qualquer infracdo penal a exigéncia ou a proibicdo da ado¢do de um determinado regime,
apenas prescrevendo que a lei regulara a individualizacdo da pena, conforme art. 5°, XLVI
(BRASIL, 1988).

Importante reflexdo e modificagdo, ainda, se faz necessaria no desenho estrutural do

N0sso sistema progressivo e, por conseguinte, também, dos estabelecimentos prisionais.
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A realidade encontra-se dissociada da pretenséo legislativa, seja porque ndo se logrou
construir e implantar as unidades prisionais descritas na lei, conforme se infere dos
levantamentos da Comisséo Parlamentar de Inquérito, do CNJ e do DEPEN (coldnias agricolas
e industriais, casa de albergado etc.), seja porque o sistema de justica (juiz, Ministério Publico
e defensor) ndo consegue, em tempo razodvel, processar, apreciar e decidir os inUmeros
incidentes na execucao.

N&o se pode ignorar que as grandes rebelides e motins em presidios do Pais, abstraido
o fator de superpopulacéo carceraria, imbrica-se com a “demora”, “atrasos” e omissfes na
concessdo de progressdes e beneficios da execugdo, o que ensejou a pratica, paliativa, de
“mutirbes carcerarios”.

Sugere-se, entdo, que para solucdo da questao processual envolvendo a execucgédo penal
no Brasil sejam adotados critérios objetivos, alguns com case de sucesso ja implantados, como
por exemplo: i) Obrigatoriedade de digitalizagdo de todo o acervo dos processos de execugédo
penal do Pais, com utilizagdo da ferramenta do peticionamento eletrénico por meio de Portal
criado pelos respectivos Tribunais de Justica, a fim de possibilitar o acesso real e instantaneo
dos processos pelas unidades prisionais, de modo a possibilitar controle efetivo da execuc¢éo da
pena — tais ferramentas ndo implicam custo; ii) Reestruturacdo obrigat6ria com criacdo (onde
ndo houver ainda) das Geréncias de Execucdes Penais em cada complexo prisional, pois séo 0s
responsaveis pela custddia dos presos e controle, ou seja, grandes interessados na soltura dentro
do prazo fixado — tal criacdo ndo demanda investimento e pode ser apenas relocacdo de
servidores e capacitacdo com apoio do Poder Judiciario; iii) convénios, com cessdo de
equipamentos, pelos Tribunais de Justica ou CNJ, para gravacdo dos PAD’s, agilizacdo da
tramitacdo de apuracdo das faltas graves e facilidade de acesso a gravacéo, dispensando-se as
audiéncias de justificacdo judiciais, deixando-se ao Juiz da Execucdo tempo suficiente para
analise dos beneficios — custo apenas aos Tribunais com cessdo de equipamentos, que pode ser
suprido pelo CNJ, como ja feito em outras oportunidades; iv) Proposta de alteracéo legislativa
para desjudicializacdo dos incidentes de remicao, seja passando-se a atribuicdo exclusiva da
Geréncia de Execucbes Penais com fiscalizacdo pelo Juiz Corregedor e Ministério Publico
Corregedor das Unidades, seja por instrumento que permita a real analise instantanea das
remicOes existentes por ferramentas gratuita como google drive, por exemplo — ferramentas de
custo zero.

As progressdes de regime, da mesma forma, ndo acontecem por falta de vagas.
llustrativa desse quadro é a decisdo do Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario
641.320 (STF, 2016b).
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Ao reconhecer o “estado inconstitucional das coisas” o Supremo Tribunal Federal
destacou:

[...] o plano legislativo esta tdo distante da realidade que sua concretizacéo é absolutamente

inviavel. Apelo ao legislador para que avalie a possibilidade de reformular a execucao penal

e a legislacéo correlata, para: (i) reformular a legislacdo de execucdo penal, adequando-a a

realidade, sem abrir mao de parametros rigidos de respeito aos direitos fundamentais; (ii)
compatibilizar os estabelecimentos penais a atual realidade (STF, 2016b).

Colhe-se na doutrina tradicional (LYRA, 1958; DOTTI, 2010) e na nova
(BITENCOURT, 2012; PRADO, 2014); que os sistemas penitenciarios conhecidos (filadélfico,
pensilvanico ou celular, auburniano, progressivo inglés ou mark system, progressivo irlandés,
Montesinos) séo frutos dos momentos histéricos vividos pelo homem.

O primeiro deles (solitary system), sob forte influéncia religiosa, tinha no isolamento
celular o seu eixo, acreditando que isso favorecia a meditacao propicia ao arrependimento. O
preso ndo recebia visitas e s poderia falar com o capeldo. O sistema auburniano tinha como
caracteristica fundamental o isolamento noturno em celas individuais e o trabalho em comum
durante o dia. O sistema progressivo inglés e o irlandés depositam no trabalho a melhora no
tratamento penal e a possibilidade de reduzir o tempo de pena, premiando 0 mérito do
condenado que se incorpora num projeto de recuperacdo gradual da sua liberdade. A questdo é
que o trabalho, principalmente em col6nias, advém das necessidades historicas da época.

O sistema adotado pelo legislador assemelhou-se ao sistema irlandés.

No periodo inicial de cumprimento, se 0 permitissem as suas condic@es fisicas, ficava o
recluso também sujeito ao isolamento durante o dia, por tempo ndo superior a trés meses. Em
seguida, o condenado passava a trabalhar em comum, dentro ou fora do estabelecimento, em
obras e servigos publicos. A terceira etapa, reservada ao condenado de bom comportamento,

seria executada em col6nia penal ou estabelecimento similar. E finalmente, viria a etapa do
livramento condicional (arts. 30, 881° e 2° e 60, 1) (DOTT]I; 2010, p. 652-653).

A doutrina nacional e estrangeira e 0s constantes congressos realizados em torno da
questdo penitenciaria ndo deixaram de observar o esgarcamento desse modelo. H4 tempos
aponta-se para a crise do modelo progressivo, em parte, decorrente das suas proprias limitacdes
como método de individualizacdo da pena. Bitencourt (2012, p. 171), por exemplo, adverte:
“no fundo, o sistema progressivo alimenta a ilusdo de favorecer mudangas que sejam
progressivamente automaticas. O afrouxamento do regime ndo pode ser admitido como um
método social que permita a aquisicdo de um maior conhecimento da personalidade e da

responsabilidade do interno”.
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E, de fato, imaginar que a mera transferéncia de um estabelecimento ao outro seria
suficiente para dar efetividade aos fins da pena é desconhecer a alma humana e seus contornos.
N&o se colhem nos poucos dados estatisticos e na pratica elementos que evidenciem a eficacia
desse modelo. Ao reves, a constatacdo empirica é desfavoravel, expde um sistema falido e
inoperante.

O equivoco, “na realidade, afeta primordialmente a unificacdo do tratamento para todos
os apenados. Destes, ha aqueles que ndo sdo suscetiveis de reeducacdo por suas proprias
caracteristicas: perversidade moral, anomalias mentais etc. Outros, tampouco precisam ser
educados porque ja estdo (delinquentes por ocasido, culposos)” (ARUS, 1972, p. 224).

A compreensdo que se tem do sistema progressivo brasileiro pode ser resumida no voto
direcionado ao Habeas Corpus 82.959, oportunidade em que o STF analisou a previsao da Lei
8.072/1990, que impunha o cumprimento de pena integralmente em regime fechado, in verbis:

[...] o afastamento da humanizacdo da pena que o regime de progressdo viabiliza, e a
sociedade, o retorno abrupto daquele que segregara, ja entdo com as cicatrizes inerentes ao
abandono de suas caracteristicas pessoais € a vida continuada em ambiente criado para
atender a situacdo das mais anormais e que, por isso mesmo, ndo oferece quadro harmonico
com a almejada ressocializacéo.

A progressividade do regime esta umbilicalmente ligada a prépria pena, no que, acenando ao
condenado com dias melhores, incentiva-o a correcdo de rumo e, portanto, a empreender um
comportamento penitenciario voltado & ordem, ao mérito e a uma futura insercdo no meio
social. O que se pode esperar de alguém que, antecipadamente, sabe da irrelevancia dos
proprios ato se reacdes durante o periodo no qual ficara longe do meio social e familiar e da
vida normal que tem direito um ser humano; que ingressa em uma penitenciaria com a tarja
da despersonalizac¢do?

Sob este enfoque, digo que a principal razdo de ser da progressividade no cumprimento da
pena ndo é em si a minimizagdo desta, ou o beneficio indevido, porque contrario ao que
inicialmente sentenciado, daquele que acabou perdendo o bem maior que é a liberdade. Esta,
isto sim, no interesse da preservacdo do ambiente social, da sociedade, que, dia-menos-dia
receberd de volta aquele que inobservou a norma penal e, com isso, deu margem a
movimentag&do do aparelho punitivo do Estado. A ela néo interessa o retorno de um cidadéo,
que enclausurou, embrutecido, muito embora o tenha mandado para de tras das grades com

o fito, dentre outros, de recupera-lo, objetivando uma vida comum em seu préprio meio, o
que o tempo vem demonstrando, a mais ndo poder, ser uma quase utopia (STF, 2006).

Colhe-se do excerto o reconhecimento de que a efetiva ressocializagéo pelo sistema
progressivo atual € uma utopia e, principalmente, que ndo se pode subtrair do juiz a
possibilidade de individualizar da san¢ao.

Nessa perspectiva, propde-se ndo a extingcdo do sistema progressivo, que representou
verdadeira conquista evolutiva, mas o seu redesenho, com énfase na individualizagdo da pena.
A progressao, ao contrario do que se supde, da analise do contexto histérico, ndo reclama a
simples transposicdo ou transferéncia de estabelecimentos, mas a ado¢do de um sistema

prospectivo permeado de politicas publicas voltadas a reinsercdo do preso na sociedade, na
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familia e no trabalho. N&o é o afrouxamento da vigilancia que prepara o sujeito para a vida
normal em sociedade, mas efetivas medidas de auxilio e incluséo.

O eixo, a exemplo dos resultados obtidos nas APAC’s (Associacdo de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados), ndo se circunscreve apenas no mérito do apenado — e pior, aferido
apenas a partir de requisitos objetivos como o decurso do tempo —, mas, essencialmente, na sua
propria autodisciplina, senso de responsabilidade e vontade.

Entre as condicdes que se deve exigir do preso € sua efetiva participacdo nos projetos
ofertados pela unidade prisional de estudo e trabalho, impondo-se como uma das condicGes
para a obtencdo de beneficios (assunto a ser pormenorizado na parte 6).

Da mesma forma, deve-se buscar o envolvimento da sociedade civil — o preso nao € do
Estado ou da Justica — mediante projetos de conscientiza¢do e termos de cooperacdo e na
familia, como propulsores desse novo modelo.

O redesenho do sistema passa, igualmente, pela propria revisao dos estabelecimentos
prisionais contemplados na atual legislacdo: penitenciarias, coldnias agricolas/industriais e
casas de albergado. Os dados do CNJ (2018a) e do Infopen (2017) indicam, por exemplo,
passados mais de 35 (trinta e cinco) anos da LEP, a existéncia de 95 estabelecimentos para o
cumprimento de pena em regime semiaberto e 23 para 0 cumprimento de penas em regime
aberto.

Sdo os numeros, e ndo as preferéncias doutrinarias, ideoldgicas ou politicas, que
sustentam a imperiosa necessidade de revisao do modelo.

De inicio, propde-se o fim do regime semiaberto como etapa do sistema progressivo.
Em principio, os regimes seriam apenas dois: aberto e fechado, com suas nuances e
microssistemas proprios.

Os impactos no atual quadro devem ser avaliados e objeto de eventual regra de transicao,
embora, na préatica, ja estejam presentes.

O regime aberto a ser executado, preferencialmente, sob monitoramento eletronico, com
condicdes obrigatorias e facultativas a serem definidas pelo juizo da execucdo, em razdo da
natureza do delito e das demais condic¢des do art. 59 do Codigo Penal (BRASIL, 1940).

As poucas casas de albergados existentes no Pais poderiam ser utilizadas para eventuais
san¢Oes decorrentes do descumprimento do regime aberto — ao invés da simples regresséo — ou,
inclusive, para projetos destinados ao egresso — sujeito, em regra, descuidado.

Embora tecnicamente o regime aberto constitua uma modalidade do regime prisional, a
falta de casas de albergado tem tornado indcua e ineficiente esta medida, porquanto, ndo raro,

em face da proibicdo de regimes mais gravosos, a pena € convertida em obrigacdo de
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comparecimentos periédicos. A prética, a propdsito, tem constituido estimulo e incentivo ao
descumprimento das penas restritivas de direito, por serem estas “mais gravosas”.

A implantacdo do sistema de monitoramento, para a fiscalizacdo do regime aberto,
traduz-se em medida coercitiva, efetiva e com a reducdo de custos operacionais, ou seja,
eficiéncia e economicidade.®

Malgrado, a despeito da evolugdo do homem e seus costumes, a sociedade ndo logrou
encontrar alguma medida que substitua a pena de prisdo, mostrando-se ela ainda necessaria e
atil. Sendo técnica e socialmente recomendavel a separacao dos presos, inclusive pela gravidade
dos crimes cometidos, o regime fechado contemplaria 0s seguintes estabelecimentos para o
cumprimento da pena de prisdo: seguranca maxima, média e minima, com a possibilidade de
transferéncia entre eles.

Os estabelecimentos de seguranca maxima acompanhariam o modelo proposto pelo
Projeto de Lei n® 882/2019 (BRASIL, 2019a), com as seguintes caracteristicas: i) recolhimento
em cela individual; ii) visita do conjuge, da companheira, de parentes e amigos somente em
dias determinados, que serd assegurada por meio virtual ou no parlatorio, com o méaximo de
duas pessoas por vez, além de eventuais criangas, separados por vidro e comunicacao por meio
de interfone, com filmagem e gravacdes; iii) banho de sol de até duas horas dirias; iv)
monitoramento de todos os meios de comunicacdo, inclusive correspondéncia escrita; V)
monitoramento de audio e video no parlatério e nas areas comuns, para fins de preservacédo da
ordem interna e da seguranca publica, facultada a utilizacdo até mesmo nas celas, a critério do
Juiz da Execucéo, por requerimento justificado da Chefia de Seguranga da Unidade Custodiante
mediante elementos concretos; vi) atendimentos de advogados deverdo ser previamente
agendados, mediante requerimento, escrito ou oral, a dire¢do do estabelecimento penal; vii) os
diretores dos estabelecimentos penais de seguranca maxima ou o Diretor do Sistema
Penitenciario poderdo suspender e restringir o direito de visitas por meio de ato fundamentado,
bem como instituir regime especial individualizado, em nome da seguranca publica e do
estabelecimento prisional, se presentes circunstancias excepcionais, por prazo determinado e
especificado na legislacdo, sujeito a fiscalizacdo e homologagéo pelo juiz da execugéo.

Essas regras deverao ser obrigatoriamente observadas no Sistema Penitenciario Federal

e poderdo ser adotadas por unidades de seguranca maxima nos Estados.

18 No Parana esta em vigor a Lei n° 19.240, de 11 de junho de 2017, que obriga, para quem tem condicdes, o
pagamento pela aquisicdo e manutencdo das tornozeleiras eletrénicas (GOVERNO DO ESTADO DO PARANA,
2017).
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Os estabelecimentos de seguranca média seriam compostos pelos atuais
estabelecimentos prisionais e destinados, por exemplo, aos condenados em regime fechado por
crimes graves e violentos, cujo perfil ndo seja recomendado a incluséo em presidio de seguranca
maxima.

Os estabelecimentos penais de seguranca minima seriam compostos pelos atuais
estabelecimentos destinados ao regime semiaberto e destinados, por exemplo, aos condenados
em regime fechado por crimes ndo violentos e/ou cujo perfil ndo recomendem maior vigilancia.

A distribuicdo dos estabelecimentos segundo critérios de vigilancia e rigidez permite a
alocacdo de recursos e construcdo de unidades segundo as reais necessidades da sociedade.

Nessa perspectiva, inclusive, far-se-ia a separacdo entre os presos de acordo com a
natureza dos crimes e sua periculosidade, minimizando, assim, um dos graves e atuais
problemas de “recrutamento” de presos pelo crime organizado ou submissdo de presos
primarios ao jugo de presos “profissionais”.

A reengenharia funcional permitiria a adocdo e implantacdo de politicas (trabalho,
educacdo, lazer etc.) especificas e proprias para cada uma das unidades, uma vez mais focando
a individualizacdo da pena.

A estruturacdo de Centros de Observacdo Criminoldgica e equipes técnicas de
classificacdo ganham especial relevo. Integrados por profissionais de diversos segmentos das
areas humanas e social, e a partir de protocolos lineares e objetivamente definidos pelo DEPEN,
atuariam na classificacdo e no acompanhamento do apenado.

A capacitacdo e os cuidados com a saude mental dos agentes penitenciarios também
devem merecer atencdo e o desenvolvimento de projetos por parte do Estado. A adequada
formacdo, preparacdo, instrucdo e condicdes de trabalho sdo fundamentais também para o
agente estatal. O DEPEN com o auxilio dos Estados deve estruturar “escolas ou academias” de
formacdo multidisciplinar com curriculo uniforme e periodicamente revisto.

Deve-se, a partir da formacéo permanente, estimular e incentivar o servidor, inclusive,
mediante “gratificacbes” de desempenho, premiando-se as melhores unidades prisionais. Com
isso, poder-se-ia criar um ranking das melhores unidades prisionais - cujos critérios de
avaliacdo deveriam constituir-se das condi¢fes estruturais, implementacdo das politicas de
trabalho, educacéo e saude, qualificacdo dos quadros etc.

Outras modificacdes consentaneas ao modelo proposto importariam ainda na previsao
de novas regras, como por exemplo: a) na hipdtese de reincidéncia ou se houver elementos
probatoérios que indiquem conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, o regime inicial

da pena sera o fechado, exceto se insignificantes as infracdes penais pretéritas ou de reduzido
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potencial ofensivo; b) no caso de condenados pelos crimes previstos nos arts. 312, caput e § 1°,
art. 317, caput e 8 1°, e art. 333, caput e paragrafo Unico, o regime inicial da pena sera o fechado,
salvo se de pequeno valor a coisa apropriada ou a vantagem indevida ou se as circunstancias
previstas no art. 59 Ihe forem todas favoraveis; c) na hipdtese de condenacéo pelo crime previsto
no art. 157, na forma do § 2°-A e do inciso | do § 3°, o regime inicial da pena sera o fechado,
exceto se as circunstancias previstas no art. 59 (CODIGO PENAL, 1940).

A inescapavel realidade do crime organizado, também, exige, por exemplo, que: a) as
liderancas de organizacBes criminosas armadas ou que tenham armas a disposi¢do deverdo
iniciar o cumprimento da pena em estabelecimentos penais de seguranca maxima; b) o
condenado por integrar organizacdo criminosa ou por crime praticado através de organizacao
ou associacdo criminosa ndo poderad progredir de regime de cumprimento de pena ou obter
livramento condicional ou outros beneficios prisionais se houver elementos probatorios que
indiquem a manutencdo do vinculo associativo.

A reestruturacdo do sistema impde também a revisdo de beneficios como o livramento
condicional e saidas temporarias e principalmente de suas condi¢des. Importante ressaltar que
o livramento condicional, assim como medidas passiveis de serem implementadas na unidade
prisional, compde essencial elemento de progresséo para este novo modelo proposto.

Em face das experiéncias atuais e desse novo peso que o0 instituto ganha, reclama
também sua precisa delimitacdo e descricdo de requisitos, a exemplo: (i) da reparacdo do dano;
(i) uso do monitoramento eletrdnico; e, (iii) bom comportamento durante a execucédo da pena,
ndo cometimento de falta grave nos Ultimos doze meses, bom desempenho no trabalho que Ihe
foi atribuido e aptiddo para prover a prépria subsisténcia mediante trabalho honesto; (iv)
vedacdo aos condenados, definitiva ou provisoriamente, por crimes hediondos, de tortura ou de
terrorismo, de organizacdo criminosa, saidas temporarias por qualquer motivo do
estabelecimento prisional, salvo, excepcionalmente, nos casos do art. 120 da Lei n°® 7.210, ou
para comparecer em audiéncias, sempre mediante escolta (BRASIL, 1984).

Institutos como os de saidas temporarias, igualmente, devem ser redefinidos,
observando-se, por exemplo, sua: i) vedacdo em caso de quebra da anterior e/ou em razéo da
pratica de falta durante o gozo; ii) vedacdo quando a data revelar-se incompativel com o crime
praticado (por exemplo: Suzane von Richthofen - saida do dia dos pais/maes).

A proposito, impde-se estabelecer, como regra, deixando que as excegdes sejam
decididas pelo juiz da causa, que as audiéncias de presos recolhidos em estabelecimentos

prisionais sejam preferencialmente por meio de videoconferéncia. A medida, que importa em
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diminuicéo de riscos de fuga, risco a sociedade e de economia, deve ser incentivada e custeada
pelos departamentos penitenciarios nacional e estaduais.

A evolucdo tecnoldgica e seus produtos — monitoramento eletronico — devem ser
efetivamente utilizados como meios alternativo a prisdo, cumprindo ao DEPEN o fomento e a
criagédo de centrais de monitoramento.

Para acompanhamento e fiscalizacdo de medidas e penas poder-se-ia também prever
quadro de agentes de custddia (“condicional”), aos quais seriam atribuidas eventuais diligéncias
para fiscalizacdo e acompanhamento do regime aberto, do livramento condicional, das saidas
temporarias, das autorizacGes para trabalho externo etc. A distribuicdo racional de um nimero
determinado de “fiscalizados” poderia auxiliar inclusive na minimizagdo de incidentes na
execucdo e no efetivo processo de “ressocializacdo”.

Enquanto ndo criados os quadros de servidores mencionados, obrigatoriedade de
utilizacdo de ferramentas, sem custos, como o0 Google Drive para atualiza¢do de enderecos dos
apenados em regime aberto e em gozo de saida temporaria, com cessdo de acesso para as
Guardas Municipais, Policia Civil e Militar entre outros 6rgaos.

O quadro atual também aponta para a imprescindivel revisdo das regras de visitagéo,
social e intima, principalmente porque as visitas tornaram-se meio de comunica¢do com o
mundo exterior e, por conseguinte, de transmissao de ordens pelo crime organizado.

A tecnologia, igualmente, deve ser utilizada como a “visita virtual”, assegurando, assim,
o direito daqueles presos cujas familias ndo tém condices.

Revisdo das regras de apuracdo de faltas e sua tipificacdo, adequando-as a realidade,
mormente no que tange a fixacdo de prazos de prescri¢do, decadéncia e extingdo, inclusive no
que diz respeito ao Regime Disciplinar Diferenciado.

O Regime Disciplinar Diferenciado, por sua vez, deve observar, na linha das propostas
legislativas, as seguintes caracteristicas: i) duracdo inicial de até dois anos, sem prejuizo de
repeticdo da sancao por nova falta grave de mesma espécie; ii) recolhimento em cela individual;
iii) visitas, em numero de uma por més, a serem realizadas em intervalos regulares de tempo e
em instalagdes equipadas para impedir o contato fisico e a passagem de objetos, por uma pessoa
da familia ou, no caso de terceiro, autorizado judicialmente, com duracdo de duas horas; iv) 0
preso tera direito a saida da cela por duas horas diarias para banho de sol; v) todas as entrevistas
monitoradas, em instalacdes equipadas para impedir o contato fisico e a passagem de objetos,
salvo expressa autorizagdo judicial em contrério; vi) fiscalizacdo do conteddo da
correspondéncia; vii) participacdo em audiéncias judiciais exclusivamente por

videoconferéncia, garantindo-se, quando necessario, a presenca do defensor; viii) podera ser
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prorrogado sucessivamente, por periodos de um ano, existindo indicios de que o preso —
continue apresentando alto risco para a ordem e a seguranga do estabelecimento penal de origem
ou da sociedade — mantém os vinculos com organizagdo criminosa, associagao criminosa ou
milicia privada, considerado também o perfil criminal e a funcdo desempenhada por ele no
grupo criminoso, a operagdo duradoura do grupo, a superveniéncia de novos processos
criminais e os resultados do tratamento penitenciério; ix) visitas, entrevistas e atendimentos
serdo gravados em sistema de audio ou de audio e video e, com autorizacgéo judicial, fiscalizada
por agente penitenciario; X) o preso que ndo receber visita podera ter contato telefénico com
uma pessoa da familia, uma vez por més e por dez minutos, sendo que a ligacéo sera submetida
a gravacdo e sera realizada ap6s prévio agendamento.

Nessa quadra, ainda, propde-se inclusive a criagdo de sistema de “micropuni¢des”. Nao
se pode olvidar gque o sistema € progressivo/regressivo e que a regressdo impacta igualmente o
sistema prisional. Com efeito, propde-se a criagdo de regras de “micropunigdes”, que pode
inclusive prever prisao “simples” e “temporaria”, ao invés da regressdo direta e mais gravosa.

A revisdo, igualmente, deve se ocupar da reestruturacdo dos 6rgdos de execucdo penal.
Por exemplo, entre os 6rgdos da execucdo penal ha previsdo de patronatos (art. 61, VI, LEP),
destinados a prestar assisténcia aos albergados e aos egressos (art. 78, LEP). Trata-se, em regra,
de outra letra morta. O importante papel, quica, deve ser atribuido aos conselhos da comunidade
— uma vez mais, gize-se, 0 preso é da sociedade e ndo do Estado — e aos departamentos
penitenciarios estaduais, com a supervisdo do Departamento Penitencidrio Nacional.

Imprescindivel a efetivacdo e concretizacdo de politicas publicas voltadas ao egresso,
com o acompanhamento de equipes multidisciplinares, as quais podem e devem ser subsidiadas
com os recursos do FUNPEN, do Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania
(PRONASCI) e de penas substitutivas, bem como o fomento de acordo de cooperacdo
interinstitucional (por exemplo, outros ministérios — do Trabalho, Assisténcia Social, Educacdo
e Saude —, universidades publicas e privadas, confederacfes de empresas etc.).

Entre as politicas que ainda devem ser impulsionadas e perseguidas, com prioridade,
tem-se o fomento da aplicacdo das penas substitutivas a prisdo, revendo-se, inclusive, o seu rol,
pois, por exemplo, s&o raros os locais apropriados para a aplicacdo da limitacdo de final de
semana — pena, inclusive, que poderia e deveria ser melhor utilizada para delitos especificos.

Necessario, portanto, a exemplo do que ja apontou a CPI (2009): estimular a aplicacéo
e a fiscalizacdo das penas e medidas alternativas em todas as unidades da federacédo; difundir

as vantagens das penas e medidas alternativas como instrumentos eficazes de punicdo e
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responsabilizacdo; e desenvolver um modelo nacional de gerenciamento para a aplicacdo das
penas e medidas alternativas.

E, também com a revisdo dos patronatos, incumbido que foi em alguns lugares para
fiscalizar e implantar as penas substitutivas, em particular, a de prestacdo de servicos a
comunidade, deve-se fomentar a criagéo e a instalacdo de Centrais de Penas Alternativas,
vinculadas diretamente ao juiz da execucgdo, com a cooperacao e integracdo dos demais 6rgaos
e poderes do Estado e da sociedade. As centrais devem conter equipe multidisciplinar, sistema
informatizado de controle de prestadores de servigos e de instituicdes conveniadas, as quais,
inclusive, podem e devem ser beneficiadas com a destinacdo de recursos das penas pecuniarias.

O DEPEN deve estabelecer metas e indices de verificacdo e fiscalizacdo, vinculando a
transferéncia de recursos do FUNPEN a obtencéo de resultados efetivos.

Como medida prospectiva, 0 DEPEN deve promover estudos para, com o amparo do
Congresso Nacional, desenvolver uma politica nacional de “engenharia” de sistema prisional,
considerando que, em regra, suporta os dnus financeiros por meio de repasses de recursos para
a construcdo de unidades destinadas ao cumprimento de penas. Essa “engenharia” deve prever
norma cogente, por exemplo, aos municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes que
construam e mantenham unidades para custodiar os presos locais ou, ainda, que a
obrigatoriedade recaia sobre microrregides ou regibes metropolitanas com densidade
demogréfica a ser definida. Deve a lei prever restricdes ao repasse de recursos financeiros, bem
como para a transferéncias de presos, aos entes federados que se recusarem ou embaracarem a
concessao de licencgas e autorizagfes para a construcao de unidades prisionais.

Insta observar que a criminalidade e a existéncia de presos ndo é produto de um ou
alguns municipios, mas uma realidade do convivio social e que a simples transferéncia do
problema ndo elimina o quadro de inseguranca.

H& que se revisar e aprimorar os estudos sobre a formatacdo de parcerias publico
privadas na construcdo, manutencdo e operacdo de unidades prisionais, principalmente
considerando as dificuldades orcamentarias e a degradacdo do atual sistema. Os estudos
poderiam englobar, inclusive, a viabilidade de adog&o de modelos empregados no exterior de
custeio pelo proprio apenado.

Nessa quadra, a par do aprimoramento construtivo — com previsdo de monitoramento
de audio e video, automacao, uso de recursos tecnoldgicos como videoconferéncias, body scan,
etc. — previsédo e estruturagdo de Departamentos de Inteligéncia nas unidades prisionais, com
interacdo e atuacao conjunta com os 6rgaos de seguranga publica, principalmente com foco nas

organizagOes criminosas e na pratica de ilicitos intra e extra muros.
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Imperiosa, ainda, a implantacdo obrigatéria em todas as unidades prisionais de
ambulatorios e area destinada a satide dos presos, com quadro de servidores proprios compativel
e em ndo sendo factivel mediante terceirizacdo — inclusive convénio com universidades,
empresas publicas e privadas. Deve o DEPEN, com o0 acompanhamento do Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), proceder ao levantamento da situacdo atual e
estruturar junto aos estados cronograma de implantacdo de unidades hospitalares nos
complexos penitenciarios, evitando-se o deslocamento e a escolta dos presos a postos de saude
e hospitais pablicos, com riscos e custos. As acdes devem ser coordenadas e conveniadas com
o Ministério da Saude, que deverd auxiliar e destinar recursos financeiros e pessoal.

Revisdo das estruturas destinadas ao cumprimento das medidas de seguranga com a
efetiva implantacdo de atendimento médico psiquiatrico e multidisciplinar, focado na saude
mental e reinsercao dos presos. Estas unidades devem receber atencdo especial e particular dos
Departamentos Penitenciarios, do Poder Judiciério, do Ministério Publico e das Defensorias,
também com a ado¢do de processos eletrdnicos, prontuérios acessiveis, obrigatoriedade de
inspecdo e revisdo periodica de procedimentos e instalacdes.

A politica destinada aos presos estrangeiros, igualmente, merece reflexdo, ndo s6 em
razdo das dificuldades operacionais que o tratamento destes internos demanda, com 0s custos
que se impde, perpassando, assim, na necessaria revisao dos procedimentos para expulsdo,
inclusive no que tange a sua simplificacdo e sumarizacéo.

As penas pecuniarias, também, merecem aten¢do, ndo s6 por consubstanciarem uma
opcao politica de san¢do — ndo raro desprezada —, mas por integrarem uma das fontes do Fundo
Penitenciario. Imprescindivel o aparelhamento e a adocdo de mecanismos de cobranca efetivos,
a exemplo dos ja previstos na legislacdo (por exemplo, desconto da remuneragdo), mas também
positivar o entendimento do Supremo Tribunal Federal no sentido de que o inadimplemento
deliberado da pena de multa cumulativamente aplicada ao sentenciado impede a progresséo no
regime prisional (STF, 2015). Adequar, ainda, a legislacdo a compreensédo de possibilidade de
execucdo da sentenca condenatoria, uma vez que nédo faz sentido permitir a execucao da pena
privativa e restringir a possibilidade da execugéo da pena de multa, mormente em face da
possivel reversao juridica e fatica.

Ao Fundo Penitencidrio Nacional, ainda, poderiam ser vertidas as multas aplicadas a
terceiros pela jurisdicdo criminal a titulo de astreint ou contemp of court.

Cumpre ao DEPEN a criacdo e divulgacdo de “banco de boas praticas” do sistema
prisional, devendo disseminar, estimular e auxiliar a implantagdo de politicas e projetos

considerados apropriados e bem-sucedidos.
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Por fim, embora evidentemente ndo menos importante, necessario o fortalecimento e
aperfeicoamento do Programa de Protecdo a Vitimas e Testemunhas (PROVITA), com a
alocacdo e previsdo de recursos do FUNPEN, também voltado aos internos do sistema, ndo raro

subjugados pelas organizagdes criminosas.
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6. DIRETRIZES E MEDIDAS EM RELACAO AO EGRESSO

Pery Francisco Assis Shikida (Conselheiro do CNPCP)
Vilobaldo Adelidio de Carvalho (Conselheiro do CNPCP)

N&o restam ddvidas de que inerente a estruturacdo de qualquer politica publica existe
um arranjo institucional. Neste contexto, no Brasil deve-se levar em consideracdo o pacto
federativo insculpido constitucionalmente e as atribui¢6es dos poderes constituidos. No caso de
acdes que tenham como foco o egresso do sistema prisional, no ambito de um Plano Nacional
de Politica Criminal e Penitenciaria, mesmo sendo este de competéncia elaborativa do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), 6rgdo do Poder Executivo, as medidas
praticas a serem adotadas devem envolver além do Poder Executivo o Poder Judiciario,
respeitados os ditames legais.

A questdo da reinsercdo social do egresso da priséo, de modo a ndo voltar a praticar
novos crimes, pode estar alicercada em um tripé que precisa ser bem montado. Primeiro, torna-
Se necessario que a pessoa saia da prisdo predisposta a ndo cometer novos crimes, ou seja, ter a
conviccdo de que o crime ndo compensa. Em segundo lugar, o Estado tem que ter feito a sua
parte, com uma justica eficiente e preparando-o quando ainda preso para apontar novas
possibilidades de convivéncia social pacifica. Por fim, torna-se imprescindivel que a propria
sociedade ndo retroalimente a propensdo para o crime, podendo, inclusive por meio de
instituicOes empresariais ou organizacfes da sociedade civil, contribuir com o processo de
reinsercdo social, ja que ap0s a soltura o egresso se encontra no meio social.

Com efeito, 0 sentido 1éxico da palavra “egresso” comumente remonta a alguém que
deixou de pertencer a um determinado lugar. A aplicacdo e consequente institucionalizacdo do
termo egresso do sistema prisional remonta a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de
Execucdo Penal (LEP), que designa o detento ou recluso de acordo com estas condi¢des: “I - 0
liberado definitivo, pelo prazo de 1 (um) ano a contar da saida do estabelecimento; Il - o
liberado condicional, durante o periodo de prova” (BRASIL, 1984).

Na LEP a palavra “egresso” aparece dez vezes, fundamentalmente para instituir
normativas desta categoria, por exemplo, o art. 10 rege que “a assisténcia ao preso € ao
internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia
em sociedade”; ainda neste mesmo art., 0 pardgrafo unico cita que a assisténcia sera: “I -
material; I - a saude; 11l - juridica; IV - educacional; V - social; VI - religiosa (BRASIL, 1984).

Ademais, em seu art. 15, paragrafo 32, a LEP ressalta que deverao ser implementados Nucleos


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.210-1984?OpenDocument
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Especializados da Defensoria Pablica, fora dos estabelecimentos penais, visando prestar
assisténcia juridica integral e gratuita aos egressos sem recursos financeiros para constituir
advogado. Esta assisténcia ao egresso fica também explicita no art. 25, consistindo: “I - na
orientacdo e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade; Il - na concesséo, se necessario, de
alojamento e alimentacdo, em estabelecimento adequado, pelo prazo de 2 (dois) meses”
(BRASIL, 1984). O paragrafo unico do art. 25 e o art. 27 complementam que este prazo
estabelecido podera ser prorrogado uma Unica vez, desde que comprovado, via declaracéo de
assistente social, sobre 0 empenho na obtencdo de emprego por parte da pessoa afeta. Pari
passu, 0 servico de assisténcia social deverd colaborar com o egresso para a obtencdo de
trabalho.

Ja o Ministério da Seguranca Publica (2018) cita a palavra egresso seis vezes no trabalho
“Sistema Unico de Seguranga Publica/Politica Nacional de Seguranga Publica/Plano Nacional
de Seguranca Publica e Defesa Social 2018-2028”, ressaltando a necessidade de investir em
programas de incluséo social e prevencdo direcionados para egressos e futuros egressos do
sistema penitenciario, bem como fortalecendo esta politica mediante instalacdo de patronatos
nos municipios. Neste contexto, procura-se criar e/ou fomentar condicGes minimas para
ressocializacdo dos egressos com oportunidades educacionais e de qualificacdo profissional
com vista a reinsercéo social.

O CNPCP, em seu mais recente Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(2015), cita a palavra egresso catorze vezes. Nessas citacdes 0 que se intenciona € apoiar o
egresso do sistema prisional em seu retorno a sociedade, fortalecendo a politica de reintegracao
social. Foram citados, por exemplo: o incentivo fiscal as empresas que contratarem presos e
egressos; o desenvolvimento de uma Politica Nacional de reintegracdo que envolva Ministérios
correlatos e a Sociedade Civil; o estimulo para a criacdo de patronatos ou 6rgaos similares nos
estados que ndo possuem equipamentos necessarios para a proficua politica de reintegracéo
social; e a criacdo de canais que facilitem ao egresso obter certiddes e documentos aptos ao
exercicio da plena cidadania, com o fito de auxilia-lo na obtengéo de emprego.

Contudo, faz-se necessario dizer que, embora as referéncias citadas anteriormente
tenham intencdes que ndo possuem ou demonstrem caracteristicas extraordinarias em suas
politicas, nenhuma delas expbs, com fundamentacdo empirica, qual(quais) razdo(des)
motivou(ram) as pessoas a migrarem para o ato ilicito.

Mesmo ciente do fato de ndo existir consenso sobre o que faz com que uma determinada
pessoa cometa crime(s), existem “variaveis dissuasorias que levariam o individuo a se abster

de cometer crimes”, como: a “percep¢ao e sentimento de concordancia do individuo para com
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0 conjunto vigente de normas e valores sociais, que faz estreitar os elos desse para com a
sociedade”, e o controle externo “que se inicia pela policia, passando pela justi¢a ¢ terminando
nos sistemas punitivos, que indicariam as probabilidades de aprisionamento e a magnitude das
puni¢des” (CERQUEIRA; LOBAO, 2004, p. 259-260). Sobre este aspecto, vale citar o conceito
de dissuaséo exposto por Oliveira (2011), cuja esséncia deve ser de que o custo de oportunidade
do crime esteja atrelado com fatores que desencorajam a prética criminosa, seja mediante
utilizacdo de incentivos positivos (condicdes de trabalho, por exemplo), seja mediante
utilizacdo de incentivos negativos (probabilidade e severidade da punicédo, por exemplo).

Destarte, considerando que, se somente se, as motivagdes para a préatica ilegal ndo forem
absolutamente estancadas e/ou o custo de oportunidade do crime seja um elemento de fato
desencorajador, 0 preso e/ou egresso continuara tendo uma alta probabilidade de cometer novos
delitos, ou seja, vindo a reincidir criminalmente. Shikida et al. (2019), especificamente no
tocante aos crimes lucrativos [denominacgéo de Becker (1968) para delitos como furto, assalto,
trafico de drogas etc., que visam — em Ultima instancia — pecunia], reiteraram que este tipo de
delito esta sendo maiormente cometido no Brasil porgque os beneficios financeiros estdo sendo
bem superiores aos seus custos, sendo motivados, principalmente, pela ideia de ganho féacil,
cobica, ambicdo e ganancia.'® Ainda neste tocante, esta migracdo para a atividade ilegal esta
fortemente relacionada com travas morais fragilizadas dos delinquentes, quais sejam,
formacdes familiar, religiosa e escolar debilitadas. Isto faz com que a perda moral proveniente
da execucdo do crime seja pouco expressiva para estas pessoas que, frisa-se, ndo respeitam as
instituicdes ligadas, direta e indiretamente, com a seguran¢a publica (policia, judiciario e
outras). J& os crimes ndo lucrativos (homicidio, estupro etc.) estdo atrelados também as
fragilidades das travas morais, bem como com variaveis dissuasorias que levariam as pessoas
ao ndo cometimento de crimes.

Logo, 0 que 0 preso e 0 egresso precisam ter, primeiramente no ambiente complexo e
multifacetado do sistema prisional, sdo medidas que favorecam a recuperacgdo de sua bussola
moral, ligadas as travas morais mencionadas por Schlemper (2018), isto é, nogdes estruturadas
de familia, escola, trabalho e religido que funcionem como varidveis dissuasorias da
criminalidade. De acordo com as pesquisas de campo de Schlemper (2018), os préprios

delinquentes pesquisados citaram fatores como mais trabalho, mais escola/educagéo, pratica

19 Mariano (2010) confirma o fato de as variaveis socioecondmicas explicarem parte da variagdo nos niveis de
crimes lucrativos. Santos e Kassouf (2008) também realizam importante estudo econémico das causas da
criminalidade no Brasil.
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religiosa e mais oportunidade como estratégia que o Estado poderia implementar, em termos de
politicas publicas, para reduzir tanto os crimes como a sua reincidéncia.

Historicamente, a implementacdo de a¢des voltadas ao trabalho, estudo e religido aos
apenados surge com a transi¢do da maneira de punir, da pena castigo a ideia de punir educando.
Porto (2008) demonstra que essa ideologia ja era difundida séculos atras, ressaltando a Coldnia
de Mettray, que foi inaugurada em Paris em 1839 pelo Juiz Fréderic-Auguste Demetz. Esta
Colbnia tinha como fito a ideia de punir educando, no qual os internos eram submetidos a
trabalho forcado, instrucéo primaria e religiosa.

Sobre a questdo da escola dentro dos estabelecimentos prisionais, Zonatto (2018)
ressalta que o acesso a educacao deve ser garantido ao preso, pois uma privacao disso significa
impor uma pena adicional ao apenado. Sobre outra importante trava moral, dados do Projeto
Religioso® desenvolvido na Penitenciaria Estadual de Foz do Iguacu (PEF), que busca a
reintegragdo social a partir do resgate da base religiosa, proporcionando que 0 preso,
voluntariamente, receba conhecimentos e ensinamentos religiosos, vem apresentando
resultados positivos. Com efeito, em pouco mais de 3 anos de existéncia, este Projeto contribuiu
para uma reducdo proxima a 50% das faltas disciplinares, transformando o ambiente interno
para melhor e resgatando lacos familiares antes perdidos pela pratica do crime, além de ser um
meio direto de combate ao crime organizado.

Quanto ao trabalho dentro do ambiente prisional, Zonatto (2018) destaca que 0 mesmo
ndo deve ser forcado, porém, uma vez trabalhando o apenado tem o direito de ser remunerado
em conformidade com a regulamentag&o vigente.

Neste contexto, ao preso, primeiramente este porquanto se nada for feito ao preso,
inbcua sera a politica direcionada ao egresso do sistema prisional, torna-se premente a
promocdao do acesso ao trabalho, educacéo e, conforme escolhas pessoais, da intensificacdo da
pratica religiosa dentro dos estabelecimentos penais (nos casos de apenados de regime fechado),
bem como para aqueles que tiveram condenacdes para outros regimes e penas alternativas —

como de prestagao de servigos & comunidade ou entidades publicas e/ou prestacio pecuniaria.?:

2 projeto Evangelistico “Caminho de Vida” finalista do PREMIO SESI ODS 2018, escolhido pelos especialistas
como um dos cinco melhores projetos apresentados na categoria Poder Publico, reconhecido com o SELO SESI
ODS 2018 por atender o 16° objetivo: Paz, Justica e Institui¢des Eficazes (PENITENCIARIA ESTADUAL DE
FOZ DO IGUAGU - PEF/PR, 2015).

2L Nickel (2019, p. 91), no trabalho empirico “Anélise da execucéo penal envolvendo crimes econdmicos no Parana
cuja pena privativa de liberdade foi substituida por prestagdo de servigos e/ou pecuniaria”, apontou que o risco da
punicdo por outra prestagdo de servico foi o fator mais favoravel ao objetivo da efetiva ressocializagdo; “nesta
sequéncia de importancia, quando o servi¢o prestado for adequado com a qualificagdo profissional [...], o
percentual de ressocializagdo é mais elevado™. Isto denota que o Estado exercendo funcédo crivel certamente
contribui para que o apenado seja de fato um cidadao, sobretudo com o atributo do trabalho.
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Assim, esta diretriz se torna duplamente benéfica, servindo como uma forma de punicédo e
reeducacgdo do sentenciado, visando principalmente o resgate de suas bassolas morais.

Vale dizer que esta politica é complementar, e ndo excludente, as ideias citadas na LEP,
pois estd em conformidade com o escopo de prevenir 0 crime e orientar o retorno a convivéncia
em sociedade do egresso. Porém, neste caso se busca, mormente, o fortalecimento das travas
morais enquanto fator dissuasorio que leva uma pessoa a se abster de cometer crimes. Ademais,
como externalidade positiva dessa estratégia de intensificacao do trabalho se destaca, conforme
cita Shikida e Brogliatto (2008, p. 150), a melhora do ambiente prisional via reducéo dos niveis
de estresse da populagdo carceraria —“os beneficios relativos ao trabalho desenvolvido pelos
detentos convergem para a remi¢do da pena, ocupacao do tempo e da mente (foi citado por
muitos o dito popular: ‘cabeca vazia € oficina do diabo’) e melhor chance de
profissionalizacdo/regeneragdo”.

As medidas a serem tomadas para 0s egressos devem estar em consonancia com a regra
namero 4 das Regras Minimas das Nagfes Unidas para o Tratamento de Presos (Regras de
Mandela), em que o Brasil é signatario.

Regra 4

1. Os objetivos de uma pena de prisdo ou de qualquer outra medida restritiva da liberdade
sdo, prioritariamente, proteger a sociedade contra a criminalidade e reduzir a reincidéncia.
Estes objetivos s6 podem ser alcangados se o periodo de detengcdo for utilizado para
assegurar, sempre que possivel, a reintegracdo destas pessoas na sociedade apds a sua
libertaco, para que possam levar uma vida autossuficiente e de respeito para com as leis.

2. Para esse fim, as administracfes prisionais e demais autoridades competentes devem
proporcionar educacéo, formagdo profissional e trabalho, bem como outras formas de
assisténcia apropriadas e disponiveis, incluindo aquelas de natureza reparadora, moral,
espiritual, social, desportiva e de saide. Estes programas, atividades e servicos devem ser

facultados de acordo com as necessidades individuais de tratamento dos reclusos
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,; 2016, p. 19).

Com base nesses pressupostos, uma proposta de politica publica voltada para
proporcionar ao egresso do sistema prisional condigdes adequadas de reabilitacdo social, passa,
irremediavelmente, pela adocdo de medidas habilitatorias como, por exemplo, oportunidades
de trabalho e estudo, além de assisténcia religiosa e de cunho social quando a pessoa ainda se
encontra reclusa, no processo de execucao da pena ou da prisdo “provisoria”, para que o egresso
possa sair da prisdo com o minimo de capacidade laborativa e formativa para enfrentar o
mercado de trabalho, por exemplo. Neste caso, o0 desafio se torna ainda maior, j& que a
assisténcia ao preso, preceituada na LEP, ainda € deficiente. Imagine entdo como assegura-la
aos egressos!

Evidentemente, o desafio posto é diminuir os indices de reincidéncia em novos crimes

por parte de egressos do sistema prisional. Para isso, seria importante maiores conhecimentos
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sobre o tema. Entretanto, mesmo existindo diversos estudos sobre a questéo da pena privativa
de liberdade e do ambiente prisional, de acordo com Madeira (2004), citado por Mueller (2014,
p. 2), “[...] poucos sdo os que tendem a analisar a trajetéria e o processo pos-prisional, a
reintegragao social e a ressocializagdo, ou nao, dos egressos do sistema prisional”. Isso, sem
nenhuma ddvida, dificulta a existéncia de diagndsticos da realidade.

Estudando a questdo da reincidéncia criminal no Brasil, Sapori, Santos e Der Maas
(2017), em pesquisa realizada em Minas Gerais sobre o tema, apontam elevados indices de
reincidéncia criminal, apesar de ndo indicarem possiveis causas relacionadas a reincidéncia.

Recentemente o Instituto de Pesquisa e Economia Aplicada realizou pesquisa sobre
“Reincidéncia Criminal no Brasil” (IPEA, 2015). Em meio a discussdes sobre o tema da
“ressocializacdo” sdo destacadas as posi¢des realista e idealista. Sendo assim, “[...] 0s adeptos
da posicao realista, partindo da premissa de que a prisdo ndo é capaz de se constituir em espaco de
ressocializacdo, defendem que o maximo que ela pode fazer é neutralizar o delinquente” “[...]
(IPEA, 2015, p. 14). Por outro lado, “[...] no extremo oposto estdo 0s que se inserem na posicao
idealista, que permanecem na defesa da priséo como espaco de prevencdo especial positiva
(ressocializa¢do) [...]”. No amago desse debate prevalece “a opinido quase consensual, no
entanto, de que a prisdo ndo € capaz de ressocializar ndo se estende aos rumos que deveriam ser
dados a prisao” (IPEA, 2015, p. 14). Na verdade, trata-se de um tema bastante polémico e longe
de consenso. A pesquisa do IPEA (2015) ainda apresenta a posicao de Barata (1990):

[...] a prisdo, do modo como se apresenta, € de fato incapaz de promover a ressocializagéo;
ao contrario, o que ela tem produzido realmente séo obstaculos ao alcance deste objetivo. No
entanto, apesar desse reconhecimento, sustenta que o intuito ndo deve ser abandonado, mas
reconstruido e, nesta reconstrucdo, propfe a substituicdo dos termos ressocializagdo e
tratamento pelo de reintegracdo social. Para Baratta (1990, p. 3), ressocializagdo e
tratamento denotam “uma postura passiva do detento e ativa das institui¢des: sdo herancas
anacronicas da velha criminologia positivista que tinha o condenado como um individuo
anormal e inferior que precisava ser (re)adaptado a sociedade, considerando acriticamente
esta como ‘boa’ e aquele como ‘mau’”’. Em oposigéo, o termo reintegragéo social pressupde
a igualdade entre as partes envolvidas no processo, pois requer a “abertura de um processo

de comunicacéo e interagdo entre a prisdo e a sociedade, no qual os cidaddos reclusos se
reconhegam na sociedade e esta, por sua vez, se reconhega na prisdo” (IPEA, 2015, p. 14).

Essa questdo conceitual e de concepcdo quanto ao papel da prisdo ndo pode ser dbice a
busca de reducdo da reincidéncia. A pena privativa de liberdade trata-se de uma realidade posta
como mecanismo de enfrentamento a violéncia criminal e, assim, deve ser enfrentada até que
se construa outro instituto que possa substitui-la em plenitude. Por enquanto, como nao se
vislumbram alternativas que possam concretamente supera-la, o problema da reintegracéo
social de egressos do sistema prisional deve ser enfrentado por meio de medidas no sentido de
proporcionar uma melhor integracdo deste a sociedade, apesar dos males existentes na prisao.
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Entretanto, ndo restam davidas de que “a reintegragédo social dos egressos do sistema
prisional deve ser entendida como o suporte provido a eles antes, durante e apds 0 cumprimento
da pena. A deprivacdo da liberdade por si ndo faz nada para preparad-los para a mudanca
esperada pela sociedade” [...] (MUELLER, 2014, p. 5). Evidentemente, para ter mais eficiéncia,
as medidas direcionadas a reducdo da reincidéncia criminal devem se iniciar no curso do
processo de execuc¢do da pena (ainda quando a pessoa estiver presa) e segui-la apds a soltura.
Portanto, trata-se de uma questéo bastante complexa.

Além disso, pensar em acdes voltadas para atender egressos do sistema prisional no
escopo de um Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria exige que o tema seja tratado
enquanto politica de Estado. Neste caso, deve-se considerar a politica publica na sua
complexitude conceitual e pragmatica. Em meio ao dissenso frente ao tema, no aspecto
conceitual, ndo restam davidas de que:

Toda politica publica é uma forma de regulagdo ou intervencdo na sociedade. Articula
diferentes sujeitos, que apresentam interesses e expectativas diversas. Constitui um conjunto
de acBes ou omissdes do Estado decorrente de decisdes e ndo decisdes, constituida por jogos
de interesses, tendo como limites e condicionamentos 0s processos econdémicos, politicos e
sociais. Isso significa que uma politica publica se estrutura, se organiza e se concretiza a
partir de interesses sociais organizados em torno de recursos que também sdo produzidos
socialmente. Seu desenvolvimento se expressa por momentos articulados e, muitas vezes,
concomitantes e interdependentes, que comportam sequéncias de ac¢bes em forma de

respostas, mais ou menos institucionalizadas, a situacdes consideradas problematicas,
materializadas mediante programas, projetos e servicos [...] (SILVA, 2001, p. 37-38).

Como se pode notar, a politica publica é caracteristicamente um processo de intervencgao
do Estado na sociedade. Normalmente se inicia com planejamento e segue com a gestdo. 1sso
significa que deve ser delineada em programas e projetos com objetivos, metas, acdes, recursos
e monitoramento. Com efeito, necessita de estruturas e depende de conjunturas. Além disso, a
avaliacdo de possiveis resultados se impde para se medir a eficiéncia, eficécia e efetividade da
politica.

Evidentemente, a estruturacdo de uma politica de Estado voltada para a assisténcia ao
egresso do sistema prisional passa pela reestruturacdo de oOrgdos, adequacdo de estruturas
fisicas, formacdo de pessoal, aquisi¢do de equipamentos e, sobretudo, definicdo de objetivos e
metas, delineamento de acles, previsdo de recursos, estratégias de gestdo e mecanismos de
monitoramento e avaliacdo. Neste caso, este Plano deve servir de ponto de partida para a
construcdo dessa politica, tendo no DEPEN o 6rgdo fomentador e articulador, de forma
interinstitucional.

Em regra, os entes federativos ndo possuem estruturas institucionais para assisténcia e

acompanhamento de egressos do sistema prisional. Na verdade, até existem programas e
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projetos dessa natureza. Porém, estes ndo integram uma politica de Estado duradoura e
consistente que possa apresentar resultados substanciais impactantes na diminuicdo efetiva da
reincidéncia criminal. Pelo menos nédo existem estudos que apontem tais resultados.

O desenvolvimento de qualquer politica publica exige a necessidade de estruturas
fisicas, de pessoal e de equipamentos. Dependendo do caso concreto proposto no programa
pode ser necessario um rearranjo institucional. Entretanto, existem poucas informagdes quanto
a eventuais estruturas destinadas para acompanhamento de egresso do sistema prisional. A Leli
Complementar n® 79/1994, que criou o Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) preceitua no
art. 3%, VII, que os recursos do FUNPEN seréo aplicados na elaboracdo e execucdo de projetos
destinados a reinsercao social de presos, internados e egressos, inclusive por meio da
realizacdo de cursos técnicos e profissionalizantes (BRASIL, 1994).

Ainda de acordo com o art. 3-A, § 2°, do mencionado diploma legal, introduzido pela
Lei n® 13.500/2017, os recursos do FUPEN poderao também ser utilizados “no financiamento
de programas destinados a reinsercao social de presos, internados e egressos, ou de programas
de alternativas penais”. A Lei 13.500 também alterou o art. 40, § 5°, da Lei n° 8.666/1993 (Leli
Geral de Licitacdes), dispondo que “A Administra¢do Publica podera, nos editais de licitagao
para a contratacdo de servicos, exigir da contratada que um percentual minimo de sua méo de
obra seja oriundo ou egresso do sistema prisional, com a finalidade de ressocializacdo do
reeducando, na forma estabelecida em regulamento” (BRASIL, 2017).

Evidentemente, as fontes de arrecadacéo dos recursos do FUNPEN, preceituadas no art.
2° da Lei Complementar 79/1994, necessitam de ser ampliadas para fazer frente as demandas
existentes, uma vez que de acordo com dados do Levantamento Nacional de InformacGes
Penitenciarias (INFOPEN, 2017), tendo por referéncia junho/2016, a populagédo presa no Pais
era um total de 726.712 pessoas. Deve-se ainda considerar que nesse contexto tem-se a
possibilidade de um constante e elevado nimero de egressos. Sendo assim, ampliar a
arrecadacdo de recursos do FUNPEN seria de fundamental importancia para ampliar os
programas e projetos voltados para atender o egresso com 0 objetivo de evitar a reincidéncia
criminal.

No caso especifico do egresso do sistema prisional, apesar de a LEP ser clara e cristalina
de que a “assisténcia estende-se ao egresso” ¢ um “dever do Estado” e tem por objetivo
“prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade” [LEP, art. 10, paragrafo
unico (BRASIL, 1984)], sdo poucos ou quase inexistentes nicleos institucionais que sejam
voltados para essa assisténcia, ja que, como dito antes, a assisténcia mesmo ao preso ainda é

deficiente.
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Entretanto, reitera-se que as medidas voltadas para a reintegracdo devem acompanhar
todo o curso do processo de execucdo penal desde a prisdo, mesmo que provisoria, e seguir com
a soltura. Repisa-se no sentido de que as acdes voltadas para egressos de unidades prisionais
devem ser pensadas como possibilidades de reducdo da reincidéncia criminal, portanto,
imbricadas inicialmente no processo de execucdo da pena.

Cabe destacar que se deve pensar em Vérias situacGes de egresso, pois existe a pessoa
que esteve presa apenas provisoriamente (sem ter sido sentenciada) e se encontra em liberdade
condicional. Ja no caso de sentenciados deve-se considerar 0 modelo progressivo de execucao
penal atualmente no Brasil, em que existe 0 egresso em decorréncia de livramento condicional,
ainda com vinculo com a justica e outra situacdo na qual a pena ja tenha sido completamente
cumprida.

Outro aspecto diferenciado para a questdo do egresso € que, dada a situacdo de
desvinculacdo com a priséo, torna o acompanhamento por parte do Estado mais dificultoso,
porém, abrindo maiores possibilidades de efetiva participacdo da sociedade civil e de empresas
por meio de parcerias com o poder publico para a oferta de oportunidades. “[...] €
imprescindivel que a comunidade participe efetivamente desse processo de reintegracao social,
uma vez que o sistema prisional, mesmo que esteja a margem da sociedade, é produto dela e a
ela pertencente” (MULLER, 2014, p. 6). No entanto, a questao central ¢ convencer a sociedade
guanto a essa preciosa participacdo, ja que a mesma, além de ser vitima da criminalidade
violenta (MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA; SECRETARIA
NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA; DIRETORIA DE POLITICAS DE
SEGURANCA PUBLICA, 2019), carrega a cultura enraizada de que a prisdo seja solucio
definitiva para o agente criminoso e certamente ndo acredita em ressocializacao.

N&o se pode esquecer que no Brasil ndo se tem conhecimento quanto a existéncia de
banco de dados especificos relacionados aos egressos do sistema prisional, com um perfil, por
exemplo, de quem seja verdadeiramente a pessoa egressa, para que com esse diagnostico se
possa pensar em medidas concretas voltadas para a adogéo de politica publica que contribua
para diminuir a reincidéncia criminal. O Levantamento Nacional de Informagdes
Penitenciarias, realizado anualmente pelo Departamento Penitenciario Nacional, ndo inclui
informagdes sobre pessoas egressas do sistema prisional. Isto deve ser incluido.

E importante destacar que o ambiente prisional tem sido o principal local para
recrutamento de novos membros para facgdes criminosas e a experiéncia de egresso do sistema
ndo deixa de ser um aspecto que certamente deve ser considerado relevante. Conforme

Rodrigues (2017, p. 1), o crime organizado cada vez mais se sofistica, “[...] passando a atuar e
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cobrar os débitos dos seus membros quando regressam a liberdade. Isto é: mata-se e rouba-se
para pagar a protegao ¢ alimentagdo recebidas na cadeia [...]”. Com isso, 0 Estado deve fomentar
programas e projetos voltados para o egresso do sistema prisional que desfavorecam o avancgo
das faccOes criminosas.

Evidentemente, a falta de maiores informacgdes sobre egressos do sistema prisional
impOe um desafio ainda maior para a construcdo de programas e projetos, de cunho nacional,
voltados para esse tipo de publico. Sendo assim, o passo inicial seria um maior sistema de
controle, com informacd@es e dados acerca das pessoas egressas do sistema prisional. Talvez a
partir dai ampliar-se-iam as possibilidades de se construir alternativas de projetos e programas
que possam atender a essa populacdo, inclusive formando-se parcerias com empresas e
organizacOes da sociedade civil, com a¢des voltadas exclusivamente para 0s egressos. Uma
alternativa seria inicialmente tentar identificar eventuais boas praticas de projetos voltados para
egressos do sistema prisional com vistas & diminuigdo da reincidéncia criminal e, em seguida,
tentar reproduzi-las em outros locais.

Os incisos VI e VII do art. 61 da Lei de Execucdo Penal dispdem, respectivamente,
sobre o patronato e o conselho da comunidade como 6rgaos da execucgdo penal. Em seu art. 78
a LEP preceitua a existéncia do patronato publico ou particular para “prestar assisténcia aos
albergados e aos egressos”. Conforme preceitua o art. 79, Il da LEP incumbe ao patronato
“colaborar na fiscalizagdo do cumprimento das condi¢des da suspensdo e do livramento
condicional”. Ja o art. 139, tratando da observacdo cautelar decorrente do livramento
condicional, dispde que o0 patronato ou o conselho da comunidade terdo como finalidade: “I —
fazer observar o cumprimento das condi¢des especificadas na sentenga concessiva do beneficio;
Il — proteger o beneficiario, orientando-0 na execucdo de suas obrigacdes e auxiliando-se na
obtencéo de atividade laborativa” (BRASIL, 1984).

Com efeito, o patronato representa uma alternativa ja preceituada em lei. Entretanto,
ndo existem dados precisos quanto a sua existéncia no Pais e qual tem sido o trabalho
desenvolvido por este 6rgdo de execucdo penal. Neste contexto, o conselho da comunidade
poderia contribuir no trabalho de reintegracdo social atingindo, inclusive, o egresso do sistema
prisional. Entretanto, da mesma forma, € preciso um diagnostico mais preciso que possa
demonstrar o papel do patronato no processo de execuc¢do da pena, que ndo Se encerra com a
soltura, por exemplo, quando do livramento condicional.

Corrobora-se, aqui, diretriz lancada pelo Conselheiro Danilo Pereira Janior, na qual

“deve-se fomentar a criacdo e a instalacdo de Centrais de Penas Alternativas, vinculadas
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diretamente ao juiz da execucdo, com a cooperacdo e integracdo dos demais 6rgdos e poderes
do Estado e da sociedade”.

No ano de 2009, por meio da Resolucdo n° 96, de 27 de outubro de 2009, o Conselho
Nacional de Justica (CNJ, 2009) instituiu, no ambito do Poder Judiciario, o “Projeto Comegar
de Novo”, com o objetivo de “promover agdes de reinser¢ao social de presos, egressos do
sistema carcerario e de cumpridores de medidas e penas alternativas” (art. 1°). De acordo com
0 art. 2° desta Resolucao, o Projeto comporia “um conjunto de a¢des educativas, de capacitagdo
profissional e de reinser¢do no mercado de trabalho”, devendo ser “implementado com a
participacdo da Rede de Reinsercdo Social, constituida por todos os 6rgaos do Poder Judiciario
e pelas entidades publicas e privadas, inclusive conselho da comunidade, universidade e
instituicdes de ensino fundamental, médio e técnico-profissionalizantes” (art. 2°, § 1°). Com
efeito, ndo restam ddvidas quanto ao vies propositivo do Projeto no sentido de contribuir para
diminuir a reincidéncia criminal.

Dados obtidos diretamente no site do CNJ (2019b), informavam em 14/07/2019 que
durante o Programa foram propostas 18.565 vagas de emprego, sendo que 13.725 vagas foram
efetivamente preenchidas. Naquela data existiam 592 vagas de emprego disponiveis em
diversas profiss@es: técnico eletrénico em geral, marceneiro, auxiliar de administracdo, auxiliar
de servicos gerais, auxiliar de pedreiro, servente (construcdo civil), marceneiro, auxiliar de
administracdo, atendente de balcdo etc. As vagas sdo ofertadas por instituicbes parceiras
integrantes da Rede de Reinsercdo Social. Quanto aos cursos de capacitacdo o site indicava
8.054 vagas propostas. Porém, logo em seguida aparecia a informacdo “nenhum curso
encontrado”, indicando ndo existir nenhum curso disponivel no momento.

Em Séo Paulo, por exemplo, na estrutura institucional da Secretaria de Administracao
Penitenciaria do Estado existe a Coordenadoria de Reintegracdo Social e Cidadania, criada
pelo Decreto n° 54.025, de 16/02/2009 (GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2009a),
e 0 Programa Estadual de Apoio ao Egresso do Sistema Penitenciario — Pro-Egresso, instituido
pelo Decreto n° 55.126, de 07/12/2009 (GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2009b).

De acordo com informagdes do site da Secretaria de Administracdo Penitenciaria do
Estado de S&o Paulo (GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2019b): o Programa atua
em duas frentes bem especificas: no encaminhamento de egressos do sistema penitenciario
paulista ao mercado de trabalho e na qualificacdo profissional dos sentenciados que cumprem
pena em unidades prisionais de regime semiaberto, de egressos e de pessoas em cumprimento

de penas ou medidas alternativas. Entretanto, as agdes estdo voltadas mais precisamente para



103

0 acompanhamento de pessoas em cumprimento de penas e medidas alternativas a pena
privativa de liberdade.

O Estado de Santa Catarina vem se destacando quanto a oferta de trabalho ao preso.
Recentemente, com a Lei complementar n® 741, de 12/06/2019, regulamentou Fundos
Rotativos da Secretaria de Estado da Administracédo Prisional e Socioeducativa (GOVERNO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2019a).22 Em verdade, existem diversas modalidades
de trabalho nos ambientes prisionais. Os dados do Infopen (2016) apontam um percentual de
15% das pessoas presas trabalhando no Pais, no que se refere aos presos em atividades
educacionais, os mesmos dados indicam um percentual de 12%. Esses indices sdo
considerados bastante baixos. Provam a ociosidade na priséo e podem colaborar para os altos
niveis de reincidéncia. Porém, essas informacGes sdo importantes pontos de partida para a
adocdo de aces voltadas para atender aos egressos do sistema prisional.

Apesar de se constatar a existéncia de programas e projetos voltados para uma
reinsercéo social mais adequada da pessoa egressa do sistema prisional, objetivando claramente
a diminuicdo da reincidéncia criminal, ndo existem mecanismos de avaliacdo de possiveis
impactos de tais programas e projetos. Ademais, os estudos sobre o tema sdo raros. Além disso,
ndo existem dados referentes aos egressos de unidades prisionais compilados organizadamente
e condensados para se ter um melhor diagndstico da situacdo. O Ministério da Justica e
Seguranca Publica/Departamento Penitenciario Nacional, por exemplo, ndo inclui dados
robustos relacionados aos egressos do sistema prisional.

Feitas essas consideracOes acerca do tema, no intuito de colaborar na construgéo no
Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, sdo apresentadas as propostas relacionadas
as diretrizes e medidas voltadas para o egresso do sistema prisional:

* Incluir no Sistema Nacional de Informacg6es Penitenciarias (SISDEPEN) dados e
informacdes sobre egressos do sistema prisional.

« Construir um pacto interinstitucional entre os Poderes Executivo e Judiciario e definir
programas e projetos de ambito nacional com metas e recursos definidos, objetivando a
reinsercdo social do egresso.

* Propor alteragtes na Lei Complementar n® 79/1994 (BRASIL, 1994) no sentido de

ampliar as fontes de arrecadagdo do FUNPEN.

22 “Mecanismo que destina 25% do salério do preso, pago pela empresa que o contrata, para a unidade onde ele
estad cumprindo a pena. Uma espécie de indenizacdo que o reeducando pago ao estado por conta das despesas no
periodo de sua custodia” (GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2019b).
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» Fomentar, por meio do DEPEN, a criagéo de estruturas institucionais voltadas para o
atendimento/orientacdo e assisténcia ao egresso do sistema prisional nos 6rgdos de gestdo dos
Sistemas Prisionais locais.

 Realizar levantamento nacional sobre existéncia de patronatos e conselhos da
comunidade e incentiva-los a desenvolver a¢des voltadas para o atendimento do egresso.

« Criar o observatorio do egresso, com o0 objetivo de monitoramento de a¢Bes voltadas
para a reintegracdo social em cada 6rgao de execucéo penal.

 Formar parcerias com instituicGes publicas e privadas e organizacdes da sociedade
civil para a oferta de trabalho e educacéo para egressos do sistema prisional.

» Criar e divulgar junto com as varas federais e estaduais de execucdo penal um manual
de gestdo e boas praticas com o fito de organizar e maximizar as penas de prestacdo de servicos
a comunidade ou entidades puUblicas, para que a ressocializacdo desses apenados seja
potencializada.

« Fazer cumprir o preceituado na 8.666/1993 (Lei Geral de LicitacGes) em relagdo a
contratacdo de egressos em obras publicas (BRASIL, 1993).

« Incentivar os municipios na estruturacao programas e projetos voltados para o egresso
com foco na diminuicdo da reincidéncia criminal — a formac&o de parcerias com instituicdes
publicas e privadas e organizacfes da sociedade civil para a oferta de trabalho e educacdo para
egressos do sistema prisional pode ser estimulada mediante cadastramento no programa de
cumprimento de medidas e penas alternativas (Lei n® 13.019/2014 — BRASIL, 1984).

* No tocante as APAC’s (Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados),
estimular politicas pablicas visando auxiliar este tipo de humanizacédo das prisdes sem, contudo,
deixar de lado a funcéo punitiva da pena.?

« Instituir mecanismos de monitoramento e avaliacdo de programas e projetos voltados
para o egresso com foco na diminuigdo da reincidéncia criminal.

« Criar um banco de dados referentes a egressos em cada 6rgéo dos Sistemas Prisionais
locais, devendo manté-lo acessivel aos 6rgéos policiais.

Muito embora o foco desta parte diga respeito aos egressos do sistema penitenciario,
ndo h& como se dissociar, do que esta sendo estudado, para que se possa pensar na “harmonica

integracdo social do apenado e do internado”?*, como almejado pela Lei de Execucio Penal, 0

23 Tal diretiva segue o “Estudo preliminar a metodologia APAC e a criagdo de vagas no sistema prisional a partir
da implantacdo de centros de reintegracéo social” (MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA;
OUVIDORIA NACIONAL DE SERVICOS PENAIS, 2019).

24 Art. 1° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar
condicGes para a harmdnica integracdo social do condenado e do internado (BRASIL, 1984).
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necessario cuidado, por parte do Estado e de quem cometeu o ilicito, aos direitos da vitima ou
das vitimas afetadas, direta ou indiretamente, pelo crime praticado pelo apenado e pelo qual foi
condenado.

A ideia e o ideal de atencdo as vitimas como obrigacdo do Estado e daquele que cometeu
o ilicito ndo é nova. Na Declaracdo dos Principios Basicos de Justica Relativos as Vitimas da
Criminalidade e de Abuso de Poder, adotada pela Assembleia-Geral das Nagfes Unidas, por
meio da Resolucdo 40/34, de 29 de novembro de 1985, da qual o Brasil € signatario, esta
disciplinado, em seu item 8°, que “0S autores de crimes ou 0s terceiros responsaveis pelo seu
comportamento devem, se necessario, reparar de forma equitativa o prejuizo causado as
vitimas, as suas familias ou as pessoas a seu cargo[...]” (COMISSAO DE DIREITOS
HUMANOS E MINORIAS, 2019).

Além disso, na mesma Declaracdo, esta disposto que os seus signatarios devem reforcar
os “mecanismos judiciais e administrativos destinados a permitir que as vitimas obtenham
reparagio através de procedimentos formais ou informais que sejam rapidos” (COMISSAO DE
DIREITOS HUMANOS E MINORIAS, 2019).

No Brasil, a Constituicdo Federal, no que diz respeito ao atendimento as vitimas, na
parte relativa as disposi¢cdes gerais constitucionais, mais especificamente em seu art. 245,
mesmo que delegando a sua regulamentacéo para legislagédo infraconstitucional, dispos:

Art. 245. A Lei dispora sobre as hip6teses e condi¢des em que o poder publico dard

assisténcia aos herdeiros e dependentes carentes de pessoas vitimadas por crime doloso, sem
prejuizo da responsabilidade civil do autor do ilicito (BRASIL, 1988).

O Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2018d), ao seu turno, no curso da 2772 Sessao
Ordinéria, realizada em 04 de setembro de 2018, ao considerar os termos da Declaracdo dos
Principios Basicos de Justica Relativos as Vitimas da Criminalidade e de Abuso de Poder, 0s
termos do art. 245 da Constituicdo Federal e a “insuficiéncia da prote¢do assegurada pela Lei
n° 9.807/1999, de 13 de julho de 1999” %, editou a Resolugdo n° 253. Dita resolugdo, em suma,
determinou que o Poder Judiciario, ao exercer as suas competéncias, deve, dentre outras coisas:

« Garantir que as vitimas de crimes e de atos infracionais sejam tratadas com equidade,

dignidade e respeito pelos 6rgéos judiciarios e de seus servigos auxiliares (art. 1°).

25 A Lei n° 9.807/1999 estabelece normas para a organizacédo e a manutencéo de programas especiais de protecdo
a vitimas e a testemunhas ameacadas, institui o Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas
Ameacadas e dispde sobre a protecdo de acusados ou condenados que tenham voluntariamente prestado efetiva
colaboracdo a investigacdo policial e ao processo criminal (BRASIL, 1999).
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« Instituir plantdo especializado para atendimento as vitimas, destinando parcela da
jornada dos servidores integrantes das equipes multidisciplinares e 0s espacos fisicos adequados
para tal (art. 2°).

« Acolher as vitimas com zelo e profissionalismo (art. 3°, I).

« Orientar as vitimas (art. 3°, 11).

« Informar as vitimas sobre os seus direitos (art. 3°, 111) e sobre programas destinados a
vitimas ameacadas (art. 3°, V).

« Encaminhar a rede de servicos publicos (juridico, psicoldgico, assistencial, medico etc.
—art. 3° IV) e a programas de Justica Restaurativa (art. 3°, VI).

« Adotar as providéncias possiveis para destinar ambientes de espera separadas para a
vitima e seus familiares nos locais de realizacdo de diligéncias processuais e audiéncias.

* Prestar a necessaria capacitacdo para os servidores que atuardo nos plantées referidos
no art. 2° (art. 4°).

* Regulamentar a instituicdo dos plantdes referidos no art. 2° e a concessao gratuita de
copias dos autos as vitimas, se ndo houver norma especifica sobre a matéria (art. 6°).

Ressalta-se que, nos termos da resolu¢do, vitimas sdo as “pessoas que tenham sofrido
dano fisico, moral, patrimonial ou psicoldgico em razéo de crime ou ato infracional cometido
por terceiro, ainda que nao identificado, julgado ou condenado” (CNJ, 2018d). Como
paradigma de atendimento eficaz as vitimas, cuja proposta pode ser ampliada e massificada em
termos nacionais, ha que se considerar o Projeto Acolhimento de Vitimas, Anéalise e Resolucgédo
de Conflitos (AVARC), idealizado pelas Promotoras de Justica Celeste Leite dos Santos e
Fabiola Moran Faloppa, e Procurador de Justica Pedro Henrique Demercian.

O Projeto AVARC visa fortalecer medidas de protecdo as vitimas de crimes, atuando
de forma integrada com as redes interna e externa no tocante aos efeitos secundarios do delito,
procurando ser um canal de dialogo permanente e ativo com a vitima. Este Projeto conta com
cadastro no sistema INOVA do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo (AVARC, 2019).
Por esses motivos, uma vez que diferentes faces da moeda, a0 mesmo tempo em que se deve
pensar e executar medidas e diretrizes que digam respeito a reinsercdo social dos egressos do
sistema prisional, ha que se pensar e executar politica institucional que atenda aos direitos e

interesses das vitimas de crimes e atos infracionais.
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