20/12/2023, 10:45 EDITAL N° 61/2023 - EDITAL N° 61/2023 - DOU - Imprensa Nacional

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 20/12/2023 | Edicao: 241 | Secao: 3| pagina: 134

Orgao: Ministério da Justica e Seguranga Publica/Secretaria Nacional de Politicas Penais

EDITAL N° 61/2023

PROCESSO N° 8016.027409/2023-19

A UNIAO, por intermédio do MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, representado
pela SECRETARIA NACIONAL DE POLITICAS PENAIS, com observancia das disposicdes do Decreto n°
11531, de 16 de maio de 2023; da Lei n°® 14436, de 9 de agosto 2022 (LDO); Decreto n° 11.348, de 1° de
janeiro de 2023 e da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 30 de agosto de 2023; divulga Edital,
conforme termos definidos neste instrumento.

1. OBJETO

11. O objeto deste Edital constitui-se no estabelecimento de procedimentos, critérios e
prioridades para a apresentacao de proposta destinada a obtencao de apoio financeiro, com recursos do
Fundo Penitenciario Nacional, para Expansao da Politica de Alternativas Penais e Contratagcao de Equipes
Multidisciplinares no estado do Maranhao.

2. OBJETIVOS
2.1. Objetivos Gerais

2.2. O objeto deste Edital constitui-se em estabelecer os procedimentos, critérios e prioridades
para a apresentacao de propostas para o financiamento do Programa de Expansao da Politica de
Alternativas Penais no estado do Maranhao, cujo recurso perfaz o montante de R$ 2.000.000,00 (dois
milhdes de reais), tendo como fonte o Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), subsidiando a
implementacao e ampliacao de Centrais Integradas de Alternativas Penais. O aludido projeto objetiva o
acompanhamento as penas restritivas de direitos; transagao penal; suspensao condicional do processo;
suspensao condicional da pena privativa de liberdade; técnicas de justica restaurativa; medidas cautelares
diversas da prisao; medidas protetivas destinadas a homens autores de violéncias contra as mulheres;
grupos reflexivos para homens autores de violéncias contra as mulheres, entre outras medidas alternativas

expressas no projeto basico.
2.3. Objetivos Especificos
a) Promover agoes de estruturacao de Centrais Integrada de Alternativas Penais;

b) Articular as acdes da Central Integrada de Alternativas Penais com o Sistema de Justica; a
rede de politicas publicas estadual e municipal para insercao social do publico; as instituicoes para
cumprimento das alternativas penais; a sociedade civil;

c) Realizar o atendimento as pessoas em alternativas penais com atividades voltadas a
responsabilizacao da pessoa e a manutencao do seu vinculo com a comunidade, com a garantia de seus
direitos individuais e sociais; o incentivo a participacao da comunidade e da vitima na resolugcao de
conflitos; e a restauracao das relagdes sociais quando desejavel pelas partes;

d) Promover o encaminhamento das pessoas em alternativas penais as politicas publicas
existentes e a rede parceira, promovendo a insergao social e a reducao das vulnerabilidades sociais;

e) Garantir a sustentabilidade técnica, politica e administrativa da Central Integrada de
Alternativas Penais; e

f) Realizar o acompanhamento das seguintes modalidades de alternativas penais: penas
restritivas de direitos; transacao penal; suspensao condicional do processo; e suspensao condicional da
pena privativa de liberdade.

2.4. O projeto é constituido por metas pré-estabelecidas, as quais serao cumpridas ao longo da
execucao do objeto, de modo que ao final da vigéncia do instrumento deverao ser aferidas, com vistas a
verificacao do cumprimento do objeto pactuado, quais sejam:
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Fase 1. Institucionalizacao da Politica de Alternativas Penais do Estado;

Fase 2. Implantacao da Central Integrada de Alternativas Penais / Ampliagao dos servigo(s),
Fase 3. Desenvolvimento das atividades de rotina da Central Integrada de Alternativas Penais; e
Fase 4: Gestao de Dados.

Fase 5: Localizagao geografica das acoes/estrutura disponivel.

3. JUSTIFICATIVA

3.1. A Secretaria Nacional de Politicas Penais, no cumprimento de sua missao institucional e
exercicio das atribuicoes previstas no art. 72, da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 c/c as obrigacdes
constantes da Portaria 199, de 9 de novembro de 2018 (Regimento Interno), bem como utilizando-se dos
requisitos de financiamento de politicas publicas pelos recursos oriundos no Fundo Penitenciario Nacional,
conforme art. 3°, inciso XVI, da Lei Complementar 79, de 07 de janeiro de 1994, vem propor a sua aplicagao
em projetos de fomento a politicas publicas de alternativas penais.

3.2. O Programa € uma iniciativa da Secretaria Nacional de Politicas Penais, para fomentar as
assisténcias as pessoas que se encontram em cumprimento de alguma medida alternativa a prisao no
estado do Maranhao, através das Centrais Integradas de Alternativas Penais, conforme dispde o artigo 3°,
inciso XVI, Lei Complementar 79, de 07 de Janeiro de 1994,

3.3. A Secretaria Nacional de Politicas Penais € responsavel, ainda, pela gestao do Fundo
Penitenciario Nacional (FUNPEN), conforme estabelecido pela Lei Complementar n° 79, de O7 de janeiro
de 1994. A Lei supracitada, prevé em seu inciso XVI do Artigo 3°, a possibilidade de aplicacao dos recursos
do FUNPEN em programas de alternativas penais.

3.4. Conforme visto, o objeto deste edital vai ao encontro do proposto e visa fortalecer a politica
de alternativas penais, em parceria com 0s 0rgaos responsaveis e que possuem atribuicao legal para a
execucao de acoes dessa natureza.

4. ELEGIBILIDADE DAS INSTITUICOES PARTICIPANTES

4.1. Os projetos apresentados devem se adequar ao objeto deste edital, observando-se o item 1.
Alem disso, para fins de elegibilidade, as propostas devem ser apresentadas por meio da plataforma
Transferegov.

42. Para os efeitos do presente instrumento, serao adotados os conceitos e as vedagoes
definidos pelo Decreto n° 11531 de 16 de maio de 2023 e pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n°
33/2023.

4.3. As instituicoes proponentes devem atender aos requisitos:

4.3.1. Ter prévio cadastro no Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de Repasse -
Transferegov.br, no endereco eletronico (https:/www.gov.br/transferegov/pt-br);

4.4. E vedada a participacgao:

a) de 6rgao ou entidade, de direito publico ou privado, que esteja em mora, inadimplente com
outros convénios celebrados com orgaos ou entidades da Administragao Publica Federal, ou irregular em
qualquer das exigéncias previstas na Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33/2023;

b) érgaos e entidades da Administracao Publica direta e indireta dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios cadastrados como filial no CNPJ; e

c) entes da federagao ou com entidades da Administracao Publica indireta de qualquer esfera
federativa, em que o ente ou a entidade, por qualquer de seus orgaos, tenha atribuido nome de pessoa
viva ou que tenha se notabilizado pela defesa ou exploracao de mao de obra escrava, em qualquer
modalidade, a bem publico, de qualquer natureza, bem como que tenham inscricao de nomes de
autoridades ou administradores em placas indicadoras de obras ou em veiculo de propriedade ou a
servigo da Administracao Publica respectiva, em atencao ao disposto na Lei n°® 6.454, de 24 de outubro de
1977.

5. CARACTERISTICAS DA PROPOSTA

5.1. Da abrangéncia das propostas.
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5.2. Neste Edital, sera aprovada apenas 01 (uma) proposta por Unidade Federativa.
5.3. Do Publico beneficiario das propostas.

5.4. Os projetos apresentados para a expansao da politica tém como publico-alvo pessoas em
cumprimento de alguma medida alternativa ou congéneres.

5.5. Dos aspectos metodologicos das propostas.

56. As propostas deverao conter no minimo: objeto, indicagao do publico-alvo, metas,
atividades, metodologia e cronograma de execucgao.

5.7. Dos aspectos formais das propostas.

57.1. As propostas apresentadas devem atender a finalidade do Edital, sendo obrigatério o
enquadramento na sua linha tematica, que deve ser expressamente apontada pelo proponente.

5.7.2. As propostas deverao conter os seguintes elementos obrigatérios previstos no art. 18 da
Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33/2023:

| - descricao do objeto;

Il - justificativa contendo:

a) a caracterizacao dos interesses reciprocos;

b) a relacao entre a proposta apresentada e os objetivos e diretrizes do programa federal,
c) a indicacao do publico-alvo,

d) o problema a ser resolvido; e

e) os resultados esperados;

Il - estimativa dos recursos financeiros, discriminando:

a) o valor global da proposta;

b) o valor de repasse da Uniao; e

c) a contrapartida a ser aportada pelo proponente;
IV - previsao do prazo para execugao do objeto; e

V - informacoes relativas a capacidade técnica e gerencial do proponente para a execucao do
objeto.

6. RECURSOS FINANCEIROS A SEREM CONCEDIDOS
6.1. Recursos disponiveis.

6.2. Para a consecucao dos objetivos constantes neste Editall a Unido procedera
voluntariamente a transferéncia de recursos nas seguintes condigoes:

a) o montante de recursos destinados ao programa corresponde a R$ 2.000.000,00 (dois
milhdes de reais) por parte do Concedente, podendo ser aumentado de acordo com disponibilidade
orcamentaria, acrescidos dos valores a serem apresentados pelos proponentes de contrapartida.

6.3. Despesas financiaveis:

a) despesas correntes ou de custeio relativas a contratagao de servicos de terceiros de pessoa
juridica ou fisica;

6.3.1. A Secretaria Nacional de Politicas Penais podera, no exercicio de sua fungao prevista no
art. 71, inciso IV da Lei 7.210, de 1984, financiar alguma despesa nao especificada neste artigo, desde que
expressamente demonstradas, justificadas e autorizadas no projeto e no plano de trabalho, vinculadas a
politica fomentada.

6.4. Despesas nao-financiaveis.
6.5. Nao poderao ser financiadas com recursos repassados pelo Concedente:

a) despesas para a elaboracao da proposta;
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b) celebracao, renovagao e prorrogacao de contratos de locacao e arrendamento de quaisquer
veiculos para representacao pessoal;

c) agcoes de carater sigiloso;
d) agdes que nao sejam de competéncia da Uniao, nos termos da Constituicao;
e) clubes e associacdes de agentes publicos, ou quaisquer outras entidades congéneres;

f) concessao, ainda que indireta, de qualquer beneficio, vantagem ou parcela de natureza
indenizatoria a agentes publicos com a finalidade de atender despesas relacionadas a moradia,
hospedagem, transporte ou atendimento de despesas com finalidade similar, seja sob a forma de auxilio,
ajuda de custo ou qualquer outra denominacgao;

g) pagamento de diarias e passagens a militares, servidores publicos da ativa e empregados
publicos por intermédio de convénios ou instrumentos congéneres firmados com entidades de direito
privado ou com érgaos ou entidades de direito publico, considerando-se a excecao prevista na LDO;

h) pagamento, a qualquer titulo, a militar ou a servidor publico, da ativa, ou a empregado de
empresa publica ou de sociedade de economia mista, por servicos prestados, inclusive consultoria,
assisténcia técnica ou assemelhados, a conta de quaisquer fontes de recursos, considerando-se a excecao
prevista na LDO;

i) pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu quadro societario
servidor publico da ativa, ou empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista, por
servigos prestados, inclusive consultoria, assisténcia tecnica ou assemelhados;

j) despesas com taxas bancarias, multas, juros ou correcao monetaria, inclusive aquelas
decorrentes de pagamento ou recolhimento fora do prazo;

k) compras de agoes, debéntures ou outros valores mobiliarios;
1) despesas com financiamento de divida;

m) despesas a titulo de taxa de administracao, de geréncia ou similar; e

n) despesas com publicidade, salvo as de carater educativo, informativo ou de orientacao social,
que nao contenham nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal.

6.6. Das parcelas do desembolso da Concedente. A liberagcao dos recursos previstos ocorrera
conforme cronograma de desembolso e guardarao consonancia com as metas, fases e etapas de
execucao do objeto.

7. CONTRAPARTIDA

7.1. A contrapartida do Convenente devera ser atendida por meio de recursos financeiros e
devera ser depositada na conta bancaria especifica do convénio em conformidade com os prazos
estabelecidos no cronograma de desembolso. O Proponente devera comprovar que os recursos referentes
a contrapartida proposta estao devidamente assegurados por meio de declaragao.

7.2. A contrapartida exigida pela Lei de Diretrizes Orcamentarias devera ser oferecida com
recursos financeiros a serem depositados na conta corrente especifica do convénio e ter previsao de
desembolso para o exercicio de 2023.

8. PROCEDIMENTOS DE CADASTRO E ENVIO DAS PROPOSTAS
8.1. Cadastro da Proposta no Portal de Convénios do Governo Federal - Transferegov.br.

811 A entidade devera cadastrar e enviar para anadlise a proposta no Transferegov.br, no
endereco https:.//www.gov.br/transferegov/pt-br/, no Programa 3000020230040 - Programa de
Expansao da Politica de Alternativas Penais, bem como anexar o Termo de Referéncia/Projeto Basico, e
enviar para analise no referido sistema;

812. A proposta cadastrada e enviada para andlise no Transferegov.br devera conter,
minimamente, os itens previstos no item 4 do presente Edital;

8.1.3. O proponente devera elaborar Termo de Referéncia contendo informagoes detalhadas
sobre as caracteristicas de operacionalizagcao da proposta, atendendo as orientagcoes e diretrizes
metodolégicas e operacionais das Especificagdbes Complementares. O Termo de Referéncia devera estar
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em formato digital e ser anexado a Proposta de Trabalho cadastrada no Transferegov.br e enviado para
analise;
8.14. Em caso de apresentacao de mais de uma proposta pela mesma entidade, considerar-se-
a como valida a ultima versao que foi enviada para analise no Transferegov.br; e

8.1.5. Apds o prazo limite para apresentacao das propostas, nenhuma outra sera recebida, assim
como nao serao aceitos adendos, complementacdo de documentos ou esclarecimentos que nao forem
explicita e formalmente solicitados pelo Concedente.

9. PROCESSO DE SELECAO

9.1. O processo de selecao das propostas que receberao apoio financeiro sera realizado em
duas etapas: Habilitacao e Avaliagcao de Mérito.

9.2. Habilitagao. Esta etapa € eliminatéria e consiste no exame formal da proposta segundo os
requisitos obrigatoérios definidos nesta Chamada Publica, conforme segue:

a) Confirmacao do cadastro atualizado da proponente no Portal de Convénios do Governo
Federal - Transferegov.br.

b) Verificacao do cadastro e envio para analise da Proposta de Trabalho com seus anexos,
inclusive o Termo de Referéncia, no Portal de Convénios do Governo Federal - Transferegov.br, conforme
estabelecido no item 8.1;

c) Verificacao do atendimento dos critérios de elegibilidade da instituicao proponente, conforme
as exigéncias estabelecidas no item 3 deste Edital.

9.3. Avaliacao de Mérito.

9.4. Nesta etapa, de carater eliminatorio e classificatorio, sera analisado o mérito das propostas
pré-qualificadas.

9.5. Na analise de mérito sera observado o disposto nos arts. 18 e 19 da Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n° 33/2023, que trata da viabilidade e adequacao da proposta apresentada em relagao aos
objetivos do programa, de acordo com critérios estabelecidos pelo 6rgao ou entidade repassadores de
recursos.

9.6. A proposta selecionada sera financiada, com recursos do Fundo Penitenciario Nacional, e
demais recursos oriundos do Ministério da Justica e Seguranca Publica, conforme a previsao orcamentaria
e financeira existente durante o exercicio de 2023, respeitado os termos deste Edital.

9.7. Comunicacao.

9.8. Nos termos do art. 19, I, a, da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33/2023, apds a analise
técnica, podera ser comunicada ao convenente qualquer irregularidade ou imprecisao na proposta
apresentada, que devera ser sanada no prazo de 15 (quinze) dias corridos, sob pena de desisténcia no
prosseguimento do processo.

9.9. A Diretoria de Cidadania e Alternativas Penais - DICAP organizara o recebimento dos
projetos e realizara a analise acerca de sua habilitagao.

9.10. Sera disponibilizado o endereco eletrénico: dicap.senappen@mj.gov.br, e o telefone: (61)
3770 - 5344/5346, para esclarecimento as duvidas que porventura surgirem durante o processo.

10. DAS CONDICOES PARA A LIBERACAO CELEBRACAO DO CONVENIO

10.1. Sao condicdes para a celebracao de convénios, a serem cumpridas pelos convenentes,
conforme previsto na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, na Lei de Diretrizes Orcamentarias
e, N0 que couber, ao que esta previsto no art. 29 da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33/2023:

a) serd solicitado as entidades proponentes selecionadas o estudo prévio de precos no
mercado local ou regional para os itens listados no orcamento (no minimo trés propostas), a fim de
embasar a analise técnica na aprovacao do Convénio;

b) a comprovagao do recolhimento de tributos, contribuicdes, inclusive as devidas a Seguridade
Social, multas e demais encargos fiscais devidos a Fazenda Publica federal,
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C) a inexisténcia de pendéncias pecuniarias registradas no CADIN, de acordo com o art. 6°, da
Lei n°10.522, de 2002;

d) a comprovacao de regularidade quanto ao depdsito das parcelas do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico - FGTS;

e) as prestacoes de contas de recursos anteriormente recebidos da Uniao, conforme dispde o
art. 84, do Decreto-Lei n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967, e art. 70, paragrafo unico, da Constituicao
Federal,

f) cadastro do convenente ou contratado atualizado no Transferegov.br no momento da
celebragao, nos termos do art. 8° da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33/2023; e

g) Plano de Trabalho aprovado.
10.2. Assinatura do Termo de Convénio.
10.3. No ato de celebracao, serao realizados os seguintes procedimentos:

a) as instituicdes selecionadas deverao subscrever o instrumento de Convénio (modelo anexo a
este edital) por meio de seus representantes legais, expressando a concordancia com todas as suas
clausulas e condicoes;

b) podera ser solicitada a proponente documentacao complementar, bem como a adequacgao e
atualizagao do Plano de Trabalho cadastrado no Transferegov.br;

c) no momento da celebragao do convénio sera verificada a situacao de regularidade
(adimpléncia) da proponente nas prestacdoes de contas no SIAFI e no Transferegov.br de recursos
anteriormente recebidos da Uniao, conforme dispde o art. 84 do Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de
1967, e o art. 70, paragrafo unico, da Constituicao;

d) sendo constatada a situacao de inadimpléncia efetiva ou nao havendo o cumprimento das
exigéncias previstas nesse item, no prazo maximo de até 30 dias a contar da data da solicitacao pelo
Concedente, significara a desisténcia da entidade selecionada no processo de conveniamento.

11. DAS CONDICOES PARA LIBERAGAO DOS RECURSOS
11.1. Condigoes para recebimento dos recursos.
11.2. Para recebimento de cada parcela dos recursos, o convenente devera:

a) comprovar o cumprimento da contrapartida pactuada, que devera ser depositada na conta
bancaria especifica do instrumento em conformidade com os prazos estabelecidos no cronograma de
desembolso ou depositada na Conta Unica do Tesouro Nacional, na hipétese do convénio ou contrato de
repasse ser executado por meio do Sistema Integrado de Administracao Financeira - SIAFI;

b) atender as exigéncias para contratacdo e pagamento previstas nos artigos. 48 a 80 da
Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33/2023, naquilo que couber a natureza juridica da entidade
convenente; e

c) estar em situagao regular com a execucao do Plano de Trabalho
12. DISPOSICOES GERAIS
12.1. Publicacao do Edital.

12.2. Este Edital sera divulgado até 22/12/2023, na primeira pagina do sitio oficial da Secretaria
Nacional de Politicas Penais, bem como no Portal dos Convénios.

12.3. Acompanhamento e Avaliagao.

12.4. O acompanhamento técnico e financeiro dos projetos apoiados sera feito de acordo com
as disposicoes previstas nos artigos 81 a 91 da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33/2023.

125, Revogacao ou Anulacao do Chamamento Publico. A qualquer tempo, o presente
Chamamento Publico podera ser revogado por interesse publico, ou anulado, no todo ou em parte, por
vicio insanavel, sem que isso implique direito a indenizacao ou reclamacao de qualquer natureza.

12.6. Casos Omissos.
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12.7. A Secretaria Nacional de Politicas Penais resolvera os casos omissos e as situagcdes nao
previstas no presente Edital.

12.8. Esclarecimentos.

12.9. Os esclarecimentos acerca do conteudo deste Edital poderao ser obtidos por meio do e-
mail: dicap.senappen@mj.gov.br, e o telefone: (61) 3770 - 5344 /5346.

RAFAEL VELASCO BRANDANI
Secretario

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.
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