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POLITICA NACIONAL DE EDUCAGAO EM SERVIGCOS PENAIS

1.  APRESENTACAO

A Politica de Educagdao em Servicos Penais, editada em 2005, foi concebida com
a finalidade de orientar a producao de instrumentos normativos voltados a
qualificacdao e aperfeicoamento dos servidores das carreiras penais, para a futura
concessao de financiamento publico.

Na oportunidade, pretendia-se fortalecer as escolas estaduais de servicos
penais a partir da producdo e validacdo de um projeto politico pedagdgico que
norteasse as a¢des educacionais a serem financiadas, e ndo executadas, pelo Depen.

A seguir abordamos os principais pontos da referida politica e do processo que
visou sua atualizacao, considerando mais adequados parametros de desenvolvimento
de pessoal e a atualidade do sistema penitenciario brasileiro.

2. EDUCACAO EM SERVICOS PENAIS - FUNDAMENTOS DE POLITICA E DIRETRIZ-
ES DE FINANCIAMENTO

O contexto politico social no qual o documento foi editado se aproxima do
atual, todavia as varidveis que fundamentavam a necessidade de sua edi¢cdao sao
distintas. As problematicas enfrentadas na época davam conta de um contexto de
total crise no sistema carcerario brasileiro com forte impacto na sociedade tendo em
vista as constantes rebelides (reduzidas consideravelmente neste interim), bem como
os altos indices de reincidéncia (sem comprovacgao técnica) e a deficitaria atuacdo dos
orgaos voltados as assisténcias no ambito das unidades penais.

O objetivo primordial deste normativo volta-se a apresentagdo para a sociedade
de um conjunto de diretrizes que, se executadas, implicariam no financiamento de
acdes educativas desenvolvidas pelos entes da federagao. Tangencialmente, seria
alcancada a uniformizacao de tais praticas educativas e da politica penal penitenciaria
brasileira.

O documento apresenta a proposta de rede como uma “nova concepcgao
politica”, na qual o monitoramento e a avaliacao teriam conotacao qualitativa. Neste
cenario, a escola de gestao penitenciaria atuaria tendo “como ponto central os sujeitos
da execucdo penal e os desafios da reintegracdo social”. (DEPEN, 2005, p. 40)

Basicamente, portanto, a proposta de uma nova politica se apresentou como a
estratégia que visa a alteracao do sistema carcerario brasileiro de modo a torna-lo
melhor.
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Todavia, seus autores, servidores da Coordenagao-Geral de Ensino, da Diretoria de
Politicas Penitenciarias, afirmavam que

Apesar dessas disposices de direito interno e internacional, porém, o
gue se constata no pais é a existéncia de uma politica de valorizagao do
pessoal penitenciario historicamente deficitaria, do que vem a ser
sintomatica a quase inexisténcia de a¢des educativas sistematicas volta-
das a esse publico. (DEPEN, 2005, p. 7)

A critica tecida pelo documento se vincula a atuacao direta do antigo Depen, no
gue concerne a execucao de cursos nas unidades federativas que, apenas
organizavam a logistica de recepcao de docentes, coordenadores e materiais
necessarios a acao educacional, quando exigidos. A prépria politica sugeria que esta
pratica fosse avaliada e alterada visando o fortalecimento e consolidagdao das escolas
estaduais, haja vista que os cursos até entao eram “organizados quase que de maneira
integral pelo executivo federal” (DEPEN, 2005, p. 9).

Essa configuracdo apresenta visiveis limitagcdes: ndo aparelha os Estados
com estruturas adequadas a projetar, desenvolver e avaliar as suas
proprias agdes educativas, mantendo-lhes dependentes em relagao as
iniciativas da Unido; ndo resulta em ag¢des posicionadas de acordo com
a realidade local; ndo assegura a continuidade necessaria para a boa
manutencdo dos niveis de qualificacdo do pessoal penitenciario e, na
maioria dos casos praticos em que tem sido executada, acaba por restar
limitada a figura do(a) agente penitenciario(a), sem conseguir envolver
a direcdo e os técnicos de que falava a proposta original, nem os outros
segmentos do arcabouco administrativo e judicidrio que compdem a
complexa realidade da execucdo penal, e que hoje sdo vistos cada vez
mais como indispensdveis no propdsito de reintegracdo a que vimos
aludindo. (DEPEN, 2005, p. 9 — grifos no original)

Este contexto no qual a politica vinha sido gestada, somado ao estudo
desenvolvido por Lemgruber (2004), em colaboracdo com o PNUD e o Depen,
viabilizaram uma alteracdo regimental essencial, em 2004: a criacdo de uma
Coordenacgao-Geral de Ensino, “com a atribuicao de consolidar um novo conjunto de
diretrizes destinadas a orientar a melhoria da qualificacdao do pessoal penitenciario e
da prestacdo dos servicos penais” (DEPEN, 2005, p. 11). Nao obstante, a alteracao
regimental foi pautada por eventos de menor porte, denominados “oficinas técnicas”
regionais junto as escolas penitencidrias estaduais de modo a obter “anseios e
consensos técnicos, politicos e gerenciais” (DEPEN, 2005, p. 12) compilados no
documento produzido pelo Depen.

O documento que inaugura o campo de atuagdo no ambito do antigo Depen foi
organizado em seis sec¢des, a saber: 1) O ponto de partida para uma politica
consequente no campo da educagao em servicos penais: a implantacao da Escola

Penitenciaria ou de um espacgo institucional, na secretaria, que lhe seja
correspondente; 2) Para um Filosofia de Gestao da Educacdao em  Servigcos
Penais: a escola em
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movimento; 3) A implementacdo operacional da rede: o papel e o contexto de atuacao
da escola e de seus possiveis parceiros; 4) Da escola em rede a rede de Ac¢des: a
elaboracdo dos projetos politicos- pedagdgicos no ambito das unidades da Federacgao
e as oportunidades de cooperacgao por parte do Depen no tocante a sua concretizagao;
5) O monitoramento e a avaliacdo; 6) Uma palavra sobre a educacdo em servicos
penais, diante de novas formas de gestdao do sistema: terceirizacdo, privatizacao e
“cogestao”. Ainda, apresentava como anexos a portaria de sua instituicio e os
documentos necessarios a formalizacao dos futuros convénios.

A PNESP, produzida entdo, sugeriria que sua efetividade demandaria a
inauguracao e a consolidacao de espagos estruturados para o desenvolvimento de
acoes formativas nos estados que fossem distintos dos ja existentes, tais como
Academias de Policia e/ou de 6rgdos da Seguranca Publica, e que possuissem projetos
pedagdgicos peculiares. Para a politica, naquele ciclo, seria possivel que os estados
institucionalizassem “nulcleos gestores das acbes educativas” que, contudo,
mantivessem natureza e futura constituicao de escola.

Pensava-se que, uma escola “em geral transcende o aspecto inicial da ‘capaci-
tacdo’ e pode suprir diversas lacunas existentes na forma hegemonica de organizacao
do sistema e do servico penitenciarios” (DEPEN, 2005, p. 14), isso porque, naquele
momento, compreendia-se que o objetivo primordial da qualificacao profissional se
voltava a reintegracdo social da pessoa presa. Reforco neste sentido sobrevém da
indicacdao da acdo orcamentdria voltada a implantacao de escolas novas ao pontuar
que visava “proporcionar tratamento penal adequado as disposicdes da lei de
execucao penal”. (DEPEN, 2005, p. 15)

O normativo apontava, ainda, para a necessidade de a escola assumir a
concepc¢ao de uma “escola diferente”. Uma escola que deve ‘educar para a vida’ e que,
por isso mesmo, deve se configurar a partir de uma relagcao de simetria e de atencao
para com as pessoas” (p. 15). Envidou-se, neste sentido, esforcos também para a
institucionalizacao de uma escola nacional.

No que concerne a Filosofia de Gestao da Educacao em Servigos Penais
pretendia-se a implanta¢ao de uma “rede para a educagao em servicos penais”, a qual
assemelhava-se a um sistema educativo pautado pelas diretrizes oriundas da Lei de
Execucdao Penal. Sugeriu-se que, houvesse a organizacdao do espaco de formacgao
visando a reflexao das praticas e processos de trabalho desenvolvidos no interior do
carcere, de modo que os sujeitos que atuam no sistema pudessem “desenvolver as
suas subjetividades de operadores(as) de um sistema social repleto de
complexidades” (DEPEN, 2005, p. 18). Nesse sentido, as demandas por qualificacao
profissional deveriam advir, especialmente,
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[...] dos problemas praticos aferidos da organiza¢do do trabalho. Tanto
num caso como no outro, enfim, ndo se tem mais em vista que as
atividades voltadas a capacitagdo possam continuar representadas por
um menu de cursos postos a disposi¢ao dos(as) servidores(as), sem uma
necessaria relacdo com as realidades e os dilemas que decorrem das
suas atuagdes concretas. (DEPEN, 2005, p. 18)

Pretendia-se deste modo que a escola se colocasse frente a outras instituicdes
parceiras como aquela que coordenaria o movimento de “afericao das praticas” e a
correlata “reconceptualizagéo critica” destas. Nao obstante, tal orientacdo carrega em
si a necessaria revisao das atividades desenvolvidas no interior dos estabelecimentos
penais, uma vez que a politica supde a reflexao acerca de dilemas e problemas
emergentes do confinamento, visando uma postura que alterasse os “processos de
trabalho e a cultura institucional que permeiam a execucao penal”, considerados
aquém do instituido legalmente (DEPEN, 2005, p. 19).

De acordo com o exposto, a institucionalizagdao de uma rede na qual diferentes
parceiros agissem a partir de um diagndstico da realidade carceraria poderia alterar o
modus operandi de todos eles e, particularmente dos servidores por meio de
processos educacionais voltados a mudanca de postura profissional. A PNESP sugere
qgue Universidades, Conselhos Profissionais, Varas da Execucdo, Secretarias de
Administracao Penitencidria e as proprias Escolas Penitenciarias teriam como
propodsito central a reintegracao social das pessoas privadas de liberdade.

As Escolas, contudo, ocupariam a centralidade da referida rede. Neste cenario,
o Depen se colocou como o “indutor de processos dos quais ele mesmo vira a fazer
parte”, ou seja, indutor de uma politica de financiamento de a¢d6es educacionais
orientadas a partir da definicdo de normativos politico- pedagdgicos.

De modo complementar, foi sugerida a edicao de uma Matriz Curricular
Nacional para a Educacdao em Servicos Penitencidrios que se apresentaria como
referéncia, descrevendo competéncias, habilidades, saberes e atitudes, todos de
desenvolvimento obrigatdrio para quem viesse a trabalhar no sistema. Para sua
producdo previu-se:

Além de Oficinas Técnicas com a participacdo de Especialistas na
Questdo Penitenciaria e na Educa¢do em Servigo, o processo destinado
a sua construcdo envolverd a realizagcdo de consultas aos(as) agentes,
técnicos(as) e dirigentes das Unidades da Federagao, sob a coordenacgao
de uma equipe. Ao final, o resultado do trabalho serd exposto em
evento de dimensdo nacional, aberto a todos os interessados na
questdo. (DEPEN, 2005, p. 24)
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Em concomitancia, a PNESP prop0s a elaboracdo de um Guia de Referéncia
para a Gestao da Educagao em Servigos Penais, também sob responsabilidade do
Depen. Ainda, previa-se a apresentacao da Politica a cada escola estadual para que a
partir dai produzissem seus Projetos Politicos Pedagdgicos - PPPs indicando os
possiveis parceiros e as potencialidades de cada um, de modo que auxiliem inclusive
na producdo de seus referenciais.

No que concerne a politica de financiamento, os estados teriam que apresentar
uma contrapartida essencial para acessa-la

serd necessario que o interessado apresente um projeto politico-
pedagdgico calcado na articulagdo interinstitucional e orientado a
perspectiva de ressignificacdo critica dos processos de trabalho, a
partir de uma prévia apreensdo dos problemas e das dificuldades da
gestdo local, para que o Depen reconhega em seu conjunto
propositivo o carater de alinhamento a presente proposta e conceda
o apoio postulado. (DEPEN, 2005, p. 25)

A politica sugeria ainda, maior aproximag¢ao com o sistema de ensino superior,
todavia ndo ha histdrico no antigo Depen quanto a articulacdo com a Capes e/ou o
CNPg. A ampla experiéncia desenvolvida com o MEC relaciona-se a cooperagao para
avaliacdao de projetos propostos no ambito do PROEXT, mas que eram validados,
financiados e acompanhados pelo referido Ministério. Este indicativo de aproximacao
é justificado por considerar que a oferta de pds-graduacao, pelas IES, consiste em
formacao continuada no campo da execugao penal.

Entretanto, a politica registra e os dados da area corroboram que se trata de
acdes pontuais, vinculadas a grupos de pesquisa especificos sem maior didlogo com as
escolas estaduais penitenciarias. A proposta é positiva ao definir que:

Com base em articulagdes com as Escolas Penitencidrias e os demais
integrantes da rede, as Universidades serdo encorajadas a realizar
cursos de especializagdo ou de extensdo, bem como seminarios
destinados a promog¢ao da melhoria da qualificagdo do pessoal e a
produgdo de quadros para a prépria Escola. Mais uma vez, assim,
verifica-se uma conexdo intima entre a proposta de criagdo de um
sistema educativo em torno do servico, e o atendimento as
demandas correntes por formacgdo continuada.

Além disso, as Universidades serdo estimuladas a desenvolver
experiéncias de pesquisa-acdo sobre a problematica dos servigos
penais e da execucdo penal, na perspectiva de alimentar as refle
x0es e percepgbes dos(as) demais agentes a respeito da questdo,
subsidiando as futuras a¢6es educativas.

Sempre que possivel, ainda, essas atividades deverdo render
produtos concretos, tais como publicagdes ou outras formas de
intervengdo, que revigorem a rede e ampliem as possibilidades de
acdo estratégica, visando a melhoria dos processos de
trabalho. (DEPEN, 2005, p. 26-7, grifos nossos)
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Outro setor a ser alcancado pela politica de educacdo em servicos penais seria
o dos Conselhos Profissionais. Havia a sugestdo de que estes em parceria com as
escolas definissem parametros identitarios para as diferentes profissdes que atuam no
carcere por meio da instalacdo de grupos de trabalho com tal finalidade. Na
perspectiva da PNESP esta aproximacdo poderia fortalecer a rede de atuagdo das
instituicdes parceiras a partir da oferta de eventos conjuntos.

Em se tratando do papel do Depen e do CNPCP, na rede de parceiros
institucionais das escolas penitencidrias, percebe-se que ainda hoje mantém a

natureza prevista.

O arcabouco legal disciplinador do sistema de execug¢do penal no pais
atribui ao CNPCP o papel de érgdo de formulacdo e consolidacdo das
diretrizes da politica penitencidria nacional, cabendo ao Depen o papel
de executd-las. A possibilidade de gestdao dos recursos do FUNPEN, por
sua vez, é o que confere ao Depen as ferramentas necessarias ao
desempenho dessa tarefa.

Agindo em conjunto na rede, assim, o Depen e o CNPCP tém condicbes
de estabelecer bases sdlidas para o exercicio dos servicos penitencidrios,
ao mesmo tempo em que se tornam capazes de induzir a execucdo de
projetos que redundem em boas praticas, do ponto de vista de sua
materializagdo. (DEPEN, 2005, p. 35)

Nesta linha, a PNESP sugeriu a institucionalizacao da Escola Nacional de
Servicos Penais — Espen, aos moldes das escolas estaduais. Naquele contexto ela ainda
ndao havia sido criada, mas ja se percebia sua relevancia, tendo sido viabilizada
inclusive, acao orcamentaria visando a construcdao de um prédio préprio. Seu principal
parceiro seria o CNPCP e, suas agdes, direcionadas ao cotidiano e diretrizes da DISPF.

Sugeriu-se ainda a criagao de um Férum Permanente de Educagdao em Servigos
Penais, visando a parceria interinstitucional entre as escolas estaduais, assim como a
divulgacao de suas praticas no site do Depen.

As sec¢Oes finais do documento foram destinadas a materialidade do PPP
orientando as gestdes estaduais quanto a sua produc¢ao e futuro financiamento de
acdes educacionais pelo Depen. Assim, a relagao de cooperagcdo a ser estabelecida
entre o Departamento e as escolas pautar-se-ia pelo PPP, pois este se relacionaria a
ideia de planejamento democratico, logo, deveria ser pensado coletivamente,
preferencialmente, a partir das etapas de elaboragdao, execug¢ao e avaliagao do
projeto. (DEPEN, 2005, p. 40)

Salientamos que se pretendia com a elaboragao do referido documento a
contemplacao de determinados movimentos como pode ser observado.

Além da abertura a participagdo democratica, a elaboragdo do projeto
politico-pedagégico pela via do planejamento socializado e ascendente
deve contemplar ainda trés movimentos: a definicdo de um marco
referencial, a escolha de prioridades e a tradugdo desses debates num
elenco programatico — num conjunto de atividades que encerrardao o
material a ser apresentado. (DEPEN, 2005, p. 41)
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Assim, para a PNESP o PPP é “concebido como um instrumento para construcao
de politicas publicas, e ndo simplesmente como uma oportunidade
técnico-burocratica para a busca de recursos financeiros.” (DEPEN, 2005, p. 42)
Pensava-se desta forma, pois vislumbrava-se que o PPP ofereceria ao drgao
financiador “a clareza do que se pretende realizar no periodo constante da
proposicao”. (DEPEN, 2005, p. 43)

Nesse sentido, o financiamento de que trata a politica tem como objeto o PPP
e ndao uma ou outra a¢ao educacional isolada. Para tanto, este deveria “indicar as
acdes ou atividades especificas com que pretende intervir na realidade de
conhecimentos e praticas”. (DEPEN, 2005, p. 43) Pretendia-se assim, que os PPPs
estaduais apresentassem a partir de acOes e atividades: objetivos, metas,
metodologias e cronograma de desenvolvimento, assim como, critérios de avaliacao
relacionados ao conjunto de diretrizes assumidas no PPP. O projeto produzido deveria
ser acompanhado por um Plano de Trabalho para cada ac¢ao proposta
comprovando-se sua vinculagao com o PPP elaborado.

A titulo sugestivo o documento apresentava os elementos constituintes do PPP,
a saber: identificacdo; antecedentes, justificativa e resumo do PPP; objetivos gerais e
especificos; desenvolvimento, metas e recursos do PPP e de cada uma das ag¢des ou
atividades que o compdem; cronograma de agdes e atividades; monitoramento e ava
liagao.

A PNESP previu dois tipos de suporte aos entes da federacdo: um de ordem
técnica e outro de ordem financeira. Aquele trata de cooperagao propositiva no que
concerne a producdo do PPP e manuten¢ao de um banco nacional de especialistas em
temas da area da execugao penal. Enquanto este, previa o pagamento de diarias,
passagens e horas-aula de docentes, bem como o financiamento de materiais
didaticos e logisticos necessarios a plena execucao das atividades letivas. A hipdtese
de financiamento seguia a regulamentacdo especifica da Secretaria do Tesouro
Nacional.

Era anunciado no decorrer do texto que se deveria optar por uma avaliagao
gualitativa norteada pela analise critica dos cursos desenvolvidos, bem como de sua
aplicacdo na pratica e/ou efeitos produzidos. O que poderia ser desenvolvido por meio
de relatdrios produzidos e assinados por todos aqueles que participassem das agoes,
pretendendo-se que os eventos viessem a produzir a “reinvengao critica” dos sujeitos
que a eles tiverem acesso.

Observa, por fim, gue um entrave aos processos educacionais se referia, a
época, as distintas formas de gestdo do sistema penitencidrio brasileiro. Trata
sobretudo das modalidades terceirizacao, privatizacao e cogestao, para abordar a
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precarizacao dos postos de trabalho e a necessidade de regulamentacdao adequada.
De acordo com a PNESP “a destinacdao de recursos publicos pelo Depen nao podera
estar a servico da manutencao de um arranjo institucional precario ou das margens de
lucro das empresas prestadoras de servico ou provedoras de mao-de-obra”. (DEPEN,
2005, p. 52).

Explicitamente a PNESP fundamentou-se nas Regras Minimas para o
Tratamento dos Reclusos (ONU, 1955) e na Lei de Execucdo Penal (BRASIL, 1984).
Ainda, utilizou-se de documentos diversos tais como “Arquitetura Institucional do
Sistema Unico de Seguranca Publica: Sistema Penitenciario” (LEMGRUBER, 2004),
“Plano Nacional de Seguranca Publica” (BRASIL, 2001), “Programa Seguranca Publica
para o Brasil” (INSTITUTO CIDADANIA, 2001), “Sugestdao de esboco das bases
conceituais para o Sistema Penitencidrio Federal” (SA, 2005), “Manual de
Administracao Penitencidria — uma abordagem de Direitos Humanos” (COYLE, 2002) e
“EJA: planejamento e avaliacao” (CISEKI, GADOTTI, PADILHA e NASCIMENTO, 1999).

3. AVALIACAO DA PNESP — CAMINHOS PARA TRANSICAO ENTRE O PASSADO E
O FUTURO

A edicdo da Politica Nacional de Educacdo em Servicos Penais apresenta
abordagem que, por vezes, nao condiz com a realidade atual vivenciada pelo sistema
penitencidrio brasileiro. Salientamos que, desde sua edicao, em 2005, nenhum
normativo, de natureza similar, foi editado o que asseverou a necessidade de sua
atualizagao.

Visando a construcdo de normativo que contemple a realidade do pais, no
campo da execugdo penal, apresentam-se os principais acertos e fragilidades do texto
elaborado em 2005.

No que concerne aos ACERTOS tem-se que:

J a prisdo “n3o é apenas ‘um lugar onde os presos vivem. E também o

local onde a pessoa trabalha’, e de que ‘as condi¢des de vida dos presos sao

as condicOes de trabalho do pessoal’” (DEPEN, 2005, p. 14) Orientagcao esta
emitida com base em observagao exarada pela ONU.

J a elaboragao do PPP exige “um diagndstico concreto sobre as

caracteristicas e demandas locais e sobre as possibilidades de acao,

relacionadas aos pontos criticos verificados” (DEPEN, 2005, p. 42).

. o atendimento aos preceitos da Politica carece da edicao de uma Matriz
Curricular Nacional para Formagao do pessoal penitenciario.
J a escola deve reconhecer suas insuficiéncias e limites na conducgao

exclusiva das a¢Oes educativas.

11
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. o processo de trabalho deve ser valorizado como fonte da producao
de saberes a qual a “teoria” deve se valer com a finalidade de consolidar o
conhecimento produzido (DEPEN, 2005, p. 25).

J a formacao de formadores: “deve ser subjacente a qualquer politica que
pretenda superar concepgoes tradicionais de educacao e da relacao ensino-
aprendizagem” (DEPEN, 2005, p. 27).

J € necessaria a previsao de indicadores de avaliagao que contemplem as
pessoas capacitadas, bem como representem a qualidade das acdes
desenvolvidas (DEPEN, 2005, p. 46).

. as acoes educacionais 100% executadas por outros entes que nao as
escolas de gestdo penitenciaria estaduais fragilizam sua institucionalizacdo e
correspondente consolidagao. Sugere, portanto, que o préprio Depen
financie acbes previamente planejadas e que possuam previsao de
alteracdo  da situacao carceraria de cada ente da federacdo a partir da
propositura de respectivo planode trabalho fundamentado no Projeto
Politico Pedagdgico produzido em atencao a PNESP. A execucdo das acgoes,
neste sentido, deve ser desenvolvida por cada escola estadual.

Pontuava-se que, nao haveria naquele periodo, um processo sistematico de
formacdo, quicd de avaliagdo das praticas executadas e muito menos de
alteracao do status quo carcerario.

Em se tratando das FRAGILIDADES, para além da desatualizagao do texto,

apresenta:

12

III

J a transcricao de trechos do “Programa Seguranca Publica para o Brasi
(INSTITUTO CIDADANIA, 2001), produzido no ambito de um Instituto do
terceiro setor (DEPEN, 2005, p.10), como sendo do “Plano Nacional de
Seguranca Publica” (2001).

J a inviabilidade de utilizacdo da estrutura de outros orgaos para a
formacao dos policiais penais, tais como academias de policia e outros 6rgaos
da seguranca publica. (DEPEN, 2005, p. 13)

. como o objetivo precipuo das escolas as acdes de tratamento penal
e/ou reintegracdo social dos apenados.

. fundamentacao voltada a “educagao em servigo”.

J a indicacao de que os servidores das carreiras penais nao frequentam

acdes educacionais, visando formagao inicial prévia a investidura nos
respectivos cargos.

. o direcionamento das a¢des da Espen ao cotidiano da DISPF, apenas.
. Auséncia de um conceito que delimite o que seja “Educag¢ao em Servigos
Penais”
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Ainda, consideramos como fragilidade relevante a nomenclatura utilizada para
designar os centros educacionais voltados a formagao dos servidores das carreiras
penais. Ao tratarmos de ESCOLAS DE GESTAO PENITENCIARIA restringimos o foco de
atuacdo destas a apenas um tipo de regime de execucao da pena: o fechado, em
estabelecimento penal especifico, qual seja as penitenciarias.

Compreendemos que, a producdo do texto analisado se deu em outro
momento e que a par do desenvolvimento da politica penal brasileira atualmente sao
admitidas medidas alternativas a aplicacdo Unica e exclusiva da pena privativa de
liberdade. Logo, é sabido que no campo da execucdao da pena, devido a sua
complexidade, sao desenvolvidos servicos das mais variadas areas, de modo a atender
as prescricoes da Lei de Execucdo Penal.

Some-se a isso, a inclusao da Policia Penal no artigo 144 da Constituicao
Federal, como 6rgao da Seguranca Publica, o que também traz a discussao para a
utilizacao da terminologia “Academia de Policia Penal”.

Pretende-se entdo, que as escolas estaduais, assim como a nacional, voltem
suas acoes educacionais a todos os servicos plausiveis de execu¢cao no decorrer do
cumprimento de uma penalidade. Destarte, sugere-se que nos documentos
atualizados a referéncia as escolas estaduais seja feita como ESCOLAS
ESTADUAIS DE SERVICOS PENAIS, ACADEMIAS DE POLICIA PENAL E/OU
INSTITUICOES CONGENERES.

4.  SUGESTAO DE ADEQUACAO DA PNESP
Frente ao exposto e, considerando os acertos e fragilidades percebidos no
documento normatizado, em 2005, julga-se prudente sua atualizacao considerando o
que segue:
J Abordar o perfil necessdrio ao servidor das carreiras penais, orientado
sobretudo pela realidade atual do sistema prisional brasileiro e pela
possibilidade real de atuacao em diversas frentes no decorrer da execucao da
pena.
. Conceituar a Educacdo em Servigcos Penais, sua abrangéncia, principais
atores envolvidos, finalidades, entre outros elementos que se interpretar
relevantes.
. A PNESP deve abordar o cenario de atuagdao, consolidacdo e
fortalecimento da DISPF como o fundamento para uma formacao diferenciada
e especifica voltada a esta Diretoria. Ha que se observar as diferencas entre os
tipos de pena e respectivos estabelecimentos, para que, a partir da gradacgao
de seus niveis de seguranca sejam propostas as acOes de qualificacdo e

aperfeicoamento dos servidores das carreiras penais.
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J Observar a conjuntura penal-penitencidria atual para, a partir dela,
propor o cerne da politica de educacdo em servigos penais, ou seja, considerar
a necessidade de maior profissionalizagdo dos servidores frente a atuacdo de
grupos criminosos organizados. O que, apresenta como necessidade a previsao
de qualificacdo profissional voltada a a¢des sincronizadas com outras forcas da
seguranca publica.

J Considerar como efeitos da edicao da PNESP (2005): * o fortalecimento
das escolas estaduais a partir da execu¢ao de convénios de aparelhamento e
reaparelhamento destas; *a institucionalizacdo da Espen; *a consolidacdao do
campo da educagdao em servigos penais.

J A aprovacao da PEC da Policia Penal e consequente introducao do
sistema penitencidrio no “Sistema Unico de Segurancga Publica”.
o A necessidade de oitiva das escolas estaduais, seus anseios, limitacdes e

expectativas em relagao a presente politica. Sugere-se a realizacao de oficinas
tematicas realizadas regionalmente para que sejam discutidos os novos
preceitos da educagcao em servigos penais, assim como realizado para a
producdo do texto da PNESP, primeira edicao.

o Manter, na nova PNESP, a perspectiva de aproximagcdo com
Universidades tendo em vista experiéncias exitosas vivenciadas pelo
Departamento Penitenciario.

. Manter, na nova PNESP, a possibilidade de participacao da sociedade civil
na formacdo dos servidores das carreiras penais.

J Alterar a perspectiva precipua da politica, de reintegracdo social para
execucao digna da pena a partir do acesso as politicas publicas de qualidade.

J Considerar a constituicao e consolidagdao do campo da Educacdao em
Servigcos Penais, admitindo-se a necessidade de formaliza¢ao de parametros de
qgualidade na politica penal penitenciaria brasileira que, estudados, tornem-se
referéncia para a formacao de quadros funcionais habilitados ao exercicio da
profissao do policial penal.

J A possibilidade de financiamento de ag¢des educacionais
desenvolvidas pelas escolas locais desde que definidas diretrizes atualizadas
para a concessao e a avaliagdao prévia das referidas agdes, bem como
acompanhamento destas com vistas a melhoria efetiva do sistema
penitenciario.

. Fomentar o protagonismo das escolas locais em busca da formalizagao
de parcerias.

J Justificar e efetivar o Férum Permanente de Educacdo em Servicos
Penais.
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. Estabelecer critérios e temporalidade para a organizacdo do Encontro

Nacional das Escolas de Gestao Penitencidria, sugerindo a respectiva alteracao

da nomenclatura do evento para Encontro Nacional de Escolas de Servicos

Penais.

o Estabelecer critérios para a insercdo de praticas educacionais em

servicos penais consideradas positivas, no site do Depen.

. Conceituar “educacdao em Servigos Penais”.

Nesse sentido, o que sugerimos adiante nao se trata de um abandono completo
da PNESP editada em 2005, mas uma atualizacao proposta a partir das experiéncias
acumuladas ao longo dos ultimos 18 anos. O novo texto éapresentado em forma de
Portaria, o que se acredita ser capaz de elucidar com mais clareza os fins propostos.

Ademais, no novo texto, a PNESP deixa de ter um carater de fundamentos para
financiamento apenas, configurando um verdadeiro compromisso, substanciado por
meio de metas a serem alcancadas. Tais metas, vale dizer, foram construidas com a
participacao efetiva de quase todos os Estados da Federag¢ao, somados a Unido e ao
Distrito Federal, que juntos estabeleceram as acdes a serem concretizadas na proxima
década, ja com delimitacdo de indicadores capazes de permitir o monitoramento e
avaliacdo da politica, em total consonancia com o Planejamento Estratégico da
instituicao.

As metas desenvolvidas, além de darem concretude a varias iniciativas
pensadas em 2005, lancam luz sobre inUmeras outras necessidades, que até entdo nao
haviam sido consideradas em termos de Educacao em Servicos Penais.

5. DA NOVA POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO EM SERVICOS PENAIS

A Escola Nacional de Servicos Penais da Secretaria Nacional de Politicas
Penitencidrias compete, entre outras atribuicdes, as de "atuar como centro de
pesquisa, analise e difusao de informacdes técnicas pertinentes ao sistema prisional,
desenvolvendo atividades de reflexao e avaliagdo permanente do sistema de modo a
conduzir a sua eventual transformacao e nela introduzir as necessarias inovagcdes" e
"cooperar com os governos estaduais e distrital para o fortalecimento das respectivas
politicas de educacao e pesquisa em servicos penais", de tal modo que definir as linhas
orientativas da Politica Nacional de Educagao em Servigos Penais - PNESP encontra-se
em seu escopo.

Desse modo, a Espen se coloca diante da PNESP como o érgao responsavel por
sua constante avaliacdao e, consequentemente, pela analise sobre a necessidade de
sua atualizaacao, considerando os avancos e as fragilidades visualizadas nestes dezoito
anos de instituicdo do primeiro documento, no ambito do antigo Depen, atualmente
SENAPPEN.
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Nesse mister, uma das primeiras acdes pensadas na atualizacao da PNESP foi a
definicdo do que propriamente seja “Educacao em Servicos Penais”. Partindo da
sugestao de elaboragao conjunta do novo texto, em 2021, quando da realizacao do V
Encontro Nacional de Educagdo em Servicos Penais (processo SEl
08016.015428/2021-22), que contou com a presenca de representantes de vinte e
dois Estados da federacdao, mais os representantes da Unido, restou decidido em
plendria a seguinte definicao para Educacdo em Servigos Penais:

“Educagdo em Servigos Penais trata da concepgdo pedagodgica de ensino e
curricular das ag¢oes que visam o desenvolvimento e o aperfeicoamento profissional
de servidores publicos que atuam na execugdo dos servigos penais.”

Frente a esta concepcao, este texto tem a finalidade de apresentar os principios
norteadores da nova PNESP, além de trazer as a¢Oes capazes de concretizar os
objetivos e metas da politica.

Em recente estudo desenvolvido sobre as escolas de servicos penais estaduais
(PNUD, 2016; DEPEN, 2020), constatou-se que em grande medida se beneficiaram das
acdes orientadas pela PNESP, mas que ainda prescindem de um espaco de
notoriedade nas administracdes estaduais, bem como de fortalecimento no que tange
a producdao de conhecimento cientifico e definicdo de acdes periddicas de
aperfeicoamento dos servidores. Via de regra, executam suas a¢des a partir da
parceria instituida com outras forcas de modo a suprir as caréncias em se tratando de
espaco fisico, sobretudo para as disciplinas de cunho pratico e operacional (DEPEN,
2020).

As acOes de financiamento do Depen que visaram o aparelhamento e o

reaparelhamento das escolas estaduais surtiram o efeito desejado, mas observa-se
que a perenidade da politica publica depende de maior fiscalizacdo e
acompanhamento sobre o que de fato é produzido no ambito das Escolas Estaduais
de Servigos Penais.
Estas, no decorrer destes dezessete anos, por vezes receberam financiamento, por
vezes agOes diretamente executadas pelo Depen. N3ao obstante foram poucas as
acdes, produzidas no ambito da administragdo federal, que visaram a
profissionalizagdo das escolas, para que, autonomamente desenvolvessem suas
atividades.

Frente ao exposto, esta Cartilha tem como objetivo apresentar o escopo da
reformulacdo/atualizacdo do texto da Politica Nacional de Educagdo em Servicos
Penais.
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Como consequéncia da andlise em profundidade realizada sobre o texto de
2005, apresentamos abaixo a andlise de ambiente do contexto de reformulacao da
nova Politica Nacional de Educacao em Servicos Penais.

Tabela 01 — Analise SWOT da

PNESP

Analise SWOT

FORCAS

FRAQUEZAS

e A existéncia das Escolas, Academias
e/ou instituicdes congéneres nos
Estados;

e Integracdo entre as Escolas,Academias
e/ou instituicBes congéneres para a
construgdo da politica;

e Capacidade de mobilizagdo e
articulagdo em rede das Escolas,

e Auséncia de normatizagdo institucional
em parte das Escolas, Academias e/ou
instituicdes congéneres;

e Politica Nacional ndo tem forga de lei;

e Intervengdes politicas nas Escolas,
Academias e/ou instituicdes
congéneres, gerando
descontinuidades;

e Falta/ diminuigdo de recursos

financeiros e escassez de pessoal para

carreira moderna e de referéncia;

e Situagbes de crise que mobilizam a
atuagdo das Escolas, Academias e/ou
instituicdes congéneres; e

e Solidificagdo do protagonismo das
Escolas, Academias e/ou instituicdes
congéneres.

Academias e/ou instituicSes atuar nas Escolas, Academias e/ou
INTERNOS congéneres; I o
P . instituicoes congéneres;
e Corpo técnico das Escolas, Academias L .
e o o . e Priorizacdo de agbes de seguranga e
e/ou instituicdes congéneres é N A
R . N disciplina em detrimento de outros
engajado e possui expertise nas suas cixos:
atividades; Ausé - de viss tratégi "
. . . uséncia de visdo estratégica por parte
e Status de policia, o que permite o N g porp
. da alta administragdo sobre o papel
capturar recursos também do SUSP; X
e das Escolas, Academias e/ou
. - instituicGes congéneres; e
e Melhoria da percepgdo sobre o valor . .g &
. ~ e Distanciamento entre as Escolas,
das carreiras da execugdo penal. . N
Academias e/ou instituicdes
congéneres e os servidores da ponta
da execugdo penal.
OPORTUNIDADES AMEACAS
e Auséncia de autonomia das Escolas,
Academias e/ou instituicdes
congéneres;
e Encontros periddicos promovidospelos e Mudangas na gestdo;
integrantes da REspen - Rede das e Falta de patrocinio da alta gestdo para
Escolas de Servigos Penais; efetivacdo da e para captagdo de
e Celebracdo de parcerias para servidores para as Escolas, Academias
consecucdo dos objetivos da; e/ou instituicdes congéneres;
e O advento da Policia Penal, o que e Visdes distorcidas sobre o papel da
EXTERNOS permite sua transformacdo em uma policia penal;

e Legislagdes estaduais que embaragcam o
trabalho das Escolas, Academias e/ou
instituicGes congéneres; e

e Tensdes entre as Escolas, Academias
e/ou instituicBes congéneres e os
grupos taticos especializados.

Fonte: elaboracao propria
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5.1 CONCEPCAO JURIDICA DA EDUCACAO EM SERVICOS PENAIS

As bases de justificacdo da PNESP se pautavam, a época, na Lei de Execucao
Penal - LEP e nas Regras Minimas para Tratamento de Reclusos da ONU. Enquanto
ainda temos a vigéncia do primeiro normativo, o segundo passou por recente
atualizagao, traduzindo-se no texto das Regras de Mandela, o que convoca a Espen ao
necessario atendimento destas, em sua mais nova versao. Deste modo, salientamos
gue uma proposta atual de Politica deve ser orientada, especialmente, pelas regras
n.2 75 e 76, para além de normativos regionais.

Regra 75

1. Os funcionarios devem possuir um nivel de educacdo
adequado e deve ser-lhes proporcionadas condicdes e meios para
poderem exercer as suas fungdes de forma profissional.

2. Devem frequentar, antes de entrar em fungées, um curso de
formacdo geral e especifico, que deve refletir as melhores e mais
modernas praticas, baseadas em dados empiricos, das ciéncias
penais. Apenas os candidatos que ficarem aprovados nas provas
tedricas e praticas devem ser admitidos no servico prisional.

3. Apds a entrada em fungbes e ao longo da sua carreira, o
pessoal deve conservar e melhorar os seus conhecimentos e
competéncias profissionais, seguindo cursos de aperfeicoamento
organizados periodicamente.

Regra 76

1. A formacdo a que se refere o paragrafo 2 da Regra 75 deve
incluir, no minimo, o seguinte:

(a) Legislacdo, regulamentos e politicas nacionais relevantes,
bem como os instrumentos internacionais e regionais aplicaveis que
devem nortear o trabalho e as interagdes dos funcionarios com os
reclusos;

(b) Direitos e deveres dos funcionarios no exercicio das suas
fungdes, incluindo o respeito a dignidade humana de todos os
reclusos e a proibicdo de certas condutas, em particular a pratica de
tortura ou outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes;

(c) Seguranga, incluindo o conceito de seguranca dindamica, o
uso da forca e instrumentos de coacdo e a gestdo de pessoas
violentas, tendo em consideracdo técnicas preventivas e
alternativas, como a negocia¢ao e a mediacao;

(d) Técnicas de primeiros socorros, as necessidades
psicossociais dos reclusos e correspondentes dindmicas do ambiente
prisional, bem como o apoio e assisténcia social, incluindo o
diagndstico prévio de doencas mentais.

2. Os funciondrios que estiverem incumbidos de trabalhar com
certas categorias de reclusos, ou que estejam designados para
outras funcgdes especificas, devem receber formac¢do adequada as
suas caracteristicas. (ONU, 2015)

Mais recentemente ainda, com a insercao da Policia Penal no rol constitucional
de instituicdes que atuam no ambito da seguranca publica em nosso pais se torna
relevante observar que entre as diretrizes da Politica Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social (PNSPDS) destacam-se a:
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VI - Formagao e capacitagao continuada e qualificada dos profissionais
de seguranca publica, em consonancia com a matriz curricular nacional;
IX - Atuacdo com base em pesquisas, estudos e diagndsticos em areas de
interesse da seguranca publica;

- Padronizacdo de estruturas, de capacitacao, de tecnologia e de equi-

pamentos de interesse da seguranca publica;
Estas concepgbes nos levam a corroborar com a atualizagdo da Politica
Nacional de Educacao em Servicos Penais nos termos da atuacdao em integracdao com
outras forcas de seguranca publica, resguardadas as especificidades da Policia Penal,

no que concerne ao aperfeicoamento de seus servidores.

5.2 CONCEPGAO CENTRAL DA POLITICA DE EDUCACAO EM SERVICOS PENAIS

Urge que a Politica Nacional de Educacdao em Servicos Penais se traduza em
documento de fortalecimento das carreiras e valorizacdao dos servidores que
compdem o quadro de funciondrios do sistema penitencidrio brasileiro. Nesse
diapasdo, espera-se que a nova politica defina a identidade do servidor, especificando
quando possivel, as competéncias a desenvolver, assim como as exigéncias minimas
necessarias a formacao dos servidores que laboram no carcere.

Espera-se que um texto atualizado que referende o papel das Escolas de
Servicos Penais, Academias de Policia Penal e/ou instituicdes congéneres, ao passo
em que as fortalecam, subsidiando inclusive a producao de referencial que justifique
a adequacao de tais instituicdes ao objeto Ultimo de sua acao: a formacao inicial e
qualificacao permanente dos servidores da execucao penal.

Observa-se que, as acOes de aperfeicoamento dos servidores das carreiras
penais poderao orientar a reordenacdao de condicdes de trabalho no ambiente
carcerdrio. Nao se pretende que o objetivo fim desta politica seja a readequacdo do
status quo carcerario, mas sabe-se que a partir da qualificagdo profissional é possivel
que se efetive relevante mudanga no ambiente laboral.

5.3 ATUAGAO INTERINSTITUCIONAL

A PNESP, enquanto um documento politico que pretendia a alteracao do
contexto prisional, sugeria que prioritariamente as acdes desencadeadas em torno da
educagao em servicos penais se dessem por meio da representa¢ao de uma rede, na
qual as instituicOes interessadas na execucao penal pudessem atuar em sinergia e de
forma horizontalizada.

Ocorre que, considerando os dados extraidos de pesquisas empiricas junto aos
Estados e a Unido, ndo visualizamos esta realidade (DEPEN, 2020). Nao obstante, ha
maior proximidade das instituicbes sem que necessariamente seja exigida uma
articulagao formal. Por essa ldgica, opta-se neste momento pela ndo adesao a uma
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representacao grafica sobre como as parcerias interinstitucionais devem ser
desenvolvidas.

Acredita-se que a proposta inicial da PNESP se deu em um contexto no qual
havia a necessidade de sugerir um modelo de atuacado interinstitucional, o que nao
ocorreria atualmente. Vislumbramos uma infinidade de possibilidades no que diz
respeito a atuacao interinstitucional entre as Escolas de Servicos Penais, Academias
de Policia Penal e/ou instituicdes congéneres e InstituicGes de Ensino Superior,
Sindicatos, Escolas de Go verno, Conselhos Profissionais, Defensorias Publicas,
Escolas da Magistratura, Instituicdes Filantropicas, Conselhos da Comunidades etc.

A atuacdo das escolas estaduais e nacional de servicos penais se dd no sentido
de se constituirem em "um espaco para o qual convergem e do qual irradiam as acdes
educativas", conforme pontuava a PNESP (BRASIL, 2005, p. 21). Logo, ao se
posicionarem diante de obstdculos é praxe que procurem auxilio junto a parceiros
institucionais, como os referidos anteriormente, sem que para tanto, seja necessario
o estabelecimento de uma rede formal. Cada parceria é estabelecida a partir de uma
neces sidade pontualmente focalizada.

Deste modo, advoga-se pela liberdade e autonomia quantoa
forma de atuacdo entre os interessados no desenvolvimento de acdes de
aperfeicoamento no campo da educacao em servicos penais. Cada instituicdo deve se
sentir a vontade para propor e estabelecer praticas de atuacao interinstitucional que
visem o aprimoramento dos servidores das carreiras penais.

Reforca-se, contudo, a necessaria abertura do sistema penitencidrio para que
a partir dele sejam problematizadas suas principais mazelas e que, para ele retornem
efetivamente os achados cientificos e/ou profissionais mais adequados a
reorientacdo de praticas que se encontrem aquém do legalmente instituido.

Nesse sentido, considera-se ainda relevante a divulgacao quanto as parcerias
inter institucionais desenvolvidas, sua natureza e principais resultados alcangados, de
modo a traduzirem-se em exemplos para instituicdes congéneres, promovendo deste
modo a disseminac¢do de praticas bem sucedidas nos demais entes da federacao e
Uniao.

Isto posto, é importante destacar uma das formas de articulagao
interinstitucional promovida no escopo da PNESP: a formalizacao da REspen- Rede
das Escolas de Servicos Penais do pais, por meio da Portaria GAB- DEPEN/DEPEN/
MJSP N2 526, de 07 de dezembro de 2021. Todavia, a concretizagao da REspen nao
esgota nem limita outras formas de articulagdo que possam vir a ser constituidas
entre as Escolas ou entre estas e outros érgdos/instituicdes.
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5.4. MATRIZ CURRICULAR NACIONAL PARA EDUCACAO EM SERVICOS PENAIS

A primeira versao da Matriz Curricular Nacional para Educacao em Servicos
Penais foi produzida em 2006 como um dos produtos oriundos da Politica Nacional de
Educacdo em Servicos Penais, organizada no ano anterior. Tratava-se de um
referencial no qual foram indicados quatro eixos articuladores, a partir dos quais,
as qualificacbes dos servidores deveriam ser organizadas: Administragao
Penitencidria; Saude e Qualidade de Vida; Seguranga Penitencidria; e Rela¢Ges
Humanas e Reinser¢ao Social.

Em 2017, a partir da cooperacao firmada entre o Depen e o PNUD, houve a
atualizacdo do texto da Matriz Curricular, sendo esta reorganizada. Neste documento,
a qualificacdo dos servidores foi orientada com foco em trés areas especificas:
profissionais que atuam no sistema prisional, na area de alternativas penais e na drea
de monitoragdo eletronica.

Nao obstante, percebe-se que os referenciais curriculares produzidos nas duas
oportunidades ndo levaram em conta estudos profissiograficos e/ou o levantamento
de competéncias para os diferentes cargos a que se destinam. Assim, considera-se
gque embora os documentos apresentem consideravel pertinéncia, deveriam
apresentar alicerce consideravel quanto as bases que os fundamentam.

No ambito da Espen, em 2020, uma série de estudos foi desenvolvida entre os
quais estacamos um voltado a Matriz Curricular Nacional (08016.007068/2020-12).
Este, ja indicava a necessidade de atualizagdo da MCN, mas também apontava que:

A Matriz Curricular Nacional é um documento referencial que orienta os
entes da federacdo no que concerne aos eixos de formacdo bdsica para
servidores das carreiras penais. Nesse sentido, respeitado o pacto
federativo, ela ndo vincula os entes federados, mas se tomou por praxe o
indicativo quanto a sua utilizacdo, visando a fundamentacdo dos
requerimentos de transferéncia de recursos fundo a fundo que tem por
objeto o desenvolvimento profissional de servidores.

Dada a responsabilidade do Departamento Penitencidrio Nacional no que
concerne a colaboracdo com as Unidades Federativas para a realizacdao de
cursos de formacdo de pessoal penitenciario (art. 72, V, Lei n.2 7.210/84),
compreende-se que seja de sua alcada a producdo de um referencial
curricular abrangente, robusto e que apresente parametros minimos
atualizados a serem adotados nas a¢des formativas da area tanto na esfera
federal quanto da estadual, visando uma maior uniformizacao
procedimental, sempre que cabivel e adequada.

Nesse sentido, desde 2005, o Depen orienta a execucdo de a¢des voltadas a
Educacdo em Servicos Penais a partir de normativos que estabelecem os
referidos padrdes minimos, entre os quais destacamos a Matriz Curricular
Nacional para a Educagao em Servigos Penitenciarios, editada em 2006 e
revisada em 2016, através da parceria consolidada com o PNUD.

Ndo obstante, compreendemos que a preocupagdo com uma formagdo
basica para os servidores da drea ja se encontrava na pauta do Ministério
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Justica, na década de 1970. Segundo Armida Miotto (1979), ex- assessora
para assuntos penitencidarios do MJ, em novembro de 1978 foram
aprovadas pelo entdao Ministro Armando Falcao as Recomendagbes
Minimas para a formagdo de Agentes Prisionais.

Todavia, a empiria e outras oportunidades, como por exemplo, o GT que
visava discutir a identidade dos Agentes Penitencidrios no Brasil,
apontam a permanéncia de uma significativa heterogeneidade dos
sistemas estaduais no que tange a este tema, acompanhada pela
consequente discrepancia em se tratando da formacdo profissional em
cada ente federativo.

Uma maior aproximac¢dao da Matriz Curricular editada em 2006 nos
possibilita compreender que esta se apresenta como uma nova politica
curricular, pois o cenario penitencidrio da época necessitava de resposta
governamental quanto as praticas ultrapassadas que vinham sendo
realizadas.

Nesse sentido, propGe enquanto “Principios Orientadores”, o respeito a
singularidade dos estados, a necessdria uniformizacdo de procedimentos,
a complexidade do cércere e a gestdo das a¢des formativas a cargo das
Escolas Penitencidrias. Pretendia, grosso modo, que o0s cursos
privilegiassem a formacdo voltada ao tratamento penitencidrio a partir
do desenvolvimento de “Competéncias, Habilidades, Saberes e Atitudes”,
a serem “transferidas” pelos servidores as situa¢des de trabalho.
Ressalte-se que havia o indicativo de que o desenvolvimento dos
conhecimentos propostos poderia reduzir os indices de violéncia no
carcere. Para tanto, sugeriu-se o desenvolvimento de eixos articuladores
do conhecimento: Administracdo Penitencidria, Saude e Qualidade de
Vida, Seguranca e Disciplina e Relagdes Humanas e Reinsercao Social.
N&o havia consideracdo quanto a disciplinas e carga horaria minima, bem
como, qualquer mencdo a formacdo dos docentes e/ou itinerarios
formativos ou trilhas do conhecimento a desenvolver com os servidores.
A revisao deste normativo, proposta em 2016, a partir da consolidacao da
parceria DEPEN-PNUD altera sua forma de apresentacao, atacando aquilo
que lhe fora mais criticado: a caréncia em se tratando de um curriculo
minimo. Ndo obstante, a proposta de revisdo da Matriz curricular assume
como principios orientadores os postulados do “Modelo de Gestdo para
a Politica Prisional”, estabelecendo que, a formacdo dos servidores das
carreiras penais deve se pautar pelas no¢des de desencarceramento,
protagonismo do sujeito encarcerado e dignidade a todos que acessam o
carcere, além de se distanciar o maximo possivel de um contexto de
desenvolvimento profissional “policialesco”. Além disso, o normativo
claramente propde uma formac¢ao minima orientada a partir da formacao
inicial do cargo de Agente Federal de Execuc¢ao Penal, desconsiderando as
nuances dos entes federativos.

Resta salientar que os dois documentos foram produzidos com pequena
participacdo social, traduzindo-se em versdes do posicionamento de
seus interlocutores e da politica penal vigente no momento de sua
edicdo. Ainda, cumpre observar que tais normativos foram produzidos
sem um maior estudo acerca da profissiografia das carreiras penais e
consequentes competéncias a serem desenvolvidas. Cremos tenham
sido produzidos com intencdes positivas e em atendimento a normativos
juridicos nacionais e internacionais, todavia requer-se que documentos
de orientacdo com esta envergadura estejam cientificamente balizados.
Frente ao exposto, e ao estudo produzido no ambito da Coordenacdo de
Pesquisa — Cpesq/ESPEN (11445521), observamos que se torna premente
a producdo de um novo normativo que considere o cendrio atual do
sistema carcerdrio brasileiro e o perfil da pessoa presa e dos grupos
criminosos com alta articulacdo e periculosidade.




Urge o estabelecimento de um processo de revisdo dos principios
orientadores da formacao dos servidores da area penal, assim como, das
competéncias necessarias ao bom desenvolvimento de suas fungdes.
Considera-se relevante que sejam conjugadas as competéncias antes
requeridas e as que adensardo os cargos tendo em vista, sobretudo, a
aprovacao da insercao do sistema penitencidrio entre as instituicbes que
desenvolvem acdes de seguranca publica no rol do art. 144, da
Constituicao Federal.

Deste modo, consideramos a necessidade de ofertarmos aos servidores
das carreiras penais uma Matriz Curricular Nacional que estabeleca os
pressupostos minimos de formacao visando o enfrentamento das varidveis
vinculadas a criminalidade, em especial oriundas da corrup¢do e do crime
organizado, observadas as orientacbes preconizadas pela Lei de Execugdo
Penal. (*Texto atualizado da Informagdo 11480612)

Ainda, considerando o exposto acima, o recente reconhecimento
constitucional da Policia Penal traz a baila a necessidade de problematizacao sobre a
constituicdo de uma nova identidade profissional, ou seja, ha que se questionar quem
é o policial penal para que se problematize também, que competéncias profissionais
deverdo ser desenvolvidas a partir das a¢des de qualificacdo inicial e/ou
aperfeicoamento profissional.

Partindo da necessidade de considerar as estruturas estaduais nos processos
de criacdo e normativos e/ou fluxos de trabalho, em 2020 a Espen realizou um
Diagndstico das  Escolas  Estaduais de  Servicos Penais (processo
08016.008651/2020-32). Quando perguntados sobre a Matriz Curricular Nacional,
vinte e um dos respon dentes informaram que o documento atendia as demandas da
Escola, um respondeu que nao atendia devido a dissonancia com a Matriz
SENASP/MJ, dois informaram ndo ter conhecimento do documento e um
representante se ausentou da resposta. Entre as fragilidades apontadas no referencial
vigente, destacava-se a auséncia de atuacdo dos estados na construcdo do
documento."

Deste modo, uma das agoes que vém sendo desenvolvidas pela Espen e
considerando o envolvimento das Escolas Estaduais é a atualizagdao da Matriz
Curricular Nacional para Educagdao em Servicos Penais, a partir de um amplo debate,
gue tem buscado a producdao de um normativo que reflita a real necessidade do
sistema prisional brasileiro em se tratando da qualificacdao de seus profissionais.

Nessa atualizacao, promovida por meio de celebragao do Termo de Execucao
Descentralizada celebrado entre o Departamento Penitenciario Nacional e a
Universidade Federal do Parda em parceria com a Universidade Federal de Santa
Catarina (processo 08016.002976/2021-92), tem-se os seguintes objetivos:
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Objetivo Geral
Realizar a atualizacdo da Matriz Curricular Nacional para Educacdo em
Servicos Penais, a partir do desenvolvimento de estudo cientifico do
cargo e do mapeamento de competéncias comportamentais referentes
aos cargos das carreiras penais estaduais e federais vinculados aos drgaos
penitenciarios.

Objetivos Especificos

1. Mapear as competéncias necessarias a desenvolver, nas carreiras
de: (i) Agente Federal de Execucdo Penal, do Sistema Penitenciario
Federal (se houver); (ii) Especialista Federal em Assisténcia a Execugdo
Penal, do Sistema Penitenciario Federal; (iii) Técnico Federal de Apoio a
Execucdo Penal, do Sistema Penitencidrio Federal; (iv) Agente Peni-
tencidrio, dos Sistemas Penitencidrios Estaduais; (v) Servidores prisionais
estaduais, que atuam na prestacao de assisténcias a pessoa privada de
liberdade; e (vi) Policiais Penais estadual e federal (se houver).

2. No escopo federal - Mapear as competéncias organizacionais e
gerenciais das unidades organizacionais do Depen, principalmente das
Unidades Penais Federais, abrangendo a multiplicidade de atividades
desenvolvidas nestas que abrangem desde atividades de seguranca e
disciplina e de garantia dos direitos e assisténcias previstas a pessoa
presa, até atividades de inteligéncia, licitacdes, gestdo de pessoas,
promocado a saude do servidor, gestdo patrimonial;

3. No escopo federal - Mapear as competéncias dos cargos de
chefia e fungbes de confianca de todas as unidades organizacionais do
Depen, principalmente das Unidades Penais Federais, de forma a se
direcionar a capacitacdo e requisitos minimos para a ocupacdo destes
postos, envolvendo aspectos comportamentais e atitudinais necessarios
para o desempenho de um posto de lideranca e chefia nas Penitenciarias
Federais e nos demais postos de chefia, coordenacdo e direcdo do Depen.
4. Identificar o grau de lacuna de competéncias dos servidores
federais, salvo aqueles que se neguem a participar do processo, nao
forem localizados pela lista de servidores ou estiverem indisponiveis
durante o processo de mapeamento;

5. Capacitar a equipe DEPEN escolhida para a realizacdo das etapas
de Mapeamento de Competéncias. Por capacitacdo, consideramos os
seguintes itens:

RESPONSAVEL
Leitura dos textos referentes ao mapeamento de DEPEN
competéncia indicados pelo GESTCOM,;
Acompanhar o mapeador da equipe da universidade,
~ . A DEPEN
durante a condugdo dos grupos focais (a distancia);
Treinamento de servidores do DEPEN na utilizagdo do
Sistema GESTCOM (a distancia). GESTCOM
6. Avaliar a Matriz Curricular Nacional em vigor, identificando pontos
de melhorias e atualiza¢Oes a luz das competéncias mapeadas.
7. Listar os conhecimentos a serem atualizados na Matriz Curricular
Nacional para Educagdo em Servicos Penais.
8. Desenhar as trilhas iniciais de aprendizagem, de maneira a

subsidiar a elabora¢do da nova Matriz Curricular com vistas a promover o
desempenho competente dos profissionais ocupantes dos cargos das
carreiras penais estaduais e federais elencados no primeiro objetivo
especifico.
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9. Realizar a cessdo do sistema GESTCOM, com suporte técnico da
UFPA, durante a validade do termo. Apds este periodo, o sistema continua
cedido ao Orgdo, porém, apds este periodo, o sistema passa a ser mantido
apenas pelo DEPEN.

10. Elaborar a confeccdo de relatdrio, que apresenta as competéncias
dos seis cargos das carreiras penais estaduais e federais elencados no
primeiro objetivo especifico.

11. Elaborar a confeccdo de documento, que descreve a nova Matriz
Curricular Nacional para Educagao em Servigcos Penais.

Portanto, verifica-se que para além de sinalizar a necessidade de uma nova
Matriz Curricular Nacional que evidencie as reais necessidades do sistema
penitencidrio, o que se tem hoje é a concretizacdao de uma ag¢ao que materialize esse
novo documento, que sera um norte para atuacao das Escolas de Servigos Penais,
Academias de Policia Penal e/ou instituicGes congéneres em termos de formacdo
inicial e continuada.

5.5. ESCOLAS DE SERVICOS PENAIS, ACADEMIAS DE POLICIA PENAL E/OU
INSTITUICOES CONGENERES

As Escolas de Servicos Penais, Academias de Policia Penal e/ou instituicGes
congéneres sdao responsaveis pelas acdes de desenvolvimento profissional dos
servidores da execugdo penal no pais. Trata-se de instituicdes que possuem como
atribuicao principal conceber e executar as atividades voltadas a formacao inicial e
continuada dos servidores que laboram no sistema prisional brasileiro.

O contato mais préximo com as Escolas Estaduais de Servigos Penais, por meio
da rede de escolas de governo e da produgdo do Diagndstico das Escolas Estaduais
(DEPEN, 2020), propiciou a Espen a possibilidade de problematizar a constituicdo de
um documento que se apresente de modo mais factivel para elas. Estamos tratando
de um universo completamente heterogéneo. As escolas apresentam as mais variadas
realidades, nos mais diferentes quesitos, desde o documento que as institui que varia
de leis a portarias, de regimentos internos das secretarias a decretos pontuais,
passando pela estrutura fisica que em muitos casos se resume a uma sala, enquanto
em outros tantos se trata de um prédio. Até mesmo a estrutura humana é
diversificada, com instituicdes que possuem entre 2 e 50 servidores, a depender da
instituicao.

Com este breve cenario, nao se pretende indicar padrdes de qualidade, mas tao
somente identificar as especificidades existentes para que, a partir delas, se
proponha, garanta e efetive uma Politica Nacional de Educacdao em Servicos Penais
gue se coadune com a realidade de quem atua no contexto da pratica. Nao se
pretende desse modo a producdo de um texto prescritivo, mas que retrate as
condicdes das escolas e respalde a atuacao destas, independentemente do cenario no
gual se insiram.
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Ainda, faz-se necessario pontuar qual seria o escopo de atuacao da Escola
Nacional de Servicos Penais frente as demais escolas, uma vez que de acordo com o

texto vigente da PNESP,

A Escola Penitencidria Nacional é um sonho antigo, que ja
foi compartilhado por varias etapas do pensamento criminoldgico
brasileiro, embora tenha sido até mesmo instituida por resolugdo do
CNPCP nunca chegou de fato a existir Com a criagdo do sistema
penitenciario federal, no entanto, reforcou-se a necessidade de que o
executivo nacional também pudesse dispor desse tipo de espaco, inclusive
para orientar a formacdo de seu préprio pessoal. O projeto foi entdo
retomado e, em conjunto com o CNPCP, o DEPEN vem trabalhando para
implementa-lo, estando inclusive a desenvolver uma forte ligacdo com o
Ministério do Planejamento para a criacdo de uma acgdo propria
no PPA 2004-2007, destinada a construgao da Escola
Penitencidria Nacional. (BRASIL, 2005, p. 31)

Considerando que a Espen possui mais de 10 anos de existéncia, torna-se
fundamental problematizar e rever a sua atuagao no ambito da Politica, de modo que
além de se tornar mais préxima das demais escolas, possa compartilhar expertise,
intercambiando boas experiéncias. A possibilidade de atuagao conjunta entre escolas
de diferentes esferas deve ser desenvolvida no texto da nova politica, bem como a
descricao de linhas de agao condizentes com o0 momento atual que é vivido no campo

da execugdo penal.

Espera-se que a Politica respalde a atuagdo sinérgica entre as escolas,
possibilite a maior e melhor estruturagao de suas condigdes fisicas e humanas e man-
tenha como escopo o aperfeicoamento dos servidores das carreiras penais, de modo
a valorizar e qualificar as expertises oriundas do contexto da pratica.
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5.6. FORMACAO DE FORMADORES

A partir dos normativos que regem a Educacao em Servicos Penais no pais,
depreende-se que geralmente os instrutores que lecionam nas acdes de
desenvolvimento propostas e executadas pelas Escolas de Servicos Penais, Academias
de Policia Penal e/ou instituicGes congéneres (estaduais e nacional) sdo servidores
que apenas eventualmente lecionam (DEPEN, 2006, p. 15). Ao compreendermos o
espaco das referidas escolas como um espaco de aprendizagem de novas
competéncias, ou mesmo, de reforco aquelas ja desenvolvidas, torna-se notdria a
necessidade de que haja maior compromisso com as bases educativas das acdes de
desenvolvimento.

Observa-se ainda que, no contexto penitencidrio, ha certa prevaléncia das
acdes de cunho operacional, sendo que para estas, geralmente, existem cursos de
formacado de instrutores ja instituidos, tais como nas areas de armamento e tiro e
intervencdo tdtica. Diante de tal cendrio, a politica nacional deve apresentar o
compromisso e as condigdes reais para que outras areas também se fortalegam em se
tratando da qualificacdo dos profissionais que eventualmente sao incumbidos de
facilitar a aprendizagem de colegas de trabalho.

E preciso problematizar que a maxima "quem sabe fazer, sabe ensinar" nio é
garantidora da real aprendizagem em nenhum contexto, sequer no corporativo. Logo,
bases pedagdgicas fortes devem ser erguidas para que a aprendizagem dos servidores
da execuc¢do penal seja eficaz e se traduza em desempenhos esperados no cotidiano
laboral.

Garantir o desenvolvimento de experiéncias educativas significativas depende
em grande medida da qualificacdao de seus facilitadores. Compreende- se que os
ser- vidores da execucao penal possuem capacidade técnica e expertise consideravel
no ambito de sua atuagdo, no entanto a recontextualizacao destes saberes em agdes
que visam o aperfeicoamento dos servigos prestados demanda maior aprimoramento
pedagdgico.

Torna-se necessario, assim, que sejam criadas condi¢des de acesso a este tipo
de conhecimento. Com a visualizagdo de tal indicativo, espera-se que com a Politica
Nacional sejam langadas as bases de parametros minimos de qualificagdo no ambito
educacional em todos os eixos, garantindo, ainda, acessibilidade aos servidores com
as mais distintas necessidades, de modo a se garantir uma educagao em servigcos

penais, ampla, universal e transversal.
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5.7. AVALIACAO PERMANENTE

Em que pese haja uma cultura forte de avaliagao das agdes educacionais, no
que diz respeito as avaliagdes de reagao, ha que se constituir uma cultura em torno da
avaliacdo como um instrumento de reflexao sobre as praticas desenvolvidas.

Espera-se que a nova PNESP traga os indicativos quanto a adocao de
instrumentos e condutas que facilitem o processo reflexivo sobre a atuacao dos
diferentes atores envolvidos com as ac¢des de desenvolvimento. Para além da
necessidade de avaliar apenas a reacao as a¢des educacionais em si, faz-se necessario
avaliar o atendimento das expectativas e necessidades profissionais, o
desenvolvimento das competéncias com a aprendizagem adequada e os
comportamentos, desempenhos e resultados esperados com as agdes educacionais.
Na mesma esteira, € importante que sejam indicados potenciais ferramentas de
consolidagcao dos dados visando a reorientacdao de determinados paradigmas sempre
gue necessario.

O ato de ensinar, mesmo no contexto corporativo, deve ser acompanhado de
praticas que oportunizem o exame dos resultados alcangados a partir das acdes de
aperfeicoamento ofertadas. Deste modo, espera-se que tanto a administracao
penitencidria, quanto as proéprias escolas possuam condicdes de desenvolver
atividades que sejam significativas e estejam alicercadas nas reais necessidades da
corporacao, sendo fidedignas a estas.

Neste cenario, a Politica tem a missao de contemplar o tema de avaliagdo com
o consequente desenvolvimento das ferramentas e linhas tedricas adequadas a
realidade das Escolas de Servicos Penais, Academias de Policia Penal e/ou instituicGes
congéneres.

5.8. PESQUISA

Em que pese o quantitativo de temas de pesquisa na area de execugdo penal
seja consideravel, a producdo cientifica sobre estes ainda pode ser considerada
incipiente. Por isso, compreende-se que a fundamentagao tedrica das agdes
educacionais, geralmente, seja inexistente e/ou careca de endosso cientifico.

Assim, discorrer sobre a qualificagdo e o aperfeicoamento dos servidores
penais demanda que se problematize a producdo de conhecimentos na area. Faz-se
necessario que os conteudos que fundamentam a oferta de acdes de
desenvolvimento sejam sistematizados, validando deste modo os conhecimentos
oriundos da pratica e do cotidiano de atuacao dos servidores da execucao penal.
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No entanto, resta evidente que uma acdao de tal magnitude demanda forte
incremento financeiro, o que ja havia sido exposto e problematizado na Politica,
instituida em 2005 pelo Depen.

Ao nivel do executivo federal, o DEPEN buscara articular estratégias para a
potencializacdo dessas acdes locais, e da propria rede, com o MEC, a CAPES
e o CNPg. O que se pretende é ampliar o volume de recursos disponiveis
para o financiamento de atividades de ensino, pesquisa e extensdo no tema
dos servicos penais, bem como viabilizar a promog¢ao de um curso de
mestrado profissionalizante objetivando a qualificacdo dos articuladores
das redes, na area estratégica da gestdo da educacdo. (BRASIL, 2005, p. 23)

Espera-se que, deste modo, as universidades tornem-se parceiras em potencial
do sistema penitencidrio agregando valor cientifico aos conhecimentos da pratica,
bem como, sendo difusoras destes no ambito académico.

A propositura dessas formas de articulagdo, por fim, parteda
compreensdo de que, para além de se constituir como instancia de
produgdo de saberes formais, a universidade é portadora de uma func¢do
social que deve ser concretamente traduzida no envolvimento com a vida
comunitdria e no desempenho de um papel ativo na “construgao da coesao
social, no aprofundamento da democracia”, e “na luta contra a exclusao
social”, como lembra o Professor Boaventura de Sousa Santos em escrito
recente e bastante propositado sobre a questdo. (A Universidade no
Século XXI. Para uma reforma democratica e emancipatéria da
universidade. Sdo Paulo: Cortez, 2004, p. 73). (BRASIL, 2005, p. 25)

A Politica Nacional devera assim projetar linhas de acao que visem o
aprimoramento do conhecimento existente e a producao de investigacdes cientificas
gue procurem a resolucao de questdes provenientes do carcere. O desenvolvimento
de pesquisas aplicadas, voltadas a realidade e as problematicas visualizadas na prisao
podem inaugurar novos prismas de atuacao diante de questdes reconhecidamente
controversas.

Somado a isso, defende-se a aproximacado entre as Escolas de Servigos Penais,
Academias de Policia Penal e/ou instituicGes congéneres e as Instituicdes de Ensino
Superior, seja para qualificacdo de seu pessoal, seja para o desenvolvimento de
projetos voltados a educacdo em servicos penais e, ainda, para o desenvolvimento de
pesquisas capazes de vocalizar as experiéncias vivenciadas pelos servidores da
execucao penal.

Ainda nesta seara, constata-se a dificuldade que os servidores das carreiras
penais demonstram em acessar conhecimentos académicos que tratam sobre temas
de incidéncia direta no cdrcere. Assim sendo, uma estratégia adotada foi a

regulamentacao do Repositdrio Institucional da Espen — RIEspen, por meio da
PORTARIA ESPEN N2 6, DE 22 DE JULHO DE 2020 (processo SEl
08016.011769/2020-48).
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O RIEspen visa reunir as produgdes cientificas que tratam de tematicas afetas a
politica criminal e penitenciaria, difundir investiga¢gdes produzidas no ambito
penal e penitenciario e ampliar a visibilidade quanto a produgao cientifica do campo.
Deste modo, por meio da Biblioteca do Ministério da Justica e Seguranca Publica, foi
disponibilizado um ambiente para o depdsito e reunido de produgdes cientificas.
Ressalta-se que no momento de sua regulamentag¢ao, houve uma comunicagao
aos Lideres de Grupos de Pesquisa da area de politica criminal e penitenciaria,
objetivando a recepcao de sugestdes referentes ao trabalho com pesquisa e difusao
de seus resultados no ambito das tematicas supracitadas e disseminar esta iniciativa
da Espen com o objetivo de constituirmos um relevante canal de difusdao do
conhecimento produzido pelas universidades brasileiras. Contudo, entende-se que
este produto carece maior atencao frente ao relevante e potencial resultado que esta
ferramenta pode proporcionar as Escolas Nacional e Estaduais de Servicos Penais, as
InstituicOes de Ensino Superior, aos Servidores das Carreiras Penais, aos Policiais
Penais e aos demais interessados na producao cientifica da area penal penitencidria.

5.9. FORUM NACIONAL DE ESCOLAS DE SERVICOS PENAIS

O documento "Educacdo em Servicos Penais: fundamentos de politica e
diretrizes de financiamento" que inaugura formalmente o campo da Educagdo em
Servicos Penais, no ambito da Unido, em 2005, orienta de modo timido, porém
inovador, que seja institucionalizado um Forum Permanente de Educagao em
Servigos Penais

no qual as diversas redes também pudessem se encontrar, trocar
experiéncias e até mesmo estabelecerem consércios que viabilizem
acdes conjuntas, possibilidade que restou suscitada pelas proprias
Unidades da Federagdo no didlogo proporcionado pelas oficinas técnicas
que precederam a elaboracdo deste documento. Outra medida
importante é a criacdo de um portal, ou de um espaco préprio no sitio do
DEPEN para que as boas praticas locais sejam divulgadas. (BRASIL, 2005,
p. 32)

Cumpre salientar que o documento orienta que sejam estabelecidas redes com
instituicdes parceiras tais como Defensoria Publica, Instituicdes de Ensino Superior,
Conselhos de Classe, Conselhos da Comunidade, entre outros, visando a circulagao de
conhecimento e praticas consideradas exitosas entre as Escolas Estaduais de Servicos
Penais. Em pesquisas esparsas desenvolvidas durante o periodo de vigéncia da PNESP
(BRASIL, 2005) foi possivel observar que as redes se estabeleceram, nem sempre
foram institucionalizadas formalmente, mas boas e consideraveis experiéncias foram
desenvolvidas a partir da articulacao entre as Escolas Estaduais de Servicos Penais, ou

espaco institucional correspondente, e instituicbes com interesse relevante na
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melhoria dos servicos penais ofertados a populacdo carcerdria, como pode ser
observado no Diagndstico das Escolas Estaduais de Servicos Penais, produzido em
2016, por meio de parceria com o PNUD. (PNUD, 2016)

Deste modo, percebe-se que a perspectiva da PNESP (BRASIL, 2005) no que
concerne ao trabalho em rede pretende que as Escolas Estaduais se projetem frente
as possiveis instituicdes parceiras como o vetor que provocara a emergéncia de novas
acoes de qualificacdo profissional dos servidores das carreiras penais. Este espaco
se destinard, por fim, a "reflexdo constante dos(as) profissionais que a integram,
acerca de suas proprias praticas e seus processos de trabalho". (p. 16)

Compreendendo que este seja um modelo de atuacdao que privilegia o
protagonismo das Escolas de Servigos Penais, Academias de Policia Penal e/ou
instituicdes congéneres, referendamos tal posicionamento, ao passo em que
fortalecemos determinadas orientagdes, tais como:

Na proposta da rede para a educagdo em servigos penais que vem sugerida
por este documento, porém, a Escola é levada a reconhecer as suas
insuficiéncias e limites na conducgdo exclusiva dessas a¢des, do ponto de
vista de suas repercussOes para a aprendizagem significativa e a
reconceptualizagdo critica dos processos de trabalho.

Assim, além de gerir iniciativas ordinarias do dominio da formagdo e da
capacitagdo do pessoal, as Escolas deverdo desenvolver articulagdes com os
demais integrantes da realidade da execugdo penal para a promocdo de
acBes com carater mais amplo, sendo a primeira for¢a convocada a
trabalhar para que a imagem da rede se consubstancie. A Escola torna-se,
portanto, um espago para o qual convergem e do qual irradiam as a¢oes
educativas.

Da perspectiva institucional, é aconselhdvel inclusive que a Escola
identifique facilitadores para esse processo entre os demais parceiros e
entre o seu publico tradicional, a fim de assegurar a realizacdo desse
propdsito de ampliacao de foco e de possibilidades. Desde a implantagao,
alias, a Escola ja pode atuar de maneira compartilhada, agregando essas
outras forcas no processo de construcdo dos seus referenciais. (BRASIL,
2005, p. 21 - grifos nossos)

Corroborando este entendimento, o "Guia de Referéncia para a Gestdao da
Educacdao em Servigos Penais", editado em 2006, pelo Depen, reforca a perspectiva da

atuacdo em rede ao observar que

[...] identifica-se a necessidade de que seja viabilizado um espaco de
interlocucdo desses parceiros, através do qual as acbes possam ser
planejadas e avaliadas numa perspectiva de maximizacao da utilizacdo do
potencial contributivo de cada um dos parceiros e numa visdo critica e
autocritica dos resultados.

Por tal motivo que se entende ser importante, na perspectiva de
operacionalizacdo dos 'relacionamentos em rede', a criacdo de um espaco
gue se possa constituir como um Férum Permanente de Ensino em
Servicos Penais. Tal Férum, que ndo elimina a autonomia institucional de
nenhum dos parceiros, deve constituir-se como o espaco permanente de
didlogo e articulacdo da rede, congregando representacdo de todos os
setores envolvidos. (BRASIL, 2006, p. 22)
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Nesse sentido, ao considerarmos a realidade do préprio Depen, entre a
emissao destes normativos e a atualidade, hd um hiato no que concerne a
institucionalizacao do referido Férum. Projetos nessa linha foram desenvolvidos, mas
sem resultados significativos. Observamos que a Escola Nacional de Servigcos Penais
foi instituida formalmente apenas em 2012, e que neste interim vem se fortalecendo
no sentido de materializar e atualizar as disposicdes da PNESP (BRASIL, 2005), bem
como de se colocar como um agente propulsor da politica no ambito nacional.

Todavia, em 2020, a Espen se propos a fortalecer a comunicacao entre as
Escolas, por meio de reunides técnicas, da disponibilizacdo de um férum de
discussdoes na Espen Virtual e da atualizagdo do grupo de WhatsApp que reldne os
gestores das Escolas de Servigos Penais, Academias de Policia Penal e/ou instituicdes
congéneres do pais. Deste modo, compreende-se que o Férum deva ser uma instancia
ratificada no texto da Politica Nacional, uma vez que ja apresenta resultados positivos
em se tratando sobretudo do intercambio de experiéncias entre essas estruturas.

Propde-se que o Forum Nacional de Escolas de Servigcos Penais seja constituido
a partir da representacao das Escolas Estaduais e Nacional de Servicos Penais e que se
consolide como um espaco plural, de circulacdo de ideias, busca de consensos
técnicos e aproximacao interinstitucional, no qual, entre outras atividades sejam
desenvolvidas reunides técnicas, pesquisas sobre a atuacdo e necessidades das
Escolas de Servicos Penais, Academias de Policia Penal e/ou instituicdes congéneres,
troca de experiéncias, difusao de pesquisas desenvolvidas no ambito ou em parceria
com as escolas, construcao coletiva de normativos e politicas voltadas a Educacdo em
Servicos Penais, proposicao e organizacdao de eventos e articulagao conjunta visando
a aproximacao de outros parceiros a rede.

Inclusive, sugere-se que, entre as ag¢des possiveis no ambito deste Férum,
mantenham-se a realizacdo das Reunides Técnicas Virtuais e dos Seminarios
Regionalizados, que se trata de encontros virtuais e presenciais, respectivamente,
para troca de experiéncias e compartilhamento de conhecimento entre as Escolas de
Servicos Penais, Academias de Policia Penal e/ou instituicdes congéneres.

Diante do exposto, apresenta-se abaixo a proposta de normativo que venha a
instituir formalmente a Politica Nacional de Educacao em Servicos Penais, que tera
como anexos a delimitacao do escopo de seus objetivos, bem como as informacgdes de
indicadores capazes de permitir seu monitoramento e avaliagao.
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6. PORTARIA INSTITUIDA A PARTIR DESTE REFERENCIAL

PORTARIA N2 160, DE 06 DE DEZEMBRO DE 2022

Institui a Politica Nacional de Educacdao em Servigos Penais — PNESP.

A DIRETORA-GERAL DO DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL, no uso das
atribuicdes que Ihe foram conferidas pela Portaria SE N2 1411, de 25 de novembro de
2021, resolve:

Art. 12 Instituir a Politica Nacional de Educacdao em Servicos Penais — PNESP, do
Departamento Penitenciario Nacional, com a finalidade de promover um novo
paradigma em matéria de Educacao em Servicos Penais, buscando a uniformizacao de
acGes entre as Escolas, Academias e/ou Instituicbes Congéneres, bem como o
compartilhamento e a producao de conhecimento, com vistas a exceléncia da
execucao penal.

Paragrafo Unico: Para os fins desta Portaria, considera-se Educacdao em Servicos Penais
a concepcao pedagogica de ensino, e curricular das acdes que visam o
desenvolvimento e o aperfeicoamento profissional de servidores publicos que atuam
na execuc¢ao dos servicos penais.

Art. 22 S3o principios da PNESP:

| — o respeito a vida, as garantias e aos direitos fundamentais;

Il — o compromisso, a integridade e a ética profissional;

IIl—a observancia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia;

IV — a exceléncia e o protagonismo na educagao corporativa em servicos penais;

V —ainteracdao com a sociedade e integracdao com demais forcas de seguranca publica;
VI —a valorizagao profissional;

VIl — o fortalecimento de uma cultura de inovacao e lideranca no servico publico;

VIl — a constancia da gestao na educacdao em servicos penais;

IX —a busca pelo conhecimento, fortalecendo a cultura do aprendizado.

Art. 32 S3o diretrizes da PNESP:

| — padronizacao da educacao em servicos penais;
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Il — aprimoramento da policia penal no Brasil, com a construcao de sua identidade e
do sentimento de pertencga nos servidores que a compdem;

[l — integragao entre Estados e Unido;

IV —empoderamento das Escolas de Servigos Penais, Academias de Policia Penal e/ou
instituicdes congéneres.

VI —valorizacao e reconhecimento das Escolas de Servigcos Penais, Academias de
Policia Penal e/ou InstituicGes congéneres como centros de referéncia para realizagdo
de a¢Oes educacionais

Art. 42 S30 objetivos da PNESP:

| — promover um saber integrado, interdisciplinar, universal e transversal;

Il — fomentar o protagonismo das Escolas de Servigos Penais, Academias de Policia
Penal e/ou instituicdes congéneres na conducdo das acdes de educagdo em servigos
penais;

Il — fomentar a autonomia administrativa e financeira das Escolas de Servigos Penais,
Academias de Policia Penal e/ou instituicdes congéneres;

IV — incentivar a continuidade das acdes educativas planejadas pelas Escolas de
Servicos Penais, Academias de Policia Penal e/ou instituicdes congéneres;

V — estabelecer parametros para estruturagao fisica, normativa e de pessoal,
compativeis com as necessidades e complexidades dos servicos educacionais
prestados;

VI — estimular a oferta de a¢des educacionais em todos os eixos da Matriz Curricular
Nacional;

VIl —incentivar o intercambio cultural e normativo, nacional e internacionalmente;
VIIl — fomentar a percepcao de que a execucdao penal é parte indissocidvel da
seguranca publica e instrumento de garantia de direitos;

XIX — promover a sustentabilidade do sistema prisional por meio das Escolas de
Servicos Penais, Academias de Policia Penal e/ou instituicdes congéneres;

X — fomentar a disseminacao de novas técnicas e tecnologias nas Escolas de Servigos
Penais, Academias de Policia Penal e/ou instituicdes congéneres;

XI —estimular o relacionamento interinstitucional entre as Escolas de Servicos Penais,
Academias de Policia Penal e/ou instituicGes congéneres e com as demais pastas do
sistema penal, garantindo a troca de experiéncias e o compartilhamento de
conhecimentos;

XII — contribuir com a construcdao da identidade da policia penal, prestigiando o
servidor, reconhecendo e valorizando o seu trabalho;
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Xlll —incentivar o desenvolvimento de praticas e técnicas pedagdgicas entre os
colaboradores das Escolas de Servicos Penais, Academias de Policia Penal e/ou
instituicdes congéneres;

XIV — promover a integracao entre a Politica Nacional de Educa¢ao em Servigos Penais
e as demais Politicas do sistema penitenciario;

XV — estimular a observancia de praticas de integridade e compliance nas Escolas de
Servicos Penais, Academias de Policia Penal e/ou instituicdes congéneres;

Paragrafo Unico. Para o alcance dos objetivos previstos neste artigo serao adotadas as
providéncias necessarias para assegurar os espacos fisicos adequados as atividades
educacionais, culturais e de formagao profissional, e sua integracao as demais
atividades dos estabelecimentos penais.

Art. 52 A PNESP sera coordenada pela Escola Nacional de Servigos Penais,
pelas Escolas de Servicos Penais, Academias de Policia Penal e/ou instituicdes
congéneres nos estados.

Art. 62 Compete ao Departamento Penitenciario Nacional, por meio da Escola
Nacional de Servigos Penais, na execugdao da PNESP:

| —fomentar o aparelhamento dos espacgos destinados as atividades educacionais nos
estabelecimentos penais;

Il — promover a disseminagdo de conhecimento em matéria de Educagdao em Servigos
Penais em ambito nacional e internacional;

lIl — realizar a¢0es de formacgao, aperfeicoamento e especializagao dos servidores
federais das carreiras da execucao penal de acordo com os eixos da Matriz Curricular
Nacional;

IV — realizar parcerias para consecucao dos objetivos e metas da PNESP; e

V — coordenar as atividades da REspen (vide PORTARIA GAB- DEPEN/DEPEN/ MJSP N@
526, DE 07 DE DEZEMBRO DE 2021 - 16635304).

Art. 72 Compete as Escolas de Servicos Penais Estaduais, Academias de Policia Penal
Estaduais e/ou Instituicbes congéneres, responsaveis pela formacao,
aperfeicoamento e especializacdo dos servidores das carreiras penais nos Estados, na
execucao da PNESP:

| — compartilhar as experiéncias e conhecimentos acumulados em matéria de
Educacdo em Servicos Penais;
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Il - realizar acdes de formacdo, aperfeicoamento e especializacdo dos servidores
estaduais das carreiras da execucao penal de acordo com os eixos da Matriz
Curricular Nacional;

Il - realizar o acompanhamento dos indicadores estatisticos da PNESP, por meio de
relatdrios de gestao anuais, visando o monitoramento e avaliacdo da Politica; e

IV — realizar parcerias para consecucao dos objetivos e metas da PNESP.

Art. 82 A PNESP sera executada pela Unido em colaboracao com os estados e o Distrito
Federal, podendo envolver Municipios, 6rgaos ou entidades da administracao publica
direta ou indireta, instituicdes de ensino, Instituicdes de Ensino Superior, Terceiro
Setor, CNPCP, Sindicatos, Orgdos do Judiciario, Orgdos do Legislativo, Organismos
Internacionais, Ordem dos Advogados do Brasil e outros érgaos e instituicdes que
possam vir a atuar como facilitadores dos objetivos propostos. PNESP:

Art. 92 Para a execucdao da PNESP poderdo ser firmados convénios, acordos de
cooperacdo, ajustes ou instrumentos congéneres, com o6rgaos e entidades da
administracdo publica federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com
consorcios publicos, com entidades privadas ou com outros érgaos e instituicdes que
possam vir a atuar como facilitadores dos objetivos propostos.

Art. 102 As despesas para execucado das acdes previstas para a PNESP correrdo a conta
das dotag¢des orcamentdrias anualmente consignadas a Escola Nacional de Servicos
Penais, bem como as Escolas Estaduais de Servicos Penais, Academias de Policia Penal
e/ou instituicdes congéneres, de acordo com suas respectivas areas de atuacdo,
observados os limites estipulados pelo Poder Executivo, na forma da legislacao
orcamentaria e financeira, além de fontes de recursos adicionais advindas de
emendas parlamentares e do Poder Judicidrio.

Art. 112 Os responsaveis pela PNESP deverao manter a REspen atualizada, garantindo
a continuidade de suas a¢des, mesmo diante de eventuais mudancas institucionais.

Art. 122 O monitoramento da PNESP serd efetivado através do acompanhamento
anual por seus responsdveis, por meio da definicdo de indicadores de esforco e de
resultado, bem como de metas.

Paragrafo Unico: Os indicadores de esforgo referem-se aos quantitativos de agdes
executadas e a qualidade das a¢des, assim como os indicadores de resultados
referem-se as mudancas promovidas na aprendizagem e nas praticas formativas
realizadas pelos servidores das carreiras penais.
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Art. 132 A avaliacao da PNESP sera realizada quinquenalmente, por meio de Grupo de
Trabalho constituido para tanto.

Art. 142 O Monitoramento e a avaliacdao da PNESP poderao ser realizados por meio de
Comissdao Permanente, instituida para esta finalidade.

Art. 152 Este texto entra em vigor na data de sua publicagao.
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SUGESTAO DE AGOES PARA CONSECUGAO DOS OBJETIVOS PROPOSTOS

7.

Considerando o texto normativo da Politica Nacional de Educacdao em Servicos

Penais, apresenta-se abaixo o descritivo de ac¢bGes a serem realizadas para
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8. INDICES PARA ACOMPANHAMENTO DAS ACOES PROPOSTAS

1. Celebragao de termos de cooperagdao entre as escolas para
uniformizagao de a¢des educacionais

Esforcos:

- Instituicao de um GT

- Elaborar do Termo e assinaturas

- Definir qual drgao vai assinar e legitimar

Resultado:

- Uniformizagdo e fortalecimento das a¢des educacionais

2. Estabelecimento de Planejamento estratégico pelas escolas e
compartilhamento do calendario anual de cursos

Esforcos:

- Construir o Plano estratégico

- Compartilhar os calendarios anuais

Resultado:

- Promover sinergia, publicidade e integracdo das acoes
3. Apoio a Criacao do Museu Nacional da Policia Penal

Esforcos:

- Estabelecer o local

- Recolher, recuperar e expor objetos de valor histérico, cientifico, socioldgico
ou artistico, pertencentes ao Sistema Penitenciario, em especial, documentos,
livros, prontudrios, méveis, filmes, fotografias e papéis de qualquer natureza, que
recomendem sua preservagdao e traduzam estudos técnico-cientificos das areas
criminoldgica e penitenciaria.

Resultado:

- Contribuir com a construcdo da identidade do policial penal, prestigiando o

servidor e reconhecendo o valor social do seu trabalho
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4. Promover a discussdao acerca da natureza juridica e administrativa dos
espacos destinados a educagao em servigos penais.

Esforcos:

- Criacao de GT

- Reunides Técnicas

- Assentamento da natureza juridica de cada Estado

- Construcao de protocolo de intengdes

- Consulta com a Assessoria Juridica da Secretaria e PGE

- Convidar as outras instituicdes no ambito da execucao penal e de governo
seguindo o fluxo de cada Estado

- Consulta sindical

- Consulta TCE

Resultados:

- Reconhecimento e fortalecimento

- Pertencimento

- Identidade profissional

- Uniformizag¢do e Protagonismo

5. Elaboracio de um projeto arquitetonico referencial com métricas
sustentaveis para Escolas/Academias

Esforgos:

- Formacao de GT

- Reunides técnicas

- Elaboracao do projeto referencial

- Provocacao do Depen aos Estados para utilizagcdao do projeto
Resultados:

- Estrutura fisica com as métricas sustentaveis

- Uniformizagao

- Estabelecimento minimo

- Valorizagdo das Escola

- Impacto no processo ensino-aprendizagem

- Cultura organizacional
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ge i SENAPPEN [ 5=z




- Profissionalismo e seguranca nas condi¢Oes de trabalho aos servidores
gue trabalham nas escolas
- Consulta as normativas das demais instituicdes coirmas do Estado, para

conhecimento e propositura de utilizacdo dos mesmos meios e pagamento

6 - Elaboracao de normativos que prevejam o pagamento de hora aula aos

colaboradores das Escolas/Academias

Esforcos:

- Criacdo de GT

- Reunides Técnicas

- Assentamento da natureza juridica de cada Estado

- Construcao de protocolo de intengdes

- Elaboracao de fluxo em cada Estado

- Subsidiar os Estados com meios para que as Escolas/Academias vislumbrem
a concretiza¢ao dos normativos

Resultados:

- Maior exigéncia da contribuicdo do exercicio da fun¢do de docéncia

- Instituir a regulamentacdo de pagamento de horas aula

- Desburocratizar o pagamento das horas/aula

- Valorizagdo do servidor

7. Fornecer com proporcionalidade cursos/eventos em todos os eixos da
matriz curricular

Esforgos:

- Plano de aces educacionais/ projetos pedagdgicos em cada eixo da matriz
- Ofertar cursos com proporcionalidade

Resultados:

- Aliar os cursos técnicos e operacionais

- Melhoria na qualidade dos servigos prestados

- Valorizacdo dos servidores em todas a areas
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8. Realizar seminarios/workshops/eventos com as forcas coirmas para forta-
lecimento do relacionamento interinstitucional da seguranga publica e
comunicagao interinstitucional da policia penal

Esforgos:

- Pactuar a¢des conjuntas, parcerias e acordos

Resultado:

- Integracao das forcas

- Fortalecimento da seguranca publica

- Pertencimento enquanto agente da seguranca publica

9. Realizacao de eventos desportivos

Esforcos:

- Promocao de eventos desportivos

- Parceria com secretaria de esporte, cultura e lazer
Resultados:

- Qualidade de vida

- Integragao dos servidores

- Valorizagao

- Pertencimento
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10. Elaboragdo de critérios para definicdo do perfil de gestor para as Escolas/
Academias

Esforgos:

- Constituicao do GT

- Reunides técnicas

- Consulta a UCRH

- Elaboragao de Perfil profissiografico

Resultado:

- Uniformizagdo da equipe de gestores e comando

11. Promover a formagao em gestao dos responsaveis pelas Escolas
Esforcos:

- Realizar parceria com instituicdes de ensino superior

- Resultado:

- Profissionais mais qualificados para atuar e modernizacdo do sistema

12. Criagao de Comités de ética e pesquisa nos sistemas prisionais
Esforcos:

- Regulamentacdo dos Comités por Portaria ou documento equivalente
Resultado:

- Promover projetos de pesquisa sobre o sistema

13. Normatizar as Escolas/Academia como centros exclusivos de formagao,
planejamento e execugao pedagdgicas e certificagao.

Esforgos:

- Formacao de GT

- Reunides técnicas

Resultados:

- Fortalecimento e autonomia das escolas para tomadas das decisdes
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14. Criagao de Conselhos/comissoes/Unidadesadministrativas que
fomentem o desenvolvimento de pesquisas em ambito da execug¢ao penal
Esforgos:

- Formacao de GT

- Reunides técnicas

Resultado:

- Promover projetos de pesquisa sobre o sistema

15. Elaboragao conjunta de documentos para defini¢cao de percentuais minimos
orcamentarios para as Escolas, com recursos do Funpen e dos orcamentos
estaduais.

Esforcos:

- Formacao de GT

- Reunides técnicas

Resultados:

- Valorizacao do servidor

- Aparelhamento das Escolas, atendendo a necessidade de cada Estado.

16. Estabelecimento/aprimoramento de sistemas de avaliagdo para todas as
acoes educacionais realizadas.

Esforcos:

- Criar um sistema de avaliacao;

- Aplicar um sistema de avaliacao;

- Tabular os resultados;

Resultado:

- Corrigir a trilha de aprendizagem;

- Correcao ou manutencgao da politica de formacao;

50

< SENAPPEN :l E5FER.

- S T I L N
= =




17. Levantamento de boas praticas nas Escolas para montar um banco que
possa ser acessado pelas demais.

Esforgos:

- Implementacdao e alimentacao das boas praticas na plataforma moodle;
Resultado:

- Garantir a troca de conhecimento e exercicios de boas praticas entre os

Estados.

18. Realiza¢do de reunides técnicas

Esforcos

- Criar cronograma;

- Criar pautas e temas;

- Realizar as reunides;

- Produzir ata das reuniodes;

- Disponibilizar arquivo na plataforma moodle Resultado:

- Garantir a integracdo e a efetiva troca de experiéncias, buscando um

nivelamento de a¢des que visam a melhoria da Educagao em Servigos Penais.

19. Elaboragao de planos e projetos pedagdgicos de cursos unificados, com
grade curricular minima, contemplando os eixos da Matriz Curricular Nacional.
Esforcos

- Criacao de GT para discutir a pauta a seguir:

- Definir curso; carga horaria; disciplina; perfis de instrutores.

- Realizagdes de encontros do GT;

Resultado:

- Criacdo das grades curriculares minimas, a fim de organizar a aplicagao da

Matriz Curricular Nacional.
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20. Realizagao do Encontro Nacional das Escolas de Servigos Penais
Esforgo:

- Definir local e data;

- Definir Temas;

- Definir Participantes

- Definir Objetivos;

- Convidar palestrantes;

- Definir infraestrutura: Coffee break, materiais de divulgacao, cobertura.
Resultados:

- Fortalecimento e integracao da rede;

- Aquisi¢ao de novos conhecimentos;

21. Realizagao de visitas técnicas entre as Escolas de Servigos Penais.
Esforgos:

- Estabelecer um calendario;

- Promover as visitas

- Relatar as experiéncias apreendidas.

Resultados:

- Troca de experiéncia;

- Implementar as boas praticas das escolas visitadas;

22. Celebrar parcerias internacionais com foco em inovagao.
Esforcos:

- Identificar parceiros internacionais em potencial;

Estabelecer parcerias;
- Estabelecer parametros;
Resultado:

- Aprimoramento do servico penal;
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23. Aquisi¢cao de novas tecnologias

Esforgos:

- Identificar as tecnologias desejaveis;

- Selecionar as especificacdes técnicas;

- Buscar recursos;

- Validar tecnologia.

- Instruir processo de licitacao;

Resultados:

- Otimizagao dos procedimentos;

- Promocao de Sustentabilidade;

24. Realizagdo de cursos/eventos com tematicas voltadas a atengdo as

mulheres e grupos especificos/minoritarios.

Esforgos:

- Defini¢cdo de calendarios de eventos com tematicas especificas;

- Identificacdo de profissionais com conhecimento na area/vivéncia;

- Organizar os eventos, promovendo a incorporacao de conteudos transversais
no dia a dia das Escolas de Servicos Penais, Academias de Policia Penal e/ou
instituicdes congéneres.

Resultados:

- Promover a conscientizacao dos profissionais dos direitos reservados aos
grupos especificos e minoritarios;

- Quebra do preconceito estrutural;

- Garantia de acesso desses grupos as acoes educacionais seja na condi¢do de

alunos, seja na condicdo de docentes.
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25. Definicao de percentual de vagas minimas para mulheres em todos os
cursos, inclusive, taticos e operacionais

Esforcos:

- Emitir diretrizes de percentuais minimos para garantir a participacdao de
mulheres a todos os cursos ofertados;

Resultado:

- Permitir o acesso e a participacao das mulheres em todas as formacgdes

oferecidas no ambito do sistema penitenciario;

26. Envio de pesquisas desenvolvidas nos Estados para o banco do Riespen
Esforcos:

- Publicacao de edital;

- Envio das pesquisas pelos Estados;

Resultado:

- Divulgacao das pesquisas desenvolvidas.

27. Realizagdo de Encontros cientificos para divulgacao de pesquisas
desenvolvidas pelos servidores do sistema penitenciario

Esforgos:

- Realizacdes de Seminarios, webindrios, coléquios etc.

Resultado:

- Aumento da producdo cientifica por parte dos servidores do sistema

prisional, com a vocalizagdao de suas experiéncias.
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28. Celebrar convénios e demais parcerias no intuito de que as escolas possam
desenvolver capacitagao em nivel de pos-graduacao.

Esforcos:

- Identificar parceiros em potencial para celebracao de termo de cooperagao
técnica.

- Formalizar as parcerias

Resultado:

- Promover a especializacao dos servidores das carreiras penais;

29. Desenvolvimento de campanhas estimulando para que os servidores
busquem qualificagao.

Esforcos:

- Estipular nUmero de campanha, temas, meios de desenvolvimento;

- Buscar parceiros externos;

Resultado:

- Aumento de numeros de servidores qualificados.
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