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Estudo Técnico Preliminar - 4/2022

1. Informacoes Basicas

Niimero do processo: 08117.002394/2022-59

2. Descricao da necessidade

2.1. Trata-se de Estudo Técnico Preliminar referente a aquisi¢do de algemas e cintos de contencdo para utilizagdo nas
Penitenciarias Federais em Brasilia/DF, Catanduvas/PR, Campo Grande/MS, Mossoré/RN e Porto Velho/RO bem como para
Coordenadoria Geral de Seguranca CGSEG/DISPEF.

2.2. Destaca-se que este estudo tem por objetivo identificar e analisar a viabilidade de aquisicdo de algemas e cintos de
contencgdo para atender as necessidades das Penitenciarias Federais em Brasilia/DF, Catanduvas/PR, Campo Grande/MS, Mossor6
/RN e Porto Velho/RO, bem como para Coordenadoria Geral de Seguranca CGSEG/DISPF.

2.3. A necessidade inicial foi demandada no DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA - DFD SEI! n°
(18310023) no processo SEI! 08117.002394/2022-59.

2.4. O Sistema Penitenciario Federal foi criado para abrigar internos de alta periculosidade, como chefes de fac¢des criminosas,
presos ameacados dentro de estabelecimentos penais estaduais, bem como aqueles em Regime Disciplinar Diferenciado (RDD),
dentre outros. Diante do alto risco das atividades desenvolvidas nessas Unidades Federais, o Departamento Penitenciario
Nacional deve garantir meios para manter um nivel de seguranca adequado em seus estabelecimentos, utilizando-se de
equipamentos eficientes e de qualidade para tal.

2.5. A aquisicdo de algemas de punho, algemas de tornozelo, algemas descartaveis e cintos de contencdo é necessaria para
emprego ordindrio no transporte dos internos quando das saidas e retornos de suas respectivas celas para atividades internas e
externas, como banhos de sol, atendimentos médicos, atendimentos juridicos, audiéncias, escoltas locais, interestaduais e
internacionais, bem como em ocorréncias extraordinarias, como no dominio e contencdo de possiveis insurgéncias, ou seja,
efetuar algemamento rapido apds a contencédo de rebelides, a fim de resguardar a integridade fisica dos préprios internos e dos
servidores. Sendo assim, utiliza-se algemas em todos os procedimentos que resultem em retirada do interno de sua propria cela,
vdrias vezes ao dia, durante toda a sua estada no Sistema Penitenciario Federal, o que acaba ocasionando extremo desgaste desses
objetos, resultando, por exemplo, em seu travamento completo no punho do interno, levando a retirada de tal item de seguranca
somente com a utilizacdo de ferramentas especificas.

2.6. O quantitativo solicitado destina-se a atender ao nimero ideal para uso nas atividades de seguranca das Penitencidrias

Federais em Brasilia/DF, Catanduvas/PR, Campo Grande/MS, Mossor6/RN e Porto Velho/RO bem como para Coordenadoria
Geral de Seguranca CGSEG/DISPF..

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

DIRETORIA DO SISTEMA PENITENCIARIO FEDERAL -

DISPF JOSE RENATO GOMES VAZ

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao
4.1. Trata-se de aquisi¢cdo de bem comum, a ser contratada mediante licitagdo, na modalidade pregdo, em sua forma eletronica.

4.2, Da apresentacao de amostras:
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4.2.1. A apresentacdo das amostras visam a aquisicdo de produtos capazes de suprirem as necessidades do Sistema Penitenciario
Federal, utilizando equipamento de qualidade e que correspondam ao objetivo da presente licitacdo. As amostras esclarecerdao
sobre a compatibilidade dos produtos ofertados com a real necessidade das Unidades Penais Federais e do DEPEN, na busca pelo
cumprimento da Missdo e Objetivos institucionais do Orgdo, em consonancia com as caracteristicas técnicas exigidas neste
Termo de Referéncia.

4.2.2. As amostras serdo solicitadas somente dos itens cuja compatibilidade com as especificaces demandadas, mormente
quanto aos padrdes de qualidade e desempenho, ndo puder ser aferida através do envio de documentos contendo as caracteristicas
do material ofertado, tais como marca, modelo, tipo, fabricante e procedéncia, além de outras informagdes pertinentes, a exemplo
de catalogos, folhetos ou propostas, e serdo exigidas apenas do licitante classificado em primeiro lugar, sob pena de ndo aceitagdo
da proposta.

4.2.3. Apbs a etapa de classificacdo e quando solicitado, a primeira colocada de cada item devera apresentar amostras dos
materiais, as quais serdo avaliadas por uma equipe designada pelo DEPEN/MJ, quanto as especifica¢des e exigéncias contidas no
Termo de Referéncia.

4.2.4. As empresas vencedoras da etapa de lances terdo até 10 (dez) dias uteis, a partir de notificacao da solicitacdo do pregoeiro,
para enviar a(s) amostra(s) do(s) equipamento(s) para analise,

4.2.4.1. Os custos de envio das amostras correrdo as expensas da empresa licitante.

4.2.5. As empresas vencedoras da etapa de lances deverdo fornecer toda a documentagéo técnica exigida no Termo de Referéncia
e, se cabiveis, os manuais de operacGes e de manutengao de cada amostra, seus dispositivos e acessorios;

4.2.6. Inexistindo divergéncias o equipamento sera aprovado, e todos os itens fornecidos posteriormente deverdo seguir o mesmo
padrdo.

4.2.7. Existindo divergéncias, o equipamento serd reprovado e proceder-se-a a convocacao da préxima empresa classificada no
certame.

4.2.8. Todos os materiais necessarios para a andlise devem ser disponibilizados pela LICITANTE e ficardo em poder
do DEPEN até o recebimento do material fornecido, para comparacéo, ndo integrando o quantitativo total a ser fornecido.

4.2.9 Os exemplares colocados a disposicdo da Administracdo na forma de amostra serdo tratados como prot6tipos e poderdo ser
manuseados, desmontados, deformados e cortados para avaliagdo pela equipe de planejamento da contratagdo, sendo devolvidos
ao licitante no estado em que se encontrarem.

4.2.10. Apé6s a divulgacdo do resultado final da licitacdo, as amostras aprovadas serdo mantidas pela administragdo até o
recebimento definitivo.

4.2.10.1. Decorrido este prazo, as amostras APROVADAS e/ou RECUSADAS poderao ser recolhidas pelos licitantes dentro do
prazo de 30 (trinta) dias, ap6s o qual poderdo ser descartadas pela Administracdo, sem direito a ressarcimento de custos a
empresa contratada.

4.2.11. O envio e a retirada de amostras, quando cabiveis, deverdo ser de total responsabilidade da empresa licitante, ndo restando
qualquer 6nus ao 6rgao solicitante.

4.3. Dos locais de entrega:

4.3.1. Coordenadoria Geral de Seguranca CGSEG/DISPF: Multibrasil Corporate, situado no endereco SCN, QUADRA 4,
BLOCO A, TORRE A em Brasilia/DF , CEP 70713-020.

4.3.2. Penitenciaria Federal em Brasilia/DF: Localizada na margem da DF 001, Complexo Penitenciario da Papuda, Brasilia
/DF.

4.3.3. Penitenciaria Federal em Catanduvas/PR: Localizada na PR 471, Km 15 - Bairro Zona Rural, Catanduvas/PR.

4.3.4. Penitenciaria Federal em Porto Velho/RO: Localizada na BR 364, Sitio Boa Esperanca, Lote n° 13, Gleba n° 13 “A”,
municipio de Porto Velho/RO.

4.3.5. Penitenciaria Federal em Mossoré/RN: Localizada na Rodovia Estadual de Mossoré — Km 12 - Baratinas - Municipio de
Mossor6/RN.
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4.3.6. Penitenciaria Federal em Campo Grande/MS: Localizada na Av. Henrique Bertin, s/n Bairro: Los Angeles - Campo
Grande/MS.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Com base nas pesquisas realizadas, ficou constatado que o mercado nacional apresenta opcoes para o produto,
disponibilizando modelos modernos e usuais para algemas e cadeados.

5.2. Desta forma, fazendo-se um levantamento das algemas comercializadas, notou-se que existe uma vasta disponibilidade de
modelos, materiais e formatos para o0 mesmo produto, de tal forma que alguns modelos apresentam as caracteristicas minimas
exigidas e necessarias para atender as necessidades do Sistema Penitenciario Federal.

5.3. A especificagtes foram sugeridas no DESPACHO N° 24/2022/SEGAEP/CGSEG/DISPF/DEPEN(18091194).

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. Diante da previsdo de nova aquisicao de algemas, torna-se relevante tratar das melhorias ofertadas no mercado atual.

6.2. Desta maneira, como forma de descrever a solucao e estabelecer quais requisitos as algemas deverdo conter, sera utilizado
como referéncia a norma técnica NIJ Standard 0307.01., a qual apresenta os requisitos minimos para algemas metalicas no meio
Policial, juntamente com especifica¢des determinadas no Termo de Referéncia.

6.3. O mercado apresenta uma grande variedade de propostas para algemas e diante dessa realidade, é necessario a determinacao
de critérios minimos a fim de proporcionar a melhor empregabilidade.

6.4. Nesse sentindo algumas caracteristicas sdo indispensaveis, como:

6.4.1. Algema de punho com trava e 2 (duas) chaves: Fabricada em liga metélica, com pinos e molas em ago inoxidavel e
superficie niquelada prata fosca ou semifosca; A algema deve apresentar ergonomia que melhore a aderéncia a mdo do usuério,
com arestas lisas e polidas (sem ranhuras) e sem quinas vivas que possam ferir o algemado e algemador; Alca dentada de
fechamento com guias corredigas para impedir a abertura por pressdo ou pancadas; catraca de fechamento com dentes e trava
dupla de protecio que NAO permita a abertura do sistema sem a chave adequada, com chaves feitas artesanalmente ou sem as
chaves; Sistema de bloqueio (trava de seguranca) para evitar autolesdo por estrangulamento dos punhos; Dentes e catracas
fresadas e usinadas; Catraca com triplo dente; Distancia de 4 a 5 cm entre as algemas; Abertura maxima de 75 mm e abertura
minima de 55 mm; Peso maximo de 350 g; Resisténcia a tracdo de 500 kgf em todo o conjunto, conforme NIJ 0307.01,
comprovado por LAUDO de avaliagdo emitido por laboratdrio ou instituto acreditado pelo INMETRO que ateste a conformidade
com os testes e caracteristicas solicitadas; Deverdo vir acompanhadas de 02 chaves sem emendas ou soldas, produzidas em peca
Unica, no mesmo material da algema ou superior, sendo uma ponta para a chave e outra ponta para pino de travamento e passador
para passagem de corddo de seguranca; Na superficie de cada algema, devera vir gravado de forma indelével a marca das
algemas e a identificagdo alfa numérica, gravada em pelo menos um punho (LETRA, LETRA, LETRA, LETRA, 04
ALGARISMOS - EX: PFCG0001), a ser informada pela adquirente.

6.4.2. Algema de tornozelo com trava: Fabricada em liga metalica, com pinos e molas em ago inoxidavel e superficie niquelada
prata fosca ou semifosca; A algema deve apresentar ergonomia que melhore a aderéncia a méao do usuario, com arestas lisas e
polidas (sem ranhuras) e sem quinas vivas que possam ferir o algemado e algemador; Alca dentada de fechamento com guias
corredigas para impedir a abertura por pressdo ou pancadas; catraca de fechamento com dentes e trava dupla de protecdo que
NAOQ permita a abertura do sistema sem a chave adequada, com chaves feitas artesanalmente ou sem as chaves; Sistema de
bloqueio (trava de seguranca) para evitar autolesdo por estrangulamento dos punhos; Dentes e catracas fresadas e usinadas;
Catraca com triplo dente; Distdncia minima de 40 centimetros e maxima de 50 centimetros entre as algemas; Abertura maxima de
10 centimetros e abertura minima de 06 centimetros; Peso aproximado de 600g; Resisténcia a tracao de 500 kgf em todo o
conjunto, conforme NIJ 0307.01, comprovado por LAUDO de avaliagdo emitido por laboratério ou instituto acreditado pelo
INMETRO que ateste a conformidade com os testes e caracteristicas solicitadas; Deverdo vir acompanhadas de 02 chaves sem
emendas ou soldas, produzidas em peca tnica, no mesmo material da algema ou superior, sendo uma ponta para a chave e outra
ponta para pino de travamento e passador para passagem de corddo de seguranga; Na superficie de cada algema, devera vir
gravado de forma indelével a marca das algemas e a identificacdo alfa numérica, gravada em pelo menos um punho (LETRA,
LETRA, LETRA, LETRA, 04 ALGARISMOS — EX: PFCG0001), a ser informada pela adquirente.
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6.4.3. Cinturdo de couro: Confeccionado em couro preto, possuindo: fivela de ajuste em ago, fixada ao cinto com reforco; 02
(duas) argolas em formato “D” em ago para passagem de algema, fixadas a 60 centimetros da fivela de ajuste; passador em couro
junto a fivela de ajuste; passador mével em couro entre a fivela de ajuste e as argolas em formato “D”; Cinto com comprimento
minimo de 140 cm, com 21 furos nos primeiros 50 cm da ponta oposta a fivela de ajuste, com distancia média de 2,5 cm entre os
furos; Cinto com espessura minima de 40 milimetros.

6.4.4. Algema descartavel: Algema Descartavel Dupla, tipo lacre, em poliamida 6.0, em peca tinica sem emendas, 100%
ajustavel, com travamento central por meio de 02 travas independentes, com arestas lisas e polidas (sem ranhuras) e sem quinas
vivas que possam ferir o algemado e algemador; Formato em 8; peso aproximado de 35g; comprimento aproximado de 70 cm;
largura aproximada de 11 mm; Resisténcia a carga de tragdo em sentidos opostos deverd ser de, pelo menos, 200 kgf, sem que
haja rupturas ou qualquer tipo de deformacgdes; Na cor preta.

6.5. As especificagdes acima descrevem as exigéncias minimas para os materiais a serem adquiridos.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. As quantidades a serem adquiridas foram levantadas pela Coordenacdo Geral de Seguranca e Operagoes Penitencidrias,
descritas no DESPACHO N° 24/2022/SEGAEP/CGSEG/DISPF/DEPEN(18091194), conforme transcrito abaixo:

QUANTIDADE
ITEM SEDE
CAT CG MOS PV BRA TOTAL
CGSEG FTIP

ALGEMA PUNHO 50 400 400 400 400 400 400 2.450
IALGEMA TORNOZELO 10 30 50 50 50 50 50 290
CINTO DE CONTENCAO 30 30 30 30 30 30 30 210
ALGEMA PLASTICA 200 200 200 200 200 200 200 1.400

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 508.996,40

8.1. Prévia da estimativa de valores para aquisicdo foi realizada com pesquisa em midias especializadas e painel de pregos.
8.2. O valor estimado para contratacdo devera ser realizada em pesquisa de mercado posterior.

8.3. Os valores estimados foram os encontrados abaixo:

Item Descrigao Qtdade | Valor Unitario | Valor Total

1 Algema de punho 2.450 R$169,66 R$415.667,00

2 AlGIT 290 R$214,25 R$62.132,50
tornozelo
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3 Cinturao de 210 R$65,89 R$13.836,90
contencao
4 Algema descartavel 1.400 R$12,40 R$17.360,00

Valor Total R$508.996,40

8.4. O valor total para aquisicio encontrado na prévia pesquisa de mercado foi de R$ 508.996,40, (quinhentos e oito
mil, novecentos e noventa e seis reais e quarenta centavos).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. A aquisicdo do objeto sera realizada em lotes, ex. as algemas de punho serao realizadas em lote tinico para todas as
penitencidrias.

9.2. O ndo parcelamento dos itens justifica-se pela padronizagdo dos materiais a serem adquiridos, pois como ocorrem
transferéncias de presos entres as unidades e ocorre das algemas sairem de uma penitenciaria e irem para outras junto com os
presos, faz-se necessario que sejam os mesmos materiais, pois do contrario as chaves e demais acessorios podem ser diferentes
em todas as unidades.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Néo ha contratacdes correlatas e ou interdependentes.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A aquisigdo est4 contemplada no Plano Anual de Contratagdes de 2022 - PAC (17712925), Itens 01- Algema de punho
com trava e 2 (duas) chaves; 02-Algema de tornozelo com trava e 2 (duas) chaves, 03- Cinturdo de contengdo; 04- Algema
descartavel, devidamente cadastrados na ferramenta de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes do Ministério da
Economia (PGC).

11.2. A presente aquisicdo esta alinhada com os seguintes Objetivos Estratégicos pertencentes ao Plano Estratégico do DEPEN:

a) 21BP - Aprimoramento da Infraestrutura e Modernizagdo do Sistema Penal;

b) PO 0003 - Modernizacdo e aparelhamento do Sistema Penitenciario Nacional.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacdo

12.1. Os resultados esperados com a aquisi¢ao em epigrafe estdo relacionados a necessidade de substituir as algemas que
contenham defeitos de uso ou impréprias para uso.

12.2. Disponibilizar materiais de qualidade ao quadro de servidores e assim oferecer condi¢des adequadas para que o
efetivo possa exercer com plenitude e eficacia as suas atribuicoes.

12.3. Ademais, ndo esquecer que os produtos serdo utilizados em beneficio da seguranca ptiblica e da coletividade diante do
cumprimento do ornamento juridico brasileiro.

5de 7



UASG 200601 Estudo Técnico Preliminar 4/2022

13. Provideéncias a serem Adotadas

13.1. Nao ha necessidade de adequagdo do ambiente do 6rgdo uma vez que ja hd estrutura suficiente e adequada para comportar
os objetos em local seguro e adequado para sua melhor conservacao e utilizagao.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Nao se verificou possiveis impactos ambientais advindos da presente aquisi¢do. No entanto, com vistas ao
desenvolvimento nacional sustentavel e para mitigar eventuais imprevistos, os fornecedores deverdo observar as normas e
orientacOes em relacdo a adogdo de critérios e procedimentos ambientais, tais como:

14.1.1. Que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, at6xico, biodegradavel, conforme ABNT
NBR — 15448-1 e 15448-2;

14.1.2. Que sejam observados os requisitos ambientais para a obtengdo de certificagdo do Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacgdo e Qualidade Industrial - INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relacdo aos
seus similares.

14.1.3. Que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada, com o menor volume
possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecdo durante o transporte e o armazenamento 1

4.1.4. Que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentracdo acima da recomendada na diretiva RoHS ( Restriction
of Certain Hazardous Substances), tais como merctrio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VT)), cddmio (Cd), bifenil-
polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs).

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Trata-se de bem comum necessario para o desenvolvimento dos trabalhos dentro dos presidios federais e nas escoltas externas,

além disso é condizente com a proposta de prover meios adequados ao desempenho das atividades, além de preservar vidas, tanto
policiais penais quanto de cidaddos comuns. Nessa esteira, e frente ao presente estudo, declaramos vidvel a aquisigao.

6de7



UASG 200601 Estudo Técnico Preliminar 4/2022

16. Responsaveis

RODRIGO OSORIO DA SILVA

Agente Federal de Execucdo Penal

HERMES ANTONIO PUGLIESI JR

Agente Federal de Execugdo Penal

RODRIGO CASTRO CESCA

Agente Federal de Execugdo Penal

RODRIGO DIAS DE SOUZA GONCALVES

Agente Federal de Execucdo Penal

RODRIGO SOBRAL FEITOSA DO PRADO

Agente Federal de Execugdo Penal

RAFAEL ANDRADE RIGAUD DE JESUS

Agente Federal de Execugdo Penal
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