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Estudo Técnico Preliminar

1. Informacoes Basicas

Ntmero do processo: 08016.006233/2022-72

2. Descricao da necessidade

Trata-se da necessidade de aquisicdo de impressoras com a tecnologia RFID e Software para as Penitenciarias Federais que estdo
vinculadas ao Departamento Penitenciario Nacional.

Atualmente o Departamento Penitenciario Nacional encontra-se em processo de aprimoramento e evolugdo em solucdes que
gerencie de forma répida seus bens patrimoniais. O 6rgdo tem mais de 17 (dezessete mil) bens que possuem patrimoénio onde os
mesmos utilizam, predominantemente, plaquetas metalicas com c6digo de barras e numeracao sequencial para conferéncia e
controle.

Assim, o trabalho desempenhado pelos servidores envolvidos na Gestdao Patrimonial se tornaria mais agil e preciso,
proporcionando conferéncias e controles mais adequados e desonerando-os para que possam desenvolver atividades mais

relevantes, sendo este um trabalho fundamental para o funcionamento do 6rgao.

Saliente-se que o Depen fez aquisi¢do de 02 (duas) impressoras e licengas para iniciar o projeto, e que se torna imperioso a
aquisicdo para as demais Penitenciarias.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Coordenagado-Geral de Gestdo Patrimonial GLADSTON GUIMARAES NAVES

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao
Dos requisitos necessarios ao atendimento da necessidade:

A solucgdo (impressoras e Software) deve prover seguranga, controle e auditoria dos bens patrimoniais do Departamento
Penitenciario Nacional.

As impressoras de tags/etiquetas deverdo ser capaz de imprimir as etiquetas patrimoniais com qualidade, correlacionando com as
informagdes de RFID, sem danificar a impressdo ou a emissao das ondas de radio frequéncia, possibilitando que as etiquetas
sejam impressas sob demanda.

Todos os equipamentos deverdo ser compativeis entre si e com o Sistema Integrado de Gestdo Patrimonial - SIADS, atualmente
em uso no DEPEN. A compatibilidade mencionada refere-se a solugao em poder reconhecer as informagdes geradas pelo SIADS,
lembrando que tais procedimentos deverdo ser realizados offline.

Os itens a serem adquiridos deverao possuir garantia on-site de no minimo 36 (trinta e seis) meses.

Critérios e préticas de sustentabilidade:

Esta contratagdo observara em todas as fases do procedimento licitatorio as orientagdes e normas voltadas para a sustentabilidade
ambiental.

Deverdo ser respeitadas as normas e os principios ambientais, minimizando ou mitigando os efeitos dos danos ao meio ambiente,
atendendo aos critérios de sustentabilidade assim como os descritos abaixo, quando possivel:
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Cumprir os critérios de seguranca, compatibilidade eletromagnética e eficiéncia energética, previstos na Portaria n° 170, de 2012
do INMETRO;

Nao conter substancias perigosas em concentragao acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous
Substances), tais como merctirio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr (VI)), cadmio (Cd), bifenil polibromados (PBBs),
éteres difenilpolibromados (PBDEs);

A contratada deve conduzir suas agdes em conformidade com os requisitos legais e regulamentos aplicaveis, observando também
a legislacdo ambiental para a prevencao de adversidades ao meio ambiente e a satide dos trabalhadores e envolvidos na prestacao
dos servigos;

Aplicar as normas técnicas da Associagao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT NBR, referente ao uso de materiais at6xicos,
biodegradaveis e reciclaveis;

Identificacdo das solugdes de mercado (produtos, fornecedores, fabricantes etc.) que atendem aos requisitos especificados:
Para a contratacdo em tela foram analisados processos similares feitos por outros 6rgaos e entidades, por meio de pesquisa no
ambito de pregdes e contratagdes publicas através do Painel de Precos e do Portal de Compras Governamentais, com objetivo de

identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administracdo.

Foram identificadas as seguintes contratagdes ptiblicas com itens idénticos ou similares:

Identificacio da Data da
Modalidade Fornecedor UASG - Unidade Gestora
Compra Compra

00027/2020 Pregio AIDC TECNOLOGIA LTDA 200005 - MINISTERIO DA JUSTIGA 28/12/2020
CENTRO NACIONAL DE TECNOLOGIA ELETRONICA

00067/2019 Pregio 020001 - SENADO FEDERAL 05/09/2019
[AVANCADA S.A
GUILHERME CARRAPATOSO GARCIA SERVICOS

00067/2019 Pregio 020001 - SENADO FEDERAL 05/09/2019
ADMINISTRATIVOS

00067/2019 Pregio REMOBI SOLUTIONS LTDA 020001 - SENADO FEDERAL 05/09/2019
GUILHERME CARRAPATOSO GARCIA SERVICOS 070013 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

00003/2019 Pregio 22/02/2019
ADMINISTRATIVOS DA BAHIA
GUILHERME CARRAPATOSO GARCIA SERVICOS 070013 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

00003/2019 Pregio 22/02/2019
ADMINISTRATIVOS DA BAHIA
GUILHERME CARRAPATOSO GARCIA SERVICOS 070013 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

00003/2019 Pregio 22/02/2019
ADMINISTRATIVOS DA BAHIA
GUILHERME CARRAPATOSO GARCIA SERVICOS 070013 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

00003/2019 Pregio 22/02/2019
ADMINISTRATIVOS DA BAHIA
GUILHERME CARRAPATOSO GARCIA SERVICOS 070013 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

00003/2019 Pregio 22/02/2019
ADMINISTRATIVOS DA BAHIA
GUILHERME CARRAPATOSO GARCIA SERVICOS 070013 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

00003/2019 Pregio 22/02/2019
ADMINISTRATIVOS DA BAHIA
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GUILHERME CARRAPATOSO GARCIA SERVICOS 070013 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL
00003/2019 Pregio 22/02/2019
ADMINISTRATIVOS DA BAHIA
Dispensa de CENTRO NACIONAL DE TECNOLOGIA ELETRONICA N
00042/2019 110001 - SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO  |11/10/2019
Licitagdo AVANCADA S.A
Dispensa de CENTRO NACIONAL DE TECNOLOGIA ELETRONICA N
00042/2019 110001 - SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO  |11/10/2019
Licitagdo AVANCADA S.A
Dispensa de CENTRO NACIONAL DE TECNOLOGIA ELETRONICA N
00042/2019 110001 - SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO  |11/10/2019
Licitagdo AVANCADA S.A
Dispensa de 113205 - SAE-CNEN/CENTRO DESENV.
00644/2019 MKT COMERCIO DE ETIQUETAS LTDA 14/10/2019
Licitagdo TECNOLOGIA NUCLEARMG
Inexigibilidade de 150148 - UNIVERSIDADE TECNOLOGICA
00018/2019 BIBLIOTHECA SISTEMAS DO BRASIL LTDA 14/11/2019
Licitagdo [FEDERAL DO PARANA
Dispensa de
00003/2019 i [EGSA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA 152496 - IFPA - CAMPUS PARAUAPEBAS 31/05/2019
icitagio
153032 - UNIVERSIDADE FEDERAL DE
00043/2019 Pregio SA PRODUCOES E SERVICOS LTDA 23/08/2019
L AVRAS/MEC/MG
153032 - UNIVERSIDADE FEDERAL DE
00043/2019 Pregio SA PRODUCOES E SERVICOS LTDA 23/08/2019
L AVRAS/MEC/MG
Dispensa de
00004/2019 BIBLIOTHECA SISTEMAS DO BRASIL LTDA 153070 - BIBLIOTECA CENTRAL DA UFPB 11/11/2019
Licitagio
Dispensa de MARCHI INDUSTRIA E COMERCIO DE
00082/2019 153178 - UTFPR - CAMPUS PONTA GROSSA 18/11/2019
Licitagdo EQUIPAMENTOS ELETRONICOS LTDA
154040 - FUNDAGAO UNIVERSIDADE DE
00504/2019 Pregio BIBLIOTHECA SISTEMAS DO BRASIL LTDA . 11/12/2019
BRASILIA - FUB
Dispensa de 154809 - IFSULDEMINAS - CAMPUS POGOS DE
00034/2019 BIBLIOTHECA SISTEMAS DO BRASIL LTDA 12/12/2019
Licitagdo cALDAS
Dispensa de 155228 - INST FED. CIENC. TEC PE CAMPUS
00007/2019 [EDILSON DE OLIVEIRA CHAVES 06262182330 11/11/2019
Licitagdo IGARASSU
Dispensa de 158465 - INST FED.DE PERNAMBUCO/CAMPUS
00006/2019 [EGSA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA 28/08/2019
Licitagdo [VITORIA S.ANTAO
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00005/2019 [AMILTON GUIMARAES E CIA LTDA 12/07/2019
[Dispensa de 158960 - INSTITUTO FEDERAL DO CEARA -
Licitagio [CAMPUS CAUCAIA
[Dispensa de 158960 - INSTITUTO FEDERAL DO CEARA -

00005/2019 [AMILTON GUIMARAES E CIA LTDA 12/07/2019
Licitagio [CAMPUS CAUCAIA

170141 - DELEGACIA DA REC.FEDERAL EM
00001/2019 Pregdo [REMOBI SOLUTIONS LTDA 12/12/2019
SANTOS/SP

170141 - DELEGACIA DA REC.FEDERAL EM

00001/2019 Pregio RFMOBI SOLUTIONS LTDA 12/12/2019
SANTOS/SP

Dispensa de 194047 - COORDENAGAO REGIONAL LITORAL

00041/2019 DJONAT BILESIMO DONIDA 07164872929 16/09/2019
Licitagio SUL - SC
Dispensa de CENTRO NACIONAL DE TECNOLOGIA ELETRONICA  |413001 - AGENCIA NACIONAL DE

00069/2019 06/08/2019
Licitagio AVANCADA S.A TELECOMUNICACOES

925007 - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
00002/2019 Pregdo [EGSA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA 26/04/2019
[IDE MATO GROSSO

926195 - UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
00011/2019 Pregdo [EGSA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA RORAIMA 15/08/2019

926195 - UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
00011/2019 Pregdo [EGSA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA 15/08/2019
[RORAIMA

As compras sobreditas indicam que os materiais sdo amplamente comercializados no mercado, possuindo natureza comum, nos
termos do inciso II do art. 3° do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019.

5. Levantamento de Mercado

Para a contratacdo em tela foram analisados processos similares feitos por outros 6rgaos e entidades, por meio de pesquisa no
ambito de pregdes e contratacdes publicas através do site https://www.comprasgovernamentais.gov.br/, com objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacdes que melhor atendam as necessidades do Departamento

Penitencidrio Nacional. A tabela a qual contém tal pesquisa encontra-se no item 4.3.2 deste documento.

Entende-se que as impressoras pleiteadas abarcam tecnologias modernas entretanto amplamente fornecidas pelo mercado, nao
havendo, portanto, eventuais requisitos que limitem a participacdo no certame.

Dessa forma, ndo se vislumbra a necessidade de realizacdo de audiéncia publica com o fito de coletar contribuicdes para a
definicdo do objeto mais adequado.

6. Descricao da solugao como um todo

A aquisicdo pretendida tem como objeto a aquisicio de Impressora RFID para etiquetas metalicas e nao-
metalicas e Software para as Penitencidrias Federais que estdo vinculadas ao Departamento Penitenciario Nacional. Tem como
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objetivo o controle patrimonial através da tecnologia RFID incluindo garantia on site pelo periodo de 36 (trinta e seis) meses,
incluindo o servico de instalacao.

Justificativa das Especificagoes.

As especificagdes foram apresentadas de forma a atender com o minimo de robustez e acurdcia os equipamentos que comporao a
referida solugao.

As funcionalidades descritas na solugdo estdo alinhadas com a necessidade da area demandante, ou seja, uma solugdo que tenha
eficdcia e precisdo na realizagdo de tarefa de inventario.

As Impressoras RFID UHF devem ser 100% compativel com a infraestrutura ja em uso pelo Depen. A compatibilidade
mencionada refere-se a solucdo em poder reconhecer as informacdes geradas pelo SIADS, lembrando que tais procedimentos
deverdo ser realizados offline.

Descrigao do bem:

Impressora RFID para etiquetas metalicas e ndo-metalicas - Impressora que tenha a capacidade de realizar impressao de
etiquetas patrimoniais em RFID, do tipo metdlica e ndo metalica, com as seguintes caracteristicas:

O equipamento deverd ser compativel com o software Zebra Designser ja utilizado pelo Departamento Penitenciario Nacional.

Para cada equipamento devera ser fornecida uma licenca do software Zebra Designer PRO em sua versdo mais recente, que
permita a gravagao de tags RFID.

Compativel com a tecnologia RFID: UHF RFID (ISO18000-6 Type C), HF/NFC RFID (ISO/IEC 15693 or ISO/IEC 14443 Type
A).

Método de Impressdo: Transferéncia térmica e direta.

Método de Gravagdo: a impressora deve permitir gravacdo de tags ndao Metal e metalicas flexiveis através de solucdo
desenvolvida pelo proprio fabricante.

Dispor de alimentagao lateral para carregamento simplificando das etiquetas e ribbons.
Conectividade minima: USB 2.0, Bluetooth 4.1.

Display com funcdo touch screen para verificagao dos status de impressao e configuragdes.
Compativel com etiquetas com até 104mm de largura;

Com velocidade de impressdo de até 356 mm por segundo na resolucao de 203 dpi.

CPU e Memoria: Octacore 256MB RAM e 512MB de FLASH.

Sensores de etiquetas transmissivos e refletivos.

Capaz de realizar gravagdo de tecnologia RFID compativel com tags UHF EPC Gen 2.
Capacidade para imprimir em etiquetas de uso geral e em etiquetas metalicas.

Modelo de referéncia: ZT411 RFID On-Metal Tagging Solution

Consideragoes gerais:

O modelo supra ja o usado atualmente no ambito do Depen.

Todas as despesas de entrega das impressoras e todos os seus acessérios serdo de responsabilidade da Contratada.

Durante o periodo de garantia das impressoras, as despesas referentes ao envio destes produtos para reparo e posterior devolucao
serdo de responsabilidade da Contratada.

Caso seja constatada qualquer diferenca nas especificacdes do produto cabera a Contratada, no prazo de 15 (quinze) dias titeis,
realizar novo fornecimento dos produtos.
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Quando da entrega das impressoras, a Contratada devera apresentar a Nota Fiscal com os respectivos niimeros de série, quando
for o caso. Essa exigéncia visa garantir que todo o fornecimento tenha sua originalidade comprovada junto ao fabricante
/distribuidor da solugdo.

Além do fornecimento dos manuais, a Contratada deverd realizar o repasse das instrucdes de funcionamento e configuracao da
solucdo de forma remota e, se necessario, presencial.

O Termo de Recebimento Definitivo da solugdo serd emitido apds a entrega e instalacdo de todos os equipamentos e verificacdo
da plena compatibilidade e interoperabilidade entre os componentes da solugdo.

As licengas da solugdo deverdo ser nominais a Contratante, ndo sendo aceitas Licencas em nome de terceiros.

Caso a Contratante constate a ocorréncia de defeitos sistematicos durante o periodo de garantia, a Licitante devera providenciar a
sua substitui¢do imediata, sem 6nus para a Contratante.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

ITEM |[DESCRICAO QUANTIDADE
GRUPO 1 Impressora RFID com capacidade para impressdo em etiqueta metdlica e ndo metalica 04
2 Software - Licenca para 1 PC 04

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 110.000,00

O método para estimativa de pregos que norteara o certame obedecera as diretrizes estabelecidas na Instrugdo Normativa n° 73,
de 05 de agosto de 2020, que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para a
aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional,
notadamente ao art. 5°

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacao do preco estimado em processo licitatério para a aquisi¢do e contratagdao
de servigos em geral serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros, empregados de forma combinada ou nao:

I - Painel de Pregos, disponivel no endereco eletronico gov.br/paineldeprecos, desde que as cotagdes refiram-se a aquisi¢des ou
contratagdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacao do instrumento convocatério;

II - aquisi¢Oes e contratagdes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgacao do instrumento convocatério;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo
do instrumento convocatério, contendo a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que os orcamentos considerados estejam
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do instrumento convocatério.

Destaca-se, também, a observancia ao estabelecido na Portaria n° 804/SE/MJ de 13 de novembro de 2018, que regulamenta os
procedimentos e diretrizes para a realizagdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratagdao de servigos, no ambito
dos 6rgaos e entidades vinculadas do Ministério da Justica.
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Quando da elaboragdo do Termo de Referéncia, serdo juntados aos autos cotagdes com a estimativa de precos, bem como os
respectivos documentos que corroboram a definicdo dos precos referenciais

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Tendo em vista a recomendagdo do TCU de que as compras devem ser divididas em tantos itens (etapas ou parcelas) quantos se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, o critério de julgamento serd o de menor preco global, pois os servigos possuem
interdependéncia, fator que serd melhor administrado mediante Gnico contrato.

Em atendimento a Stimula 247 do TCU, os itens foram agrupados em lote, objetivando ampliar o universo de licitantes, ndo gerar
prejuizo ao conjunto ou complexo que sera licitado e nem perda de "economia de escala”. Observa-se o teor da Stumula 247, a
seguir:

Stimula n° 247 TCU: E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por prego global, nos editais das licitagdes para a
contratacdo de obras, servigos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagao de licitantes que, embora
nao dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagao a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

Cumpre-nos enfatizar, ainda, que a opgdo mencionada justifica-se, tendo em vista que a mesma ndo restringird o carater
competitivo do certame, muito menos a perda da economia de escala, a qual encontra-se prevista no art. 23, §1° da Lei 8.666/93,
sendo necessdrio registrar que a natureza dos servicos, objeto da presente contratacdo, requer a opgao do critério de julgamento
acima citado, em razdo do fator de economicidade gerado para a Administracdo, considerando-se que ocorrerd uma eficiente
execucdo e controle do contrato, em razdo de ser efetuada a contratagdo de uma tinica empresa para o fornecimento dos servigos
que possuem interdependéncia.

Neste contexto, ha de se considerar no processo licitatério a contratacdo do objeto em sua totalidade. Esta condigdo baseia-se nas
possiveis falhas surgidas apés a implantacdo do projeto. HA um tnico interlocutor na gestdo dos contratos e um tnico
procedimento de chamada de assisténcia técnica durante o periodo de garantia, propiciando agilidade na resolucdo de problemas,
com economicidade nas advindas de falhas de equipamentos ou outros eventos relacionados ao contrato de fornecimento e
prestacgdo de servigo.

Dessa forma, pelas razdes expostas, recomendamos que a contratacdo nao seja parcelada em itens, por ndo ser vantajoso para a
administragao publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado.

Portanto, considerando a indivisibilidade do objeto, a licitacdo devera ocorrer pelo menor preco por grupo.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes
Tendo em vista a recomendacdo do TCU de que as compras devem ser divididas em tantos itens (etapas ou parcelas) quantos se

comprovarem técnica e economicamente vidveis, o critério de julgamento serd o de menor preco global, pois os servicos possuem
interdependéncia, fator que serd melhor administrado mediante tinico contrato

Contudo, ndo hé outra contratagdo que contenha correlagdo ou interdependéncia com a presente.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente demanda esta incluida na Planilha PAC (17197929), item 161, conforme se verifica na documentagdo comprobatéria
anexada aos autos do processo 08016.006233/2022-72 (17850504).

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Melhoria no controle dos bens patrimoniais;
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Maior agilidade e confiabilidade nas tarefas relacionadas a realizagdo do inventario;

Reduzir sensivelmente a incidéncia de "bens ndo localizados", uma vez que o sistema deve ser capaz de identificar todos os itens
que possuem tag nos ambientes, mesmo aqueles que ndo estejam sob responsabilidade daquela unidade (identificando o local em
que deveriam se encontrar, possibilitando a devolugdo dos bens para sua unidade de origem ou transferéncia para onde se
encontram fisicamente);

Economia substancial nos custos de controle de inventérios;

Aumento na agilidade na localizagdo de bens que se encontram fora de sua unidade.

13. Provideéncias a serem Adotadas

Tendo em vista que a presente contratagao restringe-se somente ao fornecimento de materiais, ndo configura-se necessaria a
elaboragdo de cronograma para adequagao de ambientes visando o inicio da prestagao dos servigos.

Ainda, entende-se que o servico em tela ndo traz a tona novas peculiaridades que justifiquem a necessidade de capacitagdo
especifica para o acompanhamento da prestacao dos servigos.

Riscos fortuitos inerentes ao fracasso da contratagao foram apresentados no Mapa de Riscos (12591027).

14. Possiveis Impactos Ambientais

Ndo se vislumbra a ocorréncia de possiveis impactos ambientais gerados pela presente contratagdo.

15. DA ENTREGA

A entrega serd descentralizada, em enderecos especificados junto ao Termo de Referéncia.

As impressoras serdo enviadas as Penitenciarias Federais que integram o Departamento Penitencidrio Nacional.

16. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
16.1. Justificativa da Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo com base neste Estudo Técnico Preliminar, consoante o inciso XIII,
art 7° da IN 40 de 22 de maio de 2020, da SEGES/ME.

17. Responsaveis

LENISE DA SILVA

Agente Federal de Execugdo Penal
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