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Estudo Teécnico Preliminar 1/2022

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 08016.002289/2022-58

2. Descricao da necessidade

2.1. Trata-se de Sistema de Registro de Precos para a aquisi¢do de uniformes, roupas de cama e banho para os presos do Sistema
Penitenciario Federal, conforme condigdes, especificacOes e quantitativos expostos neste Estudo Técnico Preliminar, com entrega
parcelada e descentralizada nas Penitenciarias Federais em Brasilia/DF, Campo Grande/MS, Catanduvas/PR, Mossor6/RN e
Porto Velho/RO.

2.2. O DEPEN é responséavel pelo Sistema Penitencidrio Federal, cujos principais objetivos sdo isolamento das liderangas do
crime organizado, cumprimento rigoroso da Lei de Execucdo Penal e custédia de: presos condenados e provisérios sujeitos ao
regime disciplinar diferenciado; lideres de organiza¢Oes criminosas; presos responsaveis pela pratica reiterada de crimes
violentos; presos responsaveis por ato de fuga ou grave indisciplina no sistema prisional de origem; presos de alta periculosidade
e que possam comprometer a ordem e seguranga publica; réus colaboradores presos ou delatores premiados.

2.3. Promover a dignidade humana dos custodiados neste Sistema é uma das missdes do DEPARTAMENTO PENITENCIARIO
NACIONAL. E reconhecido como 6rgio fomentador da correta Execucdo Penal e da plena garantia dos direitos fundamentais de
todos os seres humanos envolvidos no fendmeno criminoso. Induzir, apoiar e atuar na execugdo penal brasileira, promovendo a
dignidade humana, com profissionalismo e transparéncia, com vistas a uma sociedade justa e democratica é a finalidade
deste 6rgdo. Portanto, a aquisicdo de uniformes, roupas de cama e banho esta alinhada com esta finalidade.

2.4. Cabe destacar que as Atas de Registro de Pregos decorrentes do Pregdo Eletronico n°® 2/2021 terdo seus prazos de validade

encerrados em 21 de julho de 2021, conforme o extrato de registro de precos publicado no D.O.U. (15009891), justificando-se,
assim, a necessidade de uma nova aquisicao.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
CGAP/DISPF/DEPEN CRISTIANE LIMA ARAUJO
Penitenciaria Federal em Brasilia/DF Iris Lima Brito
Penitenciaria Federal em Campo Grande/MS Bruno Vinicius de Campos Alves
Penitenciaria Federal em Catanduvas/PR Maiara Lopes Correia
Penitenciaria Federal em Mossoré/RN FRANCISCO MARIO QUEIROGA SOUTO
Penitenciaria Federal em Porto Velho/RO Carlos Augusto Alves de Oliveira

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1. Os materiais deverdo ser novos, assim entendidos de primeiro uso, e a empresa vencedora do certame devera entregar estes
nas localidades listadas abaixo:

4.1.1. Penitenciaria Federal em Brasilia/DF - PFBRA. Localizada na Rodovia DF 465. Km 01. Fazenda Papuda. Sdo Sebastido.
Brasilia/DF. CEP 71686-670. (61) 2025-3601.

4.1.2. Penitenciaria Federal em Campo Grande/MS - PFCG. Localizada na Av. Henrique Bertin, s/n. Bairro: Los Angeles.
Campo Grande/MS. CEP 79073-785. Fone (67) 3378-8300.
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4.1.3. Penitenciaria Federal em Catanduvas/PR - PFCAT. Localizada na PR 471. Km 15. Bairro: Zona Rural. Catanduvas/PR.
CEP: 85470- 900. Fone (45) 3234-8000.

4.1.4. Penitenciaria Federal em Mossor6/RN - PFMOS. Localizada na Rodovia Estadual de Mossor6. Km 12. Bairro: Baratinas.
Mossoré/RN. CEP 59600-970. Fone (84) 3324-7500.

4.1.5. Penitenciaria Federal em Porto Velho/RO - PFPV. Localizada na BR 364. Sitio Boa Esperanga. Lote n.° 13. Gleba n.® 13
“A”. Porto Velho/RO. CEP 76801-974. Fone (69) 3533-8600.

4.2. Como condigdo prévia ao exame da documentacdo de habilitacdo do licitante detentor da proposta classificada em primeiro
lugar, o Pregoeiro verificard o eventual descumprimento das condigdes de participagdo, especialmente quanto a existéncia de
sancdo que impeca a participacdo no certame ou a futura contratacdo, mediante a consulta aos seguintes cadastros:

4.2.1. SICAF;

4.2.2. Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Unido (www.
portaldatransparencia.gov.br/ceis);

4.2.3. Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de
Justica (www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php).

4.2.4. Lista de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU;

4.2.5. A consulta aos cadastros seré realizada em nome da empresa licitante e também de seu sécio majoritario, por forca do
artigo 12 da Lei n°® 8.429, de 1992, que prevé, dentre as sangOes impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade
administrativa, a proibicdo de contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio
majoritério.

4.2.6. Constatada a existéncia de sancéo, o Pregoeiro reputara o licitante inabilitado, por falta de condicédo de participagdo.
4.3. As empresas participantes deste processo licitatério deverdao em momento oportuno comprovar:
4.3.1. Habilitacdo Juridica :

4.3.1.1. No caso de empresdrio individual: inscricdo no Registro Ptiblico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da
respectiva sede;

4.3.1.2. Em se tratando de microempreendedor individual — MEI: Certificado da Condicdo de Microempreendedor Individual -
CCMEI, na forma da Resolucdo CGSIM n° 16, de 2009, cuja aceitacdo ficara condicionada a verificacdo da autenticidade no sitio
www.portaldoempreendedor.gov.br;

4.3.1.3. No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: ato constitutivo, estatuto
ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento
comprobatério de seus administradores;

4.3.1.4. No caso de sociedade simples: inscri¢do do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas Juridicas do local de sua sede,
acompanhada de prova da indicacdo dos seus administradores;

4.3.1.5. No caso de microempresa ou empresa de pequeno porte: certiddo expedida pela Junta Comercial ou pelo Registro Civil
das Pessoas Juridicas, conforme o caso, que comprove a condicdo de microempresa ou empresa de pequeno porte segundo
determinado pelo Departamento de Registro Empresarial e Integracao — DREI;

4.3.1.6. No caso de cooperativa: ata de fundacdo e estatuto social em vigor, com a ata da assembleia que o aprovou, devidamente
arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, bem como o registro de que
trata o art. 107 da Lei n® 5.764, de 1971;

4.3.1.7. No caso de agricultor familiar: Declaracao de Aptiddo ao Pronaf — DAP ou DAP-P valida, ou, ainda, outros documentos
definidos pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, nos termos do art. 4°, §2° do Decreto n° 7.775, de 2012.

4.3.1.8. No caso de produtor rural: matricula no Cadastro Especifico do INSS — CEI, que comprove a qualificagdo como produtor
rural pessoa fisica, nos termos da Instru¢do Normativa RFB n° 971, de 2009 (arts. 17 a 19 e 165).

4.3.1.9. No caso de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais: decreto de autorizagao;
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4.3.1.10. Os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as altera¢des ou da consolidacdo respectiva;
4.3.2. Qualificagdo Técnica :

4.3.2.1. Declaragdo garantindo que o produto fornecido sera substituido, sem 6nus para o licitante, caso ndo esteja de acordo com
os padrdes de qualidade exigidos.

4.3.2.2. Atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado em nome da empresa
Proponente, comprovando o ramo de atividade da mesma;

4.3.3. Qualificacdo Econémico-Financeira;
4.3.3.1. Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica;

4.3.3.2. Balanco patrimonial e demonstracoes contébeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

4.3.3.3. No caso de fornecimento de bens para pronta entrega, ndo serd exigido da licitante qualificada como microempresa ou
empresa de pequeno porte, a apresentacdo de balanco patrimonial do tltimo exercicio financeiro. (Art. 3° do Decreto n° 8.538, de
2015);

4.3.3.4. No caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se a apresentacdo de balango patrimonial e
demonstracoes contabeis referentes ao periodo de existéncia da sociedade;

4.3.3.7. O licitante enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios do tratamento
diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado:

4.3.3.7.1. Da prova de inscri¢do nos cadastros de contribuintes estadual e municipal

4.3.3.7.2. Da apresentacdo do balanco patrimonial e das demonstra¢6es contabeis do tltimo exercicio.
4.3.4. Regularidade Fiscal e Trabalhista;

4.3.4.1. Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

4.3.4.2. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacéo de certiddo expedida conjuntamente pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os
créditos tributérios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade
Social, nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional;

4.3.4.3. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

4.3.4.4. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo
negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei 5.452, de 1° de maio de 1943;

4.3.4.5. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

4.3.4.6. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do licitante;

4.3.4.7. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos estaduais relacionados ao objeto licitatério, devera comprovar tal
condicdo mediante a apresentagdo de declaracdo da Fazenda Estadual do domicilio ou sede do fornecedor, ou outra equivalente,
na forma da lei;

4.3.4.8. Caso o licitante detentor do menor preco seja microempresa, empresa de pequeno porte, ou sociedade cooperativa
enquadrada no artigo 34 da Lei n° 11.488, de 2007, devera apresentar toda a documentacgdo exigida para efeito de comprovacao

de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma restri¢do, sob pena de inabilitacdo.

4.3.5. Estabilidade Financeira;

3de?7



UASG 200326

Estudo Técnico Preliminar 1/2022

4.3.5.1. Comprovacdo que forneceu em outro certame 30% da quantidade do item na qual pretende se habilitar. 6.4. Os
uniformes, roupas de cama e banho adquiridos pelo 6rgdo devem: 4.4.1. Ser adequados ao uso pretendido; 4.4.2.

Ser compreendidos pela equipe técnica;
4.4.3. Estar em condigdes seguras de uso;

4.4.4. Atender a normas e regulamentos técnicos que dispdem;

4.4.5. Ter certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO), quando necessario;

4.4.6. Atender normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), quando necessério;

4.4.7. Ter o prazo de garantia de, no minimo, 12 (doze) meses, contados a partir da data de entrega pelo fornecedor as Unidades

Penais Federais.

4.5. Requisitos de Sustentabilidade:

4.5.1. Menor utilizagdo de recursos naturais em seus processos produtivos:
4.5.2. Menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e dgua;
4.5.3. Maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e energia;
4.5.4. Menor presenca de materiais perigosos ou toxicos;

4.5.5. Maior vida util;

4.5.6. Possibilidade de reutilizacdo ou reciclagem;

4.5.7. Geragao de menor volume de residuos;

4.5.8. Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;
4.5.9. Maior geracdo de empregos, preferencialmente com méo de obra local;

4.5.10. Uso de inovagdes que reduzam a pressdo sobre os recursos naturais;

4.5.11. Origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados na confec¢do, na embalagem, no transporte e no

armazenamento dos materiais a serem adquiridos.

4.5.12. A melhor proposta ndo é simplesmente a de menor preco mas é aquela que melhor atende ao interesse ptblico,

considerando-se inclusive seus aspectos ambientais.

4.6. Os requisitos especificados neste Estudo Técnico Preliminar produz resultados capazes de atender a necessaria qualidade da

contratagao.

5. Levantamento de Mercado

5.1. A solucédo escolhida pelas unidades requisitantes, com base no levantamento de mercado, é o que mais se aproxima dos
requisitos definidos e que mais promove a competicdo, levando-se em conta os aspectos de economicidade, eficacia, eficiéncia e

padronizagdo, bem como praticas de mercado.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A solucdo encontrada atende todos os elementos necessarios para, de forma integrada, gerar resultados que atendam a

necessidade que gerou a contratacao.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Os quantitativos indicados pelas unidades demandantes apresentam seus calculos baseados na utilizagdo média nas
Penitencidrias Federais registradas nos ultimos anos, guardadas as devidas propor¢des da populacédo carceraria atual em relacdo
as previstas para as 05 (cinco) Unidades Prisionais em efetivo funcionamento, cuja capacidade é de 208 (duzentos e oito) internos
por unidade.

A tabela de quantitativos é anexa ao Termo de Referéncia.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 253.527,30

8.1. O valor estimado para esta aquisicdo sera definido pela drea demandante, quando da realizacdo da pesquisa mercadolégica

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Utilizando como paradigma o art. 23, §1°, da Lei n° 8.666/93 e a Stimula n° 247 do Tribunal de Contas da Unido, tem-se que
a divisdo do objeto, em itens ou lotes, é trabalhada como regra. Isso em decorréncia da presuncdo de que, com a cisdo em
parcelas menores, aumentard a competitividade e, consequentemente, as chances de alcangar propostas mais vantajosas. 9.2. Em
respeito a estd obrigatoriedade e com comprovada viabilidade técnica e econdmica j4 demonstrada neste Estudo Técnico
Preliminar, faz-se necessario esclarecer que sera garantindo que a licitagdo seja realizada por item, observa-se, ainda, que nao

havera agrupamento dos itens em lotes, garantindo assim a ampla participacdo de licitantes e a selecdo das propostas mais
vantajosas, bem como a adjudicacdo por item.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Néo ha contratagdes correlatas e/ou interdependentes com o objeto em tela

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. Esta aquisi¢do esta alinhada aos planos instituidos pelo DEPEN, no Plano de Desenvolvimento Institucional e Planejamento
Estratégico e, ainda, com o Plano Anual de Contratagdes de 2021 deste drgéo.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
12.1. Prestar assisténcia integral resolutiva, continua e de boa qualidade aos internos do Sistema Penitenciario Federal;
12.2. Eficécia das a¢Bes de promocdo e atencao integral a assisténcia material destes internos;

12.3. Manter todos os direitos fundamentais a que tém direito todas as pessoas humanas;
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12.4. Atender ao Plano de Desenvolvimento Institucional e Planejamento Estratégico;

12.5. Proporcionar condigdes de vida e de sociabilidade, porque afetam o modo como eles se comportam e sua capacidade de
funcionarem como membros da comunidade;

12.6. Efetuar a responsabilidade do Ministério da Justica e Seguranca Publica frente a necessidade de promover a dignidade
destes internos;

12.7. Garantir a qualidade dos itens a serem adquiridos;
12.8. Melhor aproveitamento dos recursos financeiros disponiveis;
12.9. Obter a proposta mais vantajosa que atende ao interesse publico;

12.10. Atender quesitos de sustentabilidade.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Receber o objeto no prazo e condi¢des estabelecidas no Edital e seus anexos;

13.2. Verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade dos bens recebidos provisoriamente com as especificagdes
constantes do Edital e da proposta, para fins de aceitacdo e recebimento definitivo;

13.3. Comunicar a Contratada, por escrito, sobre imperfeicdes, falhas ou irregularidades verificadas no objeto fornecido, para que
seja substituido, reparado ou corrigido;

13.4. Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigacdes da Contratada, através de comissdo/servidor especialmente
designado;

13.5. Efetuar o pagamento a Contratada no valor correspondente ao fornecimento do objeto, no prazo e forma estabelecidos no
Edital e seus anexos;

13.6. A Administracdo ndo responderd por quaisquer compromissos assumidos pela Contratada com terceiros, ainda que
vinculados a execucdo do presente Termo de Contrato, bem como por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato
da Contratada, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Os principais impactos ambientais causados pelo processo de confecgdo de vestudrio inclui mudanca climética, acidificagdo
terrestre, eutrofizacdo de dgua doce e ecotoxidade terrestre. Os principais contribuintes destes impactos foram identificados como
sendo a produgdo de tecido e energia elétrica.

14.2. No processo de obtencdo do tecido identificou-se que o consumo de fibra de algoddo apresenta relevante impacto
ambiental, o que se deve, provavelmente, ao uso de fertilizantes e elevadas extensdes territoriais para sua producdo. Desta forma,

rever o processo de producdo de tecidos e fibras de algoddo e fontes de energia, adotando medidas como reutilizagdo ou
eliminagdo de etapas produtivas, pode ser uma alternativa para a redugdo destes impactos no meio ambiente.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Necessidade de manutencdo dos itens de enxoval dos internos do Sistema Penitenciario Federal pelo menor custo a administragcdo
publica, o qual serd adquirida em
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16. Responsaveis

WESLEY MARTINS LOURENCO

Agente Federal de Execugdo Penal
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