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Estudo Teécnico Preliminar 1/2022

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 08117.000974/2022-10

2. Descricao da necessidade

Fornecimento de alimentacao aos internos custodiados na
Penitenciaria Federal em Catanduvas-PR.

Faz-se necessario o inicio de um novo procedimento licitatério visando a contratacdo de empresa especializada no fornecimento
de alimentagdo aos internos custodiados, tendo em vista a comunicacdo formal da atual empresa contratada, em 03 de margo de
2022, no sentido de impossibilidade de prorrogacdo da vigéncia contratual por mais 12 (doze) meses.

Desta forma, visando evitar que ocorra descontinuidade dos servicos de fornecimento de refeicdo aos internos da Penitenciéria
Federal em Catanduvas-PR, inicia-se o presente Estudo Técnico Preliminar para analisar a viabilidade da contratagdo.

A PORTARIA DISPE/DEPEN/MIJSP N° 6, DE 21 DE MARCO DE 2022, na qual aprova o Manual de Assisténcias do Sistema
Penitenciario Federal, em seu Art. 7°, trata da assisténcia material alimentagdo:

Art. 7. Toda a alimentacdo do preso serd fornecida pela Penitencidria Federal, por meio de contratacdo de empresa
especializada para a prestacdo de servigos continuados de preparacéo e fornecimento de alimentagédo, vedado seu provimento por
familiares, amigos, advogados ou outros meios.

81 O cardapio alimentar, as informagOes nutricionais e a composicdo das refei¢cdes seguirdo Parecer Técnico Nutricional,
elaborado por nutricionista, contratado pelo Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN.

82 A empresa contratada pelas Penitencidrias Federais, nos termos do caput, deverd ser licenciada pela autoridade sanitaria
competente, possuir profissional nutricionista, qualificado e legalmente habilitado, com registro regular no Conselho de
Nutricionista, garantindo as condi¢des higiénico-sanitarias do alimento preparado, conforme a Resolu¢do RDC n.° 216, de 15 de
setembro de 2004, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria.

§3 A alimentacdo do preso consistird em desjejum, lanche da manhd, almogo, lanche da tarde, jantar e ceia, atendendo aos
critérios nutricionais do Parecer Técnico Nutricional do § 1 e a manutencdo da saide da pessoa privada de liberdade custodiada
no Sistema Penitenciario Federal.

84 Cada refeicdo devera ser servida no turno previsto para o seu consumo.

85 Serd disponibilizada dgua potével e em quantidade suficiente para o consumo humano e promocao da saude.

86 Sera fornecida alimentacdo especial ao preso quando houver indicacdo por razdo de saide, conforme prescricdo médica, ou
exigéncia religiosa, devidamente comprovada, acompanhando o padrdo do carddpio da alimentagdo regular, ajustadas as

necessidades da prescricao médica.

87 Devera ser colhida assinatura do preso no TERMO DE RECUSA DE DIETA ESPECIAL (ANEXO V) quando esse recusar o
recebimento da dieta especial prescrita de acordo com suas necessidades de saude.

§8 Compete ao fiscal do contrato de alimentacdo, além de outras atribuicdes, supervisionar seu fornecimento e avaliar a
qualidade e quantidade das refei¢des, propondo eventuais melhorias e aditamentos, quando necessarios.
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A terceirizacdo é indispensdvel uma vez que este 6rgdo ndo possui em seu quadro funcional servidores com tais funcdes,
caracteristicas e atribui¢cdes para realizacdo das tarefas supracitadas. Conforme disposicdo do artigo 7°, paragrafo 1° da IN n° 5
/2017 da SLTI do MPOG "A Administracdo poderad contratar, mediante terceirizacao, as atividades dos cargos extintos ou em
extingdo, tais como os elencados na Lei n° 9.632, de 7 de maio de 1998".

Os servigos a serem contratados sdo de natureza continuada, enquadrando-se na classificagdo de servigos comum, conforme
paragrafo unico, do Art. 1°, da Lei 10.520/2002, uma vez que é possivel estabelecer objetivamente os padrdes de qualidade e
desempenho, sendo vasto o nimero de empresas no mercado capazes de atender as exigéncias estabelecidas neste termo. E afim
de ampliar a competicdo entre as empresas devera ser licitada por meio do pregdo, sob a forma eletronica, de acordo com o
Decreto n® 10.024/2019.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
SERVICO ADMINISTRATIVO LIGIA MARIA SAKUNO DE OLIVEIRA
DIRETOR DA PENITENCIARIA FEDERAL EM

CATANDUVAS CARLOS LUIS VIEIRA PIRES

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A prestagdo dos servicos continuados de preparacdo e fornecimento de alimentagao para os presos custodiados na Penitenciaria
Federal devera ser executada por profissionais qualificados, habilitados e uniformizados, sob a supervisdo direta da empresa
prestadora dos servigos, utilizando-se de materiais e ferramentas adequadas, com vistas a manter a prestacao de servicos em
perfeitas condi¢des, obedecendo rigorosamente aos procedimentos e materiais recomendados no Termo de Referéncia, nas
normas técnicas e legais vigentes, determinadas pelos 6rgdos competentes

A prestacdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da CONTRATADA e a Administracdo, vedando-se
qualquer relacdo que caracterize pessoalidade e subordinacdo direta entre aqueles e a Administracio CONTRATANTE.

A CONTRATADA e seus empregados deverdo respeitar as normas e procedimentos de controle de acesso as dependéncias da
Penitencidria Federal, em todos os casos, apresentando listagem dos empregados executores dos servigcos, com nome, RG e CPF,
com antecedéncia minima de 05 (cinco) dias da contratacdo. Qualquer alteracdo de empregado deve ser informada dentro do
lapso temporal estipulado pelo Fiscal do Contrato.

Os empregados da CONTRATADA deverdo se apresentar para a realizagdo dos servigos uniformizados e portando documento de
identificacdo. Além disso, deverdo utilizar, quando for o caso, equipamentos de protecdo individual (EPI'S) durante a prestacdo
do servigo.

A CONTRATADA deverd adotar as praticas de sustentabilidade na execugdo dos servigos, quando couber, de acordo com o art.
6° da Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19 de janeiro de 2010.

Os produtos deverdo ser entregues em embalagens apropriadas a especificidade de cada item a fim de que ndo se danifiquem
durante o transporte até as dependéncias ou outro local designado pela CONTRATADA.

Os meios de transporte do alimento preparado devem ser higienizados, cabendo a CONTRATADA adotar medidas a fim de
garantir a auséncia de vetores e pragas urbanas. Os veiculos devem ser dotados de cobertura para protecdo da carga, ndo devendo
transportar outras cargas que comprometam a qualidade higiénico-sanitaria do alimento preparado.

O armazenamento e o transporte do alimento preparado, da distribuicdo até a entrega ao consumo, devem ocorrer em condi¢oes
de tempo e temperatura que ndo comprometam sua qualidade higiénico-sanitaria. A temperatura do alimento preparado deve ser

monitorada durante essas etapas.

A CONTRATADA devera ter nutricionista responsavel devidamente registrado no Conselho Regional de Nutricdo - CRN,
conforme Resolucao CFN n° 378/2005.
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5. Levantamento de Mercado

Para a contratacdo em tela foram analisados processos similares feitos por outros 6rgdos e entidades, por meio de pesquisa no
ambito de pregdes e contratagdes publicas através do site https://www.comprasgovernamentais.gov.br/, com objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administracao.

Desta forma, observou-se que a modalidade de licitagdo utilizada é o pregao eletronico para contratagdo de empresa especializada
na prestacdo de servigos continuados de preparacdo e fornecimento de alimentacdo, que tem como tipo 0 menor preco, por se
tratar de objeto comum onde as especificacoes e padrdoes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos,
conforme o que institui o artigo 1°, paragrafo tnico da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002.

Néo hé espaco equipado e destinado a preparacdo de refeicdes em grande escala, nem quadro funcional apto para desenvolver
tais atividades. Equipar e realizar a contratacdo de pessoal ndo vai de encontro com a regra do servico ptblico que é terceirizar
atividades acessorias.

Portanto, com base em levantamento de mercado, o tipo de solucdo escolhida é a que mais se aproxima dos requisitos definidos e
que mais promove a competicdo, levando em conta economicidade, eficacia, eficiéncia, padronizagdo e praticas do mercado.

6. Descricao da solugcao como um todo

Todas as refeicdes deverdo observar, primariamente, os padrdes contidos no PARECER TECNICO DE NUTRICAO emitido
pela nutricionista contratada pelo DEPEN SEI! N° (16725661) emitido em 12/11/2021 e, alternativamente, os ajustes propostos
pelo gestor ou pelo fiscal do contrato, o quais estardo, por sua vez, vinculados as necessidades energéticas didrias mencionadas
no referido instrumento parecerista. A composicao das refei¢oes diarias devera ser, a priori:

Item 1 - Desjejum

ALIMENTO QUANTIDADE UNIDADE DE MEDIDA KILOCALORIAS PERIODICIDADE
Leite integral 1 copo 150ml 920 7 dias / semana
Café com agucar 1 copo 100ml 53 7 dias / semana
Pé&o francés 1 unidade 50g 135 7 dias / semana
Margarina 1 colher de cha 5g 37 4 dias / semana
Mugarela 1 fatia 20g 23 3 dias / semana

obs* Exclusivamente nos dias em que houverem atividades fisicas extras, como o futebol, serd ofertado 1 (uma) unidade extra de pdo francés e uma porcao extra de margarina ou queijo (atentar

para o item 8.1.6.).
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Iltem 2 — Lanche da manha

ALIMENTO QUANTIDADE UNIDADE DE MEDIDA KILOCALORIAS PERIODICIDADE

Fruta de época 1 unidade 120g 100 7 dias / semana

Item 3 — Almoco

UNIDADE DE
ALIMENTO QUANTIDADE KILOCALORIAS | PERIODICIDADE
MEDIDA
Arroz 6 dias / semana
) 4 colheres de sopa
Carboidrato ) 180g 295
cheias
Macarrao 1 dia/ semana
Carioquinha 4 dias / semana
B 2 conchas pequenas
Feijao ) 1209 95
cheias
Preto 3 dias / semana
Farinha 1 colher de sopa 25¢g 90 7 dias / semana
Carne branca 3 dias / semana
Proteina (assada, .
) Carne vermelha | - 180g 200 3 dias / semana
grelhada ou cozida)
Ovo 1 dia/ semana
) 2 colheres de sopa )
Legumes (vegetais B) 80g 35 7 dias / semana
rasas
Salada (folhosos ou vegetais A) -- 80g 25 7 dias / semana
Fruta da época 1 unidade 120g 5 dias / semana
Sobremesa 100
Doce (final de semana) 1 porcéo 609 2 dias / semana
Suco de fruta 1 copo 200ml 150 7 dias / semana
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Item 4 — Lanche da tarde
ALIMENTO QUANTIDADE UNIDADE DE MEDIDA KILOCALORIAS PERIODICIDADE
Biscoito tipo agua e sal 6 unidades 30g 135 1 dia/ semana
Biscoito doce sem
o ) 6 unidades 309 135 1 dia / semana
recheio (tipo maisena)
Torrada salgada 4 unidades 30g 93 1 dia / semana
Margarina 1 colher de cha 5g 37 3 dias / semana
Bolo simples (sem . )
) 1 fatia 1009 180 4 dias / semana
recheio ou cobertura)
Refresco 1 copo 200ml 120 7 dias / semana
Item 5 — Jantar
UNIDADE DE
ALIMENTO QUANTIDADE KILOCALORIAS | PERIODICIDADE
MEDIDA
Arroz 6 dias / semana
) 4 colheres de sopa
Carboidrato ) 180g 295
cheias
Macarréo 1 dia/ semana
Carioquinha 4 dias / semana
. 2 conchas pequenas
Feijao ) 1509 105
cheias
Preto 3 dias / semana
Farinha 1 colher de sopa 25¢g 90 7 dias / semana
Carne branca 3 dias / semana
Proteina (assada,
Carnevermelha | - 200g 235 3 dias / semana

grelhada ou cozida)

Ovo

1 dia / semana
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_ 2 colheres de sopa )
Legumes (vegetais B) 80g 35 7 dias / semana
rasas
Salada (folhosos ou vegetais A) -- 80g 25 7 dias / semana
Fruta da época 1 unidade 120g 5 dias / semana
Sobremesa 100
Doce (final de semana) 1 porcéo 60g 2 dias / semana
Suco de fruta 1 copo 200ml 150 7 dias / semana

Item 6 — Ceia

ALIMENTO QUANTIDADE UNIDADE DE MEDIDA KILOCALORIAS PERIODICIDADE
Péao francés 1 unidade 509 135 4 dias / semana
Biscoito tipo 4gua e sal 6 unidades 30g 135 1 dia/ semana

Biscoito doce sem ) .
recheio (tipo maisena) 6 unidades 30g 135 1 dia / semana
Torrada 4 unidades 30g 93 1 dia / semana

Margarina 1 colher de cha 5g 37 7 dias / semana
Fruta da época 1 unidade 1209 100 4 dias / semana
Refresco 1 copo 200ml 150 3 dias / semana

A unidade de medida (g/ml) definida nas tabelas acima, considera os alimentos cozidos e prontos para consumo. Como exemplo,
o almoco diario a ser entregue em cada marmita pronta para o consumo dos internos deve conter, no minimo, 665 (seiscentos e
sessenta e cinco) gramas, e o jantar didrio, 715 (setecentos e quinze) gramas de peso total, devendo ser observada a quantidade
minima exigida para cada grupo alimentar (carboidrato, feijdo, farofa, proteina, legumes e salada), mais a sobremesa e o refresco.

As proteinas, lanches da tarde, ceias e sobremesas deverdo obedecer ao seguinte cronograma de entrega, pautado pelo Parecer
Técnico de Nutricao:

DAS PROTEINAS

OVO - 01 (uma) vez por semana;

CARNE BRANCA - 03 (trés) vezes por semana; e
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CARNE VERMELHA - 03 (trés) vezes por semana.

DOS LANCHES DA TARDE

BISCOITO TIPO AGUA E SAL - 01 (uma) vez por semana;

BISCOITO TIPO MAISENA - 01 (uma) vez por semana;

TORRADA SALGADA - 01 (uma) vez por semana; e

BOLO - 04 (quatro) vezes por semana.

DAS CEIAS

PAO FRANCES - 04 (quatro) vezes por semana;

BISCOITO TIPO AGUA E SAL - 01 (uma) vez por semana;

BISCOITO TIPO MAISENA - 02 (duas) vezes por semana; e

FRUTA - 03 (trés) vezes por semana, nos dias em que os biscoitos serdo servidos.

DAS SOBREMESAS

As frutas deverdo ser servidas diariamente como sobremesas juntas ao almogo e ao jantar, sendo substituidas por doces nos finais
de semana (sébado e domingo), com pesos aproximados de 120g/60g a por¢do, respectivamente.

DIETAS ESPECIAIS:

Poderdo ser solicitadas dietas especiais para internos que apresentem patologias cronicas que necessitem de restri¢do alimentar,
que estejam em condicOes clinicas transitdrias e para aqueles que possuam restricdo alimentar devido a condicdo religiosa, desde
que mantidos os critérios inicialmente contratados de padrdo do cardapio.

Em todas as dietas especiais deve ser observada a necessidade de inclusdo/substituicdo de alimentos diferenciados, sendo que
estes alimentos diferenciados devem ser equivalentes em calorias e/ou quantidades aos alimentos ofertados nas dietas regulares.
Ex: pdo integral, arroz integral; e macarrdo integral, em substituicdo ao pdo francés, ao arroz branco e ao macarrdo tradicional,
respectivamente, bem como o envio de alimentos sem adicdo de agticar ou sal, se esse for o caso para o atendimento de eventuais
necessidades de restricao alimentar.

Por motivos de seguranga, as preparagdes carneas devem ser servidas de acordo com as seguintes precaugdes: frango sem 0sso,
peixe sem espinhas, costelas bovinas ou suinas sem o0ssos.

As refeicdes deverdo ser servidas em embalagens de isopor descartaveis biodegradaveis, de formato retangular, com
aproximadamente 21,5 cm de lateral por 27,5 cm de frente e 5,2 cm de altura, contendo 04 (quatro) divisGes internas, sendo que
uma delas deve ser utilizada para acondicionamento de saladas, com tampa do mesmo material.

As dimensdes das embalagens ndo devem extrapolar as medidas do item anterior, em razdo da abertura existente na porta da cela.

As embalagens de isopor sdao mais adequadas para o fornecimento das refei¢cdes por ndo permitirem a mistura dos alimentos,
possibilitando o fornecimento de salada em um mesmo compartimento, evitando a indevida utilizacdo pelos presos de outro
recipiente que porventura contenha salada.

Cabe destacar ainda; que a escolha do isopor como matéria-prima se torna, mais segura, pois exclui o risco de manufatura de
armas artesanais dentro do préprio estabelecimento prisional, o que colocaria em risco a integridade fisica de servidores, dos
proprios presos e de terceiros.

As carnes ndo deverdo ter aponeuroses, tenddes e excesso de tecido adiposo. Devem conter a procedéncia, registro nos 6rgaos
competentes e prazo de validade.

O café com leite, o suco e o refresco deverdo ser fornecidos em garrafas térmicas com capacidade para 5 (cinco) litros de cada
preparacdo, e em quantidade suficiente para o atendimento a populagdo carceraria presente em cada um dos setores da unidade.

O recipiente térmico utilizado para o café com leite ndo devera ser utilizado para servir o suco ou o refresco, nem vice-versa.
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A CONTRATADA deveré efetuar a entrega das refeicdes em caixas térmicas de plastico rigido, especificas para transporte de
alimentos, num total de 05 (cinco) caixas para atender as 04 (quatro) vivéncias e o setor de isolamento/triagem da Penitenciaria.
Cada caixa deve conter o quantitativo de refeicGes igual a populacdo de cada setor da Penitenciaria, dado que serd fornecido
oportunamente pela unidade prisional, sempre que houver adi¢do ou diminui¢do no niimero de presos.

A empresa devera disponibilizar um carinho adequado para transporte das caixas térmicas entre o veiculo de transporte e o posto
de servico responsavel pelo recebimento da alimentacdo. O carrinho sera solicitado e aprovado pelo fiscal ou gestor do contrato
e sera entregue até o dia do inicio da execugdo do servico na Penitenciaria Federal.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Os quantitativos foram estimados de acordo com a capacidade maxima da Penitencidria, qual seja de até 208 (duzentos e oito)
reclusos. Como o preenchimento das vagas é realizado em consondncia com as necessidades indicadas pela Justica e pela
demanda dos Sistemas Penitenciarios Estaduais, o que pode acarretar variagdes nos numeros de presos e consequentemente no
nimero de refeicdes a serem servidas, estimou-se a capacidade maxima de reclusos, mais uma reserva 5,77% (cinco virgula
setenta e sete por cento), perfazendo o quantitativo total de 220 unidades por més.

Todavia, tal quantitativo ndo vincula a administracdo a obrigatoriedade de solicitar a demanda em sua maxima totalidade.

A composicado e a forma de fornecimento da alimentagdo a serem servidas constam nos itens 6 deste Estudo (desjejum, almoco,
lanche, jantar e ceia).

Malgrado o lance, na hora do pregdo, constar apenas os 06 itens, em valor meramente global (somatéria das 04 faixas, por
item), considerar-se-4 a necessidade de diferenciacdo de pregos entre faixas de demanda na PROPOSTA da licitante melhor
classificada, devendo consignar o valor com as 04 (quatro) faixas de fornecimento, por item.

Sendo assim, os licitantes deverdo informar o valor para cada faixa (faixa 1 a faixa 4) que compde cada item, de modo que cada
faixa imediatamente inferior tenha seu prego igual ou inferior a faixa superior, dentro de cada item, a medida que aumenta a
quantidade de fornecimento, ou seja, obrigatoriamente o subitem 2 sera igual ou mais barato que a faixa 1 e assim por diante. Isto
é, p.ex: para o Item 1, a Faixa 2 deve ser igual ou menor que a Faixa 1, e assim sucessivamente. O objetivo serd a obtencdo de
ganho de escala, bem como uma melhor adequacgdo da contratagdo pretendida a realidade da Unidade Prisional. A manifestacao
supra visa mitigar possivel prejuizo a fase de lance no sistema comprasnet (STASG), visto que seria invidvel o langamento de 40
itens no encerramento aleatério do pregdo, podendo ensejar na falta de tempo habil para o preenchimento da tabela

Todavia, durante a execugdo contratual, o preco a ser faturado seré o correspondente a faixa de fornecimento contida na proposta
de precos, conforme a demanda da unidade.

O fiscal do contrato deverd fazer o acompanhamento diario do fornecimento entregue em cada refeicdo, com vistas a verificar a
qual faixa (1,2,3 ou 4) corresponde aquele fornecimento, bem como atentar-se ao devido valor unitario.

LOCAL GRUPO| CATSER|ITEM|DESCRIGAO l?dléﬁlgziDADE MAXIMA
1 Desjejum 6600
o
3 Almoco 6600

Penitenciaria Federal em Catanduvas

PR 01 3697

4 Lanche da tarde [(6600
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5 Jantar 6600

6 Ceia
6600

8. Estimativa do Valor da Contratacao

A estimativa do valor da contratacdo para esse momento de estudo preliminar, sera utilizado como referéncia o atual contrato
(Contrato N° 42/2021-DIPLI/COCLI/CGLOG-DEPEN/DIREX/DEPEN) que encontrasse em vigor na penitenciaria, o qual
perfaz um valor anual de R$ 2.339.568,00 (dois milhdes, trezentos e trinta e nove mil quinhentos e sessenta e oito reais). O
valor estimado para contratagdo serd efetivamente descoberto apds a pesquisa de mercado conforme instrugdes descritas
na legislacdo em vigor no momento.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

O objeto a ser licitado foi agrupado por meio de lote/grupo tinico, com vistas a manter a padronizacdo dos servigos a serem
executados e uma melhor gestdo futura do contrato origindrio deste processo licitatério. A possibilidade de se contratar por meio
de itens separados inviabilizaria uma gestdo adequada, ferindo o Principio Constitucional da Eficiéncia, uma vez que haveria a
possibilidade de surgimento de vérios contratos, tornando inviavel um controle adequado dos mesmos, devido ao reduzido
quadro de servidores.

A finalidade do servico de cada unidade demandante também poderia ficar prejudicada, tendo em vista que as Unidades
demandantes deste tipo de servico necessitam desse como forma imprescindivel para a execucdo de suas atividades.

A necessidade deste agrupamento se justifica, ainda, devido ao fato de o gerenciamento centralizado possibilitar maior agilidade
na tomada de decisdo, maior adesdo e competitividade ao certame por parte do mercado especializado, resguardando a
Administragdo Publica e evitando a perda do procedimento licitatério por total desinteresse do mercado, haja vista o baixo
quantitativo apresentado para atender determinadas secretarias, evitando assim a necessidade de iniciar nova licitagdo para o
atendimento da demanda, pois a sinergia resultante da contratacdo de um unico fornecedor oferece a melhor relacdo custo
beneficio para o DEPEN/MJ como um todo.

No diapasdo da seguranga, o ingresso de empresas diferentes numa unidade de seguranga méxima andaria na contramao dos
objetivos institucionais e exceléncia demonstrados pelo Sistema Penitenciario Federal (SPF).

Ha de se considerar que o aumento da eficiéncia administrava do setor publico passa pela otimizagdo do gerenciamento de seus
contratos de fornecimento. Essa eficiéncia administrava também é de estatura constitucional e deve ser buscada pela
administracdo publica

Colabora para este entendimento o Acérddo 5.260/2011-1* Camara, onde informa que “inexiste ilegalidade na realizacdo de
pregdo com previsdo de adjudicacdo por lotes, e ndo por itens, desde que os lotes sejam integrados por itens de uma mesma
natureza e que guardem correlacdo entre si”. Neste entendimento o relator enfatiza que a economicidade deve ser
observada durante a licitacdo, como também durante a atividade administrava para sua formalizacdo, conforme pode ser
constatado no texto abaixo extraido do Acérddo supracitado:

6. “Nessa esteira, ndo se pode pretender conferir interpretacdo a lei que seja contraria aos principios da razoabilidade e da
economicidade. No caso concreto que se examina, a adjudicagdo por itens, nos termos defendidos pela representante, implicaria
na necessidade de publicagdo de 415 Atas de Registro de Precos diferentes, com indubitdvel custo administrativo para sua
formalizacdo, publicacdo e gerenciamento. A divisdo do objeto em lotes, na forma realizada, devera resultar na publicacdo de
apenas 15 Atas de Registro de Precos, conforme informou o Pregoeiro”.

7. “Assim, e considerando que os lotes sdo compostos por itens de uma mesma natureza, ndo vislumbro qualquer
irregularidade...”

Recente entendimento exarado no Acérdao 5301/2013-Segunda Camara, do relator Ministro-Substituto André Luis de Carvalho,
defende que é legitima a adogdo da licitacdo por lotes formados com elementos de mesma caracteristica, quando restar
evidenciado que a licitacdo por itens isolados exigira elevado nimero de processos licitatérios, onerando o trabalho da
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administragdo publica, sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos e da dificuldade de controle, colocando em risco a
economia de escala e a celeridade processual e comprometendo a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo.

Da mesma forma é indiscutivel que na atual conjuntura administrava que vincula o poder publico, a busca pela economicidade.
Essa nova percepcdo da Administragdo vem ganhando contorno de relevancia, até porque, como estd expressamente previsto no
art. 70 da CF/88, tal principio busca a promocéo dos resultados esperados com o menor custo possivel. E a unido da qualidade,
celeridade e menor custo na prestagdo do servico ou no trato com os bens ptiblicos

Conforme o exposto, agrupando-se os itens em lote, afasta-se a figura da inviabilidade de competi¢do, pois os agrupamentos
consideram objetos de mesma natureza, que guardam relagdo entre si e sdo fornecidos por um vasto rol de empresas que atuam
no ramo de mercado, correspondente. Ndo obstante, no caso de formagdo por Lote, podera o fornecedor ofertar valores menores
uma vez que seus custos com frete e estoque poderdo ser diluidos entre vérios itens do Lote, colaborando para a economicidade
da aquisigdo.

Pelas razdes expostas, recomendamos que a contratacdo ndo seja parcelada em itens, por ndo ser vantajoso para a administracao
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

H4 um contrato em andamento que se encerrard em 23/09/2022. A a atual contratada se manifestou por NAO renova-lo por mais
12 meses.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Item 576 - Relatério de Itens do Plano Anual 2022 UASG: 200601 - PENITENCIARIA FEDERAL EM CATANDUVAS - PR
(17190030).

12. Resultados Pretendidos

Dispor a todos os internos custodiados nas Penitenciarias Federais servi¢o de fornecimento de alimentacdo garantindo a
subsisténcia dos internos.

Garantir o exarado na Lei de Execucgdo Penal, lei n°7.210, Secdo II, Da Assisténcia Material, Art. 12.

13. Providencias a serem Adotadas

Néo hé adequagdes necessarias ao ambiente do 6rgdo na qual seré realizado a prestacdo de preparacéo e fornecimento de
alimentacdo, tendo em vista que a execucdo do objeto sera efetuado no estabelecimento e com recursos da prépria empresa
Contratada.

14. Possiveis Impactos Ambientais

A execucdo do contrato devera obedecer os critérios de sustentabilidade determinados no Decreto n° 7.746/2012, na Lei 12.305
/10 - Politica Nacional de Residuos So6lidos e na Instrucdo Normativa SLTI/MP N° 01, de 19/01/2010, Guia Nacional de
Licitacoes Sustentaveis da AGU.

A CONTRATADA observard a Resolucio RDC ANVISA n° 216, de 2004, bem como legislacdo e/ou normas de 6rgdos de
vigilancia sanitaria estaduais, distrital e municipais, segundo previsdo no Guia Nacional de Licitagdes Sustentéveis.

A CONTRATADA devera manter critérios especiais e privilegiados para aquisi¢do de produtos e equipamentos que apresentem
eficiéncia energética e reducdo de consumo.
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A CONTRATADA deveré colaborar de forma efetiva no desenvolvimento das atividades do Programa de Coleta Seletiva de
Residuos Sélidos Reciclaveis, utilizando os recipientes adequados para cada material.

Considerando o disposto na Lei 12.305/2010 que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos em seu Art. 1°, § 1%

"Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito ptiblico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geragdo de residuos sélidos

e as que desenvolvam agdes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos sélidos".

Considerando o Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de 2006, que instituiu a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos
6rgaos e entidades da administracao ptiblica federal direta e indireta, e principalmente nossa responsabilidade socioambiental em
preservar o meio ambiente, buscando a reciclagem de residuos sélidos que por ventura poderdo ser reaproveitados em outros fins,
ficara A CONTRATADA responsavel pela logistica reversa das marmitas utilizadas coletando, 1 (uma) vez por semana,
na Penitenciaria Federal, os residuos sélidos provenientes da prestacao do servico (marmitas sujas) para a destinacdo
correta. Podera haver alteracgio na periodicidade de coleta por solicitacdo do gestor ou do fiscal do contrato.

Para os materiais secos reciclaveis, devera ser seguida a Resolugdo n° 275/1999, CONAMA, que orienta a identificagdo por cores
dos recipientes coletores, os quais deverdo ser disponibilizados pela CONTRATANTE, conforme o abaixo elencado:

a) vidro (recipiente verde)

b) pléstico (recipiente vermelho)

) papéis secos (recipiente azul)

d) metais (recipiente amarelo)

A CONTRATADA devera manter critérios especiais e privilegiados para aquisi¢do e uso de produtos biodegradaveis.

A CONTRATADA devera utilizar racionalmente os saneantes domissanitarios, cuja aplicagdo nos servigos devera observar regra
basilar de menor toxidade, ser livre de corantes e buscar a reducéo dréstica de hipoclorito de sédio.

O veiculo destinado a entrega das refei¢coes na Penitencidria Federal deverd possuir dispositivos de seguranga que impecam o
derrame em via ptblica de alimentos e/ou residuos sélidos e liquidos, durante o transporte.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

O presente planejamento estd de acordo com as necessidades técnicas, operacionais e estratégicas do 6rgdo. No mais, atende
adequadamente as demandas formuladas, os beneficios pretendidos sdo adequados, os custos previstos sdao compativeis e
caracterizam a economicidade, os riscos envolvidos sdo administraveis e a area responsavel priorizara o fornecimento de todos os
elementos aqui relacionados necessarios a consecucdo dos beneficios pretendidos, pelo que recomendamos a contratagao
proposta.
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16. Responsaveis

CRISTIAN SAIBRO DE LIMA

Agente Federal de Execugdo Penal

MAIARA LOPES CORREIA

Chefe do setor de licitagdes e contratos

LIGIA MARIA SAKUNO DE OLIVEIRA

Chefe do servico administrativo

JOAO BATISTA DE SOUSA JUNIOR

Agente Federal de Execugdo Penal
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PARECER TECNICO
SOLICITANTE: DEPEN — DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL

O Parecer técnico Nutricional foi solicitado objetivando a avaliagdo de
“adequacdo e/ou alteractes das refei¢des regulares atuais fornecidas aos presos do
Sisterna Penitencidrio Federal, apresentando no referido parecer cardapios para todas
as refeicdes, regulares e de dieta especial (especificos), de acordo com as necessidades
nutricionais, discriminando os alimentos e bebidas, informagdo nutricional das
refei¢des, quantidades, unidade de medida, valor energético e frequéncia, orientagSes
sobre preparo, transporte, distribuigdo, recebimento, armazenamento dos alimentos e
recomendacbes sobre a selegdo de fornecedores e procedéncia dos alimentos,
respeitando os habitos alimentares regulares e especiais/ especificos (em razdo de
questdes de satide, cultura ou religido), visando o direito humano a alimentagdo
adequada e saudével”, conforme descrito no Projeto basico, item 1.1, seguindo as
recomendacdes da Resolugio n2 03, de 05 de Outubro de 2017 do Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitencidria — CNPCP, e Guia Alimentar para populagdo
brasileira.

Esse Parecer compreende algumas questdes a fim de melhorar a padronizagdo
da prestacdo de servigos do fornecimento de alimentagdo das Penitenciarias Federais
em Brasilia/DF, Campo Grande/ MS, Catanduvas/ PR, Mossoré/ RN e Porto Velho/ RO,
e para facilitar o entendimento vou trazer essas questdes em topicos.

1 - Revisdo do cardapio anterior, fazendo a retirada ou redugdo de alguns itens:

a) Sera determinada a frequéncia de inclusdo de cada um dos itens ao longo do
dia, ficando determinado que serd ofertado suco no almoco e jantar, e
refresco nos lanches da tarde e ceia.

b) Os alimentos que possuem alternativas de substituicdo como a margarina ou
queijo, deverdo ser ofertados em dias alternados, ou seja, um dia margarina e
no outro queijo.

c) Alimentos como feijdo e farofa, por serem alimentos bastante regionais, serdo
ofertados conforme habitos de cada regido, por exemplo, feijdo preto na regido
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sul e o feijdo carioquinha na regido nordeste. Ja a farinha, que é bastante
caracteristica na alimentagdo da regido nordeste, pode ser substituida por
outro alimento, conforme preferéncias das demais regides.

d) As bebidas serdo padronizadas em 200ml para suco ou refresco, e 250ml para
café com leite. O café com leite podera ser trocado por chd, no caso de dietas
com restricdo de lactose.

e) Foi retirada a opgdo de fruta no lanche da tarde, visto que ja havia outros
momentos de oferta de frutas ao longo do dia no cardapio. E foi acrescentado
o refresco como parte do lanche das duas alternativas atuais.

2 — Especificacoes dos vegetais A,Be C

A classificagdo dos vegetais em grupos A, B e C se da segundo a sua concentragao de
carboidratos, sendo portanto classificados as seguinte maneira:

Vegetais do grupo A, os que contém cerca de 5% de carboidratos: alface, aspargo,
brécolis, couve, couve-flor, repotho, a alcachofra, a acelga, o alface, o agrido, o jilo, o
aspargo, a berinjela, o brécolis, a cebola, cebolinha, a couve-flor, o espinafre, a
chicéria, salsa, o tomate, maxixe, o palmito, coentro, couve, funcho, pimentao,

rabanete, pepino.

Vegetais do grupo B, os que contém cerca de 10% de carboidratos: abdbora ou
jerimum, beterraba, cenoura, chuchu, nabo, quiabo, vagem.

Vegetais do grupo C, os que contém cerca de 20% de carboidratos: aipim, inhame,
batata inglesa, batata baroa ou batatinha, batata doce, card, milho verde, mandioca e

fruta-pao.

*Foi usada a Tabela TACO como referéncia para identificagdo dos vegetais.

3 — Padroniza¢do de dietas especiais para internos com comorbidades especificas
e/ou restri¢des alimentares ou questdes religiosas

Ainda conforme o conforme o § 102 da Resolugdo n2 03/ 2017, que dispde sobre a
prestacdo de servicos de alimentagdo e nutri¢do as pessoas privadas de liberdade e aos
trabalhadores no sistema prisional, carddpios especiais deverdo ser oferecidos
individualmente quando houver indicagdo por razdes de satide, como comorbidades
especificas e/ ou restricdes alimentares, ou mesmo por exigéncias religiosas.



As dietas especiais devem seguir as observacdes abaixo em relagdo as restricdes ou
modificagBes que devem ser feitas em cada caso. A fim de padronizar a oferta dessas
refeigdes foi padronizado aqui 7 tipos de dietas, incluindo a dieta normal:

Normal — sem restri¢cdes alimentares
Especial — para diabéticos, hipertensos, dislipidémicos e/ ou com problemas gastricos

A dieta deve ser balanceada contendo frutas e verduras, rica em fibras e com restri¢do
de sddio. Os alimentos devem ser preparados sem adi¢do de agucar e sal.

As preparacles de carnes devem ser feitas preferencialmente assadas, cozidas ou
grelhadas. As sobremesas devem ser somente composta por frutas.

Hipercalérica ou hipocalérica — casos excepcionais (ganho ou perda de peso)

Deve ser avaliado caso a caso e com indicagdo médica deve ser acrescido ou reduzido
o valor caldrico entre 25 a 50%.

Intolerancia a lactose ou gliten — restricdo desses alimentos

Os alimentos que possuem lactose ou gliten ndo devem ser ofertados a esses presos,
devendo ser substituidos por outros equivalentes conforme descrito no cardépio.

Liquida/ pastosa — casos excepcionais (problemas de digestdo)

Preparar os alimentos com consisténcia macia/ pastosa ou mesmo liquida, gque se
dissolvam na boca, para presos com problemas de digestdo ou dificuldade de

mastigacao.
Religido — conforme restrigdo de sua religido

A religido muculmana tem restricbes de consumo de carne de porco e sangue de
animas, devendo entdo, quando tiverem esses alimentos no cardapio, serem
substituidos por outros alimentos permitidos pela religido.

Vegetariana — restri¢do de consumo de proteina animal

As proteinas animais das grandes refei¢des devem ser substituidas por ovo.



Ressalto a importancia do acompanhamento nutricional continuo dos internos a fim de
garantir uma adequada oferta de alimentos, e evolugdo de ganho ponderal para
embasamento da manutengdo ou nova adequagdo das calorias ofertadas diariamente.
Faz-se ainda importante o controle e avaliagdo das refeigdes, garantido a qualidade
dos alimentos, podendo ser realizado através Auditoria dos contratos terceirizados.

Brasilia/DF, 12 de Novembro de 2021.

Atenciosamente,

Nutricionista CRN/DF 3250
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