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1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 08118001010202271

2. Descricao da necessidade

2.1. A presente analise tem por objetivo demonstrar a viabilidade técnica e econdmica da contratacdo de empresa
especializada no fornecimento de alimentacdo para os internos custodiados nas instalacdes
da Penitenciaria Federal em Campo Grande/MS.

2.2. O contrato n® 33/2021 de alimentacdo fornecida pela empresa NUTRE ALIMENTACAO LTDA, CNPJ
17.086.556/0001-45 tem vigéncia até a data de 09/08/2022. Durante a execugdo do contrato, em consulta com a
empresa acerca da renovacao contratual, esta manifestou-se pela NAO RENOVACAO do contrato em comento.

2.3. O desafio da Administracdo Publica moderna é assegurar a qualidade na prestacdo dos servigos publicos.
Neste contexto, o Sistema Penitenciario Federal investido por atribui¢cdes legais, tem o dever precipuo da custddia
de presos de alta periculosidade, bem como o dever de propiciar condi¢cdes adequadas para cumprimento de pena
pelos mesmos, no que tange a assisténcia material, a sadde, juridica, educacional, social e religiosa, conforme
orientacOes da Lei 7.210/84, além de prover a seguranca interna e externa das Penitenciarias Federais.

2.4. O Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018 e a Instrucdo Normativa n° 05, 26 de maio de
2017 determinam que no ambito da Administragdo Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional poderdo ser
objeto de execucdo indireta as atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia legal do 6rgdo ou entidade.

2.5. Esse entendimento é corroborado pelo TCU, que considera que “o processo de terceirizacdo, devidamente,
manejado, pode ser eficiente meio de modernizagdo da estrutura estatal, juntamente com a privatizacdo, a parceria
publico-privada, a flexibilizagdo, a desregulamentagdo, a permissédo e a concessao. Todas as medidas que visam
um modelo de Estado menos executor e mais fiscalizador. Assim, cada caso deve ser examinado particularmente,
evitando-se a presuncdo equivocada de que qualquer atividade que destoe daquelas consagradamente aceitas
como passiveis de terceirizagdo (seguranga, limpeza, copeiragem, etc.) esteja impossibilitada de ser executada de
forma indireta.” (Ac6rddo n.° 256/2005 TCU- PLENARIO);

2.6. Diante do da manifestacdo da empresa em ndo renovar o contrato n° 33/2021, a DIAD-CG solicita abertura de

procedimento licitatorio para contratacdo de empresa especializada em fornecimento de alimentagdo, para aos
internos custodiados na PFCG.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Penitenciaria Federal em Campo Grande/MS Rodrigo Almeida Morel - Diretor

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao
4.1. REQUISITOS NECESSARIOS
4.1.1. S&o requisitos necessarios a contratagdo para 0s servicos continuados, tais como:

4.1.2. A CONTRATADA deveréa adotar as praticas de sustentabilidade na execucdo dos servi¢os, quando couber,
todas de acordo com o art. 6° da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19 de janeiro de 2010.
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4.1.3. Os produtos deverdo ser entregues em embalagens apropriadas a especificidade de cada item, a fim de que
ndo se danifiquem durante o transporte até as dependéncias ou outro local designado pela contratada.

4.1.4. Os meios de transporte do alimento preparado devem ser higienizados, sendo adotadas medidas a fim de
garantir a auséncia de vetores e pragas urbanas. Os veiculos devem ser dotados de cobertura para protecdo da
carga, ndo devendo transportar outras que possam comprometer a qualidade higiénico-sanitaria da refeicéo.

4.1.5. O armazenamento, o transporte e a distribuicdo até a entrega ao consumo, devem ocorrer em condi¢fes de
tempo e temperatura que ndo comprometam sua qualidade higiénico-sanitaria. A temperatura do alimento preparado
deve ser monitorada durante tais etapas.

4.1.6. Ter nutricionista responsavel devidamente registrado no Conselho Regional de Nutricdo - CRN, conforme
Resolugdo CFN n° 378/2005.

4.2. NATUREZA DO SERVICO

4.2.1. O objeto a ser contratado é caracterizado como servigo comum, consoante disposto no paragrafo Gnico, do
art. 1°, da Lei 10.520/02, c/c art. 4° do Decreto n° 5.450/2005 e o Decreto n° 3.555/00, haja vista que os padrdes de
desempenho, qualidade e todas as caracteristicas gerais e especificas de sua prestagdo sédo usuais do mercado e
passiveis de descri¢cdes sucintas, podendo, portanto, ser licitado por meio de Pregédo Eletrénico.

4.2.2. Além disso, 0s servigos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n° 9.507 de 2018,
constituindo-se em atividades materiais acessoérias, instrumentais ou complementares a area de competéncia legal
do drgao licitante, ndo inerentes as categorias funcionais abrangidas por seu respectivo plano de cargos.

4.2.3. De acordo com a IN 05/2017, cabe ressaltar também que o servigco contratado tem carater continuado sem
dedicacéo exclusiva de mao de obra.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Para a contratacdo em tela foram analisados processos similares feitos por outros érgaos e
entidades, por meio de pesquisa no ambito de pregdes e contratacdes publicas através do site
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administracéo.

5.2. Desta forma, observou-se que a modalidade de licitacdo utilizada é o pregéo eletrénico
para contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigcos continuados de preparacao e
fornecimento de alimentac&do, que tem como tipo 0 menor preco, por se tratar de objeto comum
onde as especificacbes e padrbes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos, conforme o que institui o artigo 1°, paragrafo Gnico da Lei n° 10.520, de 17 de julho de
2002.

5.3. Portanto, com base em levantamento de mercado, o tipo de solucdo escolhida € a que mais se
aproxima dos requisitos definidos e que mais promove a competicdo, levando em conta
economicidade, eficacia, eficiéncia, padronizacao e préaticas do mercado.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A descricdo da solugcdo como um todo devera obedecer o minudenciado nos Estudos
Preliminares e abrange a prestacdo do servico de fornecimento e entrega de refeicbes para os
presos reclusos na Penitenciaria Federal em Campo Grande/MS, de forma diaria, conforme o
padrdo contido no PARECER TECNICO DE NUTRICAO emitido pela nutricionista contratada pelo
DEPEN (17548338).

6.2. As refeigBes seréo fornecidas conforme o quadro abaixo:
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LOCAL DE
PRESTACAO ITEM DESCRICAO HORARIO DE ENTREGA
DOS SERVICOS
Entre 06h15m (seis horas e
. quinze minutos) e 06h45m
1 Desjejum . .
(seis horas e quarenta e cinco
minutos)
Penitenciéaria .
Federal em En.tre 06h15m (seis horas e
Campo Grande 2 Lanche da manha q“'f‘ze minutos) e °6h45”?
IMS (PFCG), (sgls horas e quarenta e cinco
localizada na minutos)
Av.
Henrique Bertim s Entre 11h (onze horas) e
GRUPO 1 |/n, Bairro Jardim 3 Almoco 11h30m (onze horas e trinta
Los Angeles - minutos)
Municipio de
Campo Grande
/IMS. Lanche da Tarde A
Entre 11h (onze horas) e
CEP:79.073-785 4 alternado com 11h30m (onze horas e trinta
minutos)
Responsavel Lanche da tarde B
pelo
recebimento:
Chefe do Servico Entre 16h (dezesseis horas ) e
Administrativo - 5 Jantar 16h30m (dezesseis horas e
Telefone: (67) trinta minutos)
3378 — 8309
Ceia A
Entre 16h (dezesseis horas ) e
6 alternado com 16h30m (dezesseis horas e

Ceia B

trinta minutos)

**Nas datas de 24/12, 25/12, 31/12 e 01/01, o cardapio do almoco e jantar deve ser
fornecido com alimentos condizentes com aquelas datas comemorativas.

6.3. A rigidez do horario de entrega das refeices se deve a necessidade de evitar que lapsos
temporais elasticos acarretem prejuizos as caracteristicas microscopicas, microbioldgicas e
organolépticas (cor, odor, sabor, aparéncia e consisténcia) dos alimentos.

6.4. A composicao das refeicdes diarias devera conter a segregacéao infra:

Item 1 - Desjejum:

ALIMENTO

QUANTIDADE

UNIDADE DE

KILO CALORIAS

MEDIDA
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150ml de leite +

alternados)

fatia

Café com leite com acUcar 1 copo 100
100 ml de café

Pao francés 1 unidade* 50g 135

Margarina ou queijo (dias 1 colher de cha/l 5/20g 60

* Exclusivamente nos dias em que houverem atividades fisicas extras, como o futebol, sera
ofertada 1 (uma) unidade extra de pao francés e 1 (uma) por¢cao extra de margarina ou queijo

Item 2 - Lanche da manha:

ALIMENTO QUANTIDADE UNIDADE DE MEDIDA || KILO CALOR
Fruta da época e regionalizada 1 unidade ou porc¢éao 1209 100
Item 3 - AlImogo:
UNIDADE DE
ALIMENTO QUANTIDADE MEDIDA KILO CALORIAS
Arroz (ou maca(r:r)ao ou vegetais 4 colheres de sopa 180g 295
Feijao carioquinha ou preto 2 conchas pequenas
) . . 120g 95
(conforme regionalismo) cheias
Farinha (substituto regional) 1 colher de sopa 25¢g 80
Proteina (alternar carne branca, 1 pedago médio 180g 200
vermelha ou ovo)
Legumes (vegetais B) 2 colheres de sopa 80g 35
rasas
Salada (folhoso ou Vegetais A) 80g 20
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I | I
Fruta da época e regionalizadas . s
/Sobremesa doce (finais de 1 umdache media ou 1209/60g 100
1 por¢éo pequena
semana)
Suco de fruta 1 copo 200ml 150
Item 4 - Lanche da tarde A
UNIDADE DE
ALIMENTO TIPO 1 QUANTIDADE MEDIDA KILO CALOF
Biscoito agua e sal, biscoito doce
sem recheio (tipo maisena) ou 6 unidades 30g 125
torrada
Margarina 1 colher de ch& 59 37
Refresco 1 unidade/ 1 copo 200ml 120
(ALTERNADAMENTE COM)
Lanche da tarde B:
UNIDADE DE
ALIMENTO TIPO 2 QUANTIDADE MEDIDA KILO CALOR
Bolo simples (sem recheio ou 1 unidade/ 1 fatia 100g 180
cobertura)
Refresco 1 unidade/ 1 copo 200ml 120
Item 5 - Jantar:
UNIDADE DE
ALIMENTO QUANTIDADE MEDIDA KILO CALO
Arroz (ou macarrao ou vegetais C) 4 colhecrs;:se sopa 180g 295
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Feijao carloqumha ou preto 2 conchas pequenas 150g 105
(conforme regionalismo) cheias
Farinha (substituto regional) 1 colher de sopa 25g 90
Proteina (alternar carne branca, 1 pedaco médio 200g 235
vermelha ou ovo)

Legumes (vegetais B) 2 colheres de sopa rasas 80g 35
Salada (Folhosos ou vegetais A) 80g 25
Fruta da.eppca/sobremesa doce 1 un|da<~je média ou 1 120g/60g 100

(finais de semana) porcao pequena
Suco de fruta 1 copo 200ml 150
Iltem 6 - Ceia A
ALIMENTO QUANTIDADE UNIDADE DE MEDIDA|| KILO CALC
P&o francés 1 unidade 50g 135
Margarina 1 colher de cha 59 37
Fruta da época e regionalizada 1 unidade 120g 100
(ALTERNADAMENTE COM)
Ceia B
ALIMENTO QUANTIDADE UNIDADE DE MEDIDA| KILO CAL(
Biscoito agua e sal, biscoito doce
sem recheio (tipo maisena) ou 6 unidades 30g 125
torrada
Margarina 1 colher de ch& 59 37
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H Refresco H 1 copo H 200ml H 150

** Os pesos indicados sao referentes ao alimento ja preparado.

6.6. As proteinas, lanches da tarde e sobremesas deverdo obedecer o seguinte cronograma de
entrega, pautado pelo Parecer Técnico de Nutrigéo.

DAS PROTEINAS

6.6.1. OVO - maximo 01 (uma) vez por semana,

6.6.2. PEIXE - minimo de 01 (uma) vez a cada 15 (quinze) dias;

6.6.3. CARNE BRANCA (frango ou peixe) - 02 (duas) a 03 (trés) vezes por semana, e

6.6.4. CARNE VERMELHA - minimo 03 (trés) vezes por semana. DOS LANCHES DA TARDE
6.6.5. BISCOITO - 02 (duas) a 03 (trés) vezes por semana;

6.6.6. FRUTA - 02 (duas) a 03 (trés) vezes por semana,

6.6.6.1. As frutas deverdo ser servidas diariamente como sobremesas, sendo substituidas por
doces somente nos finais de semana, com peso aproximado de 60g a por¢ao/unidade.

6.6.7. BOLO - maximo de 02 (duas) vezes por semana DA SOBREMESA

DIETAS ESPECIAIS

6.6.8. Poderao ser solicitadas dietas especiais para presos que apresentem patologias relacionadas
a restricdes alimentares como hipertenséo, diabetes, nefropatias, hepatopatias, entre outras, desde
gue mantidos os critérios inicialmente contratados de padréo do cardapio.

6.6.9. Podera ser solicitada dieta especial HIPERCALORICA ou HIPOCALORICA, HIPOSSODICA,
SEM IRRITANTES GASTRICOS, RICAS EM FIBRAS, quando observada necessidade energética
aumentada ou diminuida do preso, devendo esse ser avaliado pelo médico em exercicio na
penitenciaria federal, que ira realizar a prescricao.

6.6.10. Em todas as dietas especiais deve ser observada a necessidade de inclusdo/substituicdo de
alimentos diferenciados, sendo que esses devem ser equivalentes em calorias e/ou quantidades
aos alimentos ofertados nas dietas regulares. Ex: pao integral, arroz integral, macarréo integral,
alimentos sem adicao de agUcar ou sal.

6.7. As empresas participantes deverdo apresentar planilha de precos individualizados por item,
consoante medidas e termos contida nas tabelas do item 6.

6.8. Por motivos de seguranca, as preparagdes carneas devem ser servidas de acordo com as
seguintes precauc¢des: frango sem 0sso, peixe sem espinhas, costelas bovinas ou suinas sem
0Ss0.

6.9. Fornecer, junto com as refeicBes, materiais descartaveis de resisténcia adequada, como:
colheres, garfos e facas serrilhadas de plastico, para a manipulacdo durante as refeicdes dos
alimentos fornecidos.

6.10. As refeicBes deverdo ser servidas utilizando-se embalagens em isopor descartaveis, formato
retangular, com aproximadamente 21,5 cm de lateral por 27,5 cm de frente e 5,2 cm de altura,
contendo 04 (quatro) divisdes internas, sendo que uma delas deve ser utilizada para
acondicionamento de saladas; com tampa do mesmo material.
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Altura: 5.2 em
“ Frente: 27.5 em
o <2 Lateral: 21,5 em
“' — Capacidade: 1.500 mi

Com tompa

6.11. As dimensdes das embalagens ndo devem extrapolar as medidas do item anterior, em raz&o
da abertura existente na porta da cela.

6.12. As embalagens de isopor sdo mais adequadas para o fornecimento das refeicbes por nédo
permitirem a mistura dos alimentos, possibilitando o fornecimento de salada em um mesmo
compartimento, evitando a indevida utilizacdo pelos presos de outro recipiente que porventura
contenha salada.

6.13. Cabe destacar ainda, que a escolha do isopor como matéria-prima, torna-se mais segura, pois
exclui o risco de manufatura de armas artesanais dentro do préprio estabelecimento Prisional
Federal, o que colocaria em risco a integridade fisica de servidores e de presos.

6.14. O leite fornecido deve ser entregue em garrafas térmicas com capacidade para 12 (doze)
litros cada, num total de 05 (cinco) garrafas para atender as 04 (quatro) vivéncias e o isolamento da
Penitenciaria. Visando otimizar o0 manuseio na distribuicdo do leite, deve ser fornecida também 05
(cinco) unidades de jarras, de no minimo 02 (dois) litros cada, a serem destinada uma para cada
vivéncia e uma para o isolamento.

6.15. Efetuar a entrega das refeicbes em caixas térmicas de plastico rigido, especificas para
transporte de alimentos, num total de 05 (cinco) caixas para atender as 04 (quatro) alas e o
isolamento da Penitenciaria. Cada caixa deve conter o quantitativo de refei¢bes igual a populacao
de cada setor da Penitenciaria, dado que serd fornecido semanalmente pela penitenciaria,
atualizando caso ocorra qualquer adi¢édo ou diminuicdo no nimero de presos.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Os quantitativos foram estimados de acordo com a capacidade maxima da Penitenciaria, qual
seja de até 208 (duzentos e oito) reclusos. Como o preenchimento das vagas € realizado em
consonancia com as necessidades indicadas pela Justica e pela demanda dos Sistemas
Penitenciarios Estaduais, o que pode acarretar variacbes nos numeros de presos e
consequentemente no nimero de refeicbes a serem servidas, estimou-se a capacidade maxima de
reclusos, mais uma reserva 5,77% (cinco virgula setenta e sete por cento), perfazendo o
guantitativo total de 220 unidades por més.

7.1.1. Todavia, tal quantitativo ndo vincula a administracao a obrigatoriedade de solicitar a demanda
em sua maxima totalidade.

7.2. A composicao e a forma de fornecimento da alimentacdo a serem servidas constam no item 6
deste Estudo (desjejum, almocgo, lanche, jantar e ceia).

7.3. Malgrado o lance, na hora do pregao, constar apenas os 6 itens, em valor meramente global
(somatéria das 04 faixas, por item), considerar-se-4 a necessidade de diferenciacdo de precgos
entre faixas de demanda na PROPOSTA da licitante melhor classificada, devendo consignar o valor
com as 04 (quatro) faixas de fornecimento, por item.

7.4. Sendo assim, os licitantes deverdo informar o valor para cada faixa (faixa 1 a faixa 4) que
compde cada item, de modo que cada faixa imediatamente inferior tenha seu preco igual ou inferior
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a faixa superior, dentro de cada item, a medida que aumenta a quantidade de fornecimento, ou
seja, obrigatoriamente o subitem 2 sera igual ou mais barato que a faixa 1 e assim por diante .Isto
é, p.ex: para o Item 1, a Faixa 2 deve ser igual ou menor que a Faixa 1, e assim sucessivamente. O
objetivo serd a obtencdo de ganho de escala, bem como uma melhor adequacédo da contratacao
pretendida a realidade da Unidade Prisional.

7.4.1. A manifestacao supra visa mitigar possivel prejuizo a fase de lance no sistema Comprasnet
(SIASG), visto que seria inviavel o lancamento de 40 itens no encerramento aleatério do pregéao,
podendo ensejar na falta de tempo habil para o preenchimento da tabela.

7.5. O valor estimado do contrato serd a somatdria dos valores totais ofertados na faixa 03 (trés) de
cada item, conforme quadro ilustrativo abaixo:

Valor Mensal | Valor Anual do contrato
Faixa Quantidade
(A) (A)x 12

Desejum Faixa 3 de 101'at~e 150

refeicdes
Lanche da manha Faixa 3 de 101_at~e 150

refeicdes
Almocgo Faixa 3 de 101_at~e 150

refeicdes
Lanche da tarde Faixa 3 de 101-at~e 150

refeicdes
Jantar Faixa 3 de 101_at~e 150

refeicdes
Ceia Faixa 3 de 101_at~e 150

refeicdes

7.5.1. Frise-se que a estimativa sera o0 padrao utilizado na faixa 03 (irés) para todos os itens, os

quais serdo considerados para efeito de valor estimado contratual, porém o valor mensal a ser pago
serd referente somente ao quantitativo de refeicdes efetivamente fornecidas.

7.6. Todavia, durante a execucgdo contratual, o pre¢o a ser faturado serd o correspondente a
faixa de fornecimento contida na proposta de pre¢os, ou seja, conforme a demanda da
unidade.

7.6.1. O fiscal do contrato devera fazer o acompanhamento diério do fornecimento entregue
em cada refeicdo, com vistas a verificar a qual faixa (1,2,3 ou 4) corresponde aquele
fornecimento, bem como atentar-se ao devido valor unitario.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

8.1. As estimavas deverdo seguir a Norma vigente da Instrucdo Normativa n° 73/2020 SEGES/ME,
bem como a Portaria n® 804/MJ, com seus devidos calculos de média aritmética com todos os
documentos comprobatdrios. Podemos utilizar também, no momento da busca de pregos
referenciais, os precos do atual contrato como forma de melhor balizar os precos, atendendo o
Acorddo n° 6.110/2010 TCU - 12 Camara.
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8.2. O preco anual estimado da nova contratagéo serd confirmado posteriormente em pesquisa de
mercado.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Tendo em vista a recomendagédo do TCU de que as compras devem ser divididas em tantos
itens (etapas ou parcelas) quantos se comprovarem técnica e economicamente viaveis, o critério de
julgamento sera o de menor preco global, pois os servicos possuem interdependéncia, fator que
sera melhor administrado mediante Unico contrato.

9.2. Em atendimento a Sumula 247 do TCU, os itens foram agrupados em lote, objetivando ampliar
0 universo de licitantes, ndo gerar prejuizo ao conjunto ou complexo que sera licitado e nem perda
de "economia de escala". Observa-se o teor da Sumula 247, a seguir:

Sumula n° 247 TCU: E obrigatéria a admisséo da adjudicacdo por item e n&o por preco global, nos editais
das licitagcdes para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagfes, cujo objeto seja divisivel, desde
que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou
unidades autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

9.3. Do ponto de vista da qualidade e do tempo gasto pelos servicos prestados ndo se configura
vantagem técnica para a Administracdo a dissolu¢do dos itens, uma vez que, todos o materiais
necessarios para a prestacdo dos servigos estardo previsto no Termo de Referéncia. Assim,
justificamos o presente agrupamento de acordo com a legislagdo, respeitadas as limitacdes de
ordem técnica.

9.4. Sera aplicado o agrupamento de itens em lote UNICO, tendo em vista a necessidade de
manter a seguranca da Unidade Penal Federal.

9.5. Além do exposto acima, frisa-se ainda que a licitacdo por lote Unico é mais satisfatéria do ponto
de vista da eficiéncia técnica, por manter a qualidade dos servicos, haja vista que o gerenciamento
do contrato ira permanecer todo o tempo a cargo de um mesmo administrador. Nesse ponto, as
vantagens seriam o maior nivel de controle pela Administracdo na execucdo dos servigos, a maior
interacdo entre as diferentes fases dos servigos, concentragdo da responsabilidade pela execugéo
dos servicos em uma sO pessoa e concentracdo da garantia dos resultados. Havera ainda um
ganho para a Administragdo na economia de escala, que aplicada na execucdo de determinado
servico, implicard em aumento de quantitativo e, consequentemente, numa reducdo de pregos a
serem pagos pela Administracdo, vez que se tratam de servicos de mesma natureza.

9.6. Colabora para este entendimento o Acérdao 5.260/2011-12 Camara, onde informa que “inexiste
ilegalidade na realizacao de pregdo com previsao de adjudicacao por lotes, e ndo por itens, desde
gue os lotes sejam integrados por itens de uma mesma natureza e que guardem correlacdo entre
si”. Neste entendimento o relator enfatiza que a economicidade deve ser observada durante a
licitacdo, como também durante a atividade administrativa para sua formalizacdo, conforme pode
ser constatado no texto abaixo extraido do Acordao supracitado:

6.“Nessa esteira, ndo se pode pretender conferir interpretacdo a lei que seja contraria aos principios da
razoabilidade e da economicidade. No caso concreto que se examina, a adjudicacéo por itens, nos termos
defendidos pela representante, implicaria na necessidade de publicac@o de 415 Atas de Registro de Precos
diferentes, com indubitavel custo administrativo para sua formalizacdo, publicagdo e gerenciamento. A
divisdo do objeto em lotes, na forma realizada, devera resultar na publicacdo de apenas 15 Atas de Registro
de Precos, conforme informou o Pregoeiro”.
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7. “Assim, e considerando que os lotes sdo compostos por itens de uma mesma natureza, ndo vislumbro
qualquer irregularidade...”

9.7. Recente entendimento exarado no Acorddo 5301/2013-Segunda Camara, do relator Ministro-
Substituto André Luis de Carvalho, defende que ¢é legitima a adocao da licitagdo por lotes formados
com elementos de mesma caracteristica, quando restar evidenciado que a licitacdo por itens
isolados exigira elevado numero de processos licitatérios, onerando o trabalho da administracao
publica, sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos e da dificuldade de controle,
colocando em risco a economia de escala e a celeridade processual e comprometendo a selegéo
da proposta mais vantajosa para a administragéo.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. A aquisicdo de géneros alimenticios apresentara como principais inconsisténcias, ocorridas
em processos anteriores, a forma de contratacéo, conforme exposto abaixo:

10.1.2. Penitenciaria Federal em Campo Grande/MS, Processo n°® 08118000289/2021-94. Contrato
n° 33/2021 - NUTRE ALIMENTACAO Vigéncia: 09/08/2021 a 09/08/2022, valor atual de R$
3.005.640,00 (trés milhdes cinco mil seiscentos e quarenta reais).

10.1.3. Penitenciaria Federal em Catanduvas/PR, processo n° 08117.001618/2021-24 Contrato n°
42/2015 - EXPRESS ALIMENTOS - Vigéncia: 23/09/2021 a 23/09/2022, valor atual de R$
2.339.568,00 (dois milhdes trezentos e trinta e nove mil quinhentos e sessenta e oito reais).

10.3. A partir da indicacéo de erros e inconformidades realizadas em processos anteriores, torna-se
possivel evita-los nesta préxima contratacdo. Desta forma, este estudo mudou a metodologia da
contratacdo, levando-se em consideracdo a necessidade de diferenciacdo de pregos entre as
faixas, isto é, a Faixa 2 deve ser igual ou menor que a Faixa 1 de cada item e assim
sucessivamente. O objetivo serd a obtencdo de ganho de escala, bem como uma melhor

adequacéo da contratacdo pretendida a realidade da Unidade Prisional.

Tabela llustrativa

Item Faixa Quantidade

1 até 50 refeicdes

2 de 51 até 100 refeicdes
3 de 101 até 150 refeicdes
4 de 151 até 220 refeicdes

Desjejum

Obs?®: o valor unitario das refei¢cdes da faixa 2, deve ser igual ou menor que o valor unitario
das refei¢fes da faixa 1.

10.4. Outrossim, impende salientar que a comissdao perquiriu por embalagem (marmitex)
biodegradavel ou algo menos prejudicial do que isopor, manutenindo sempre o aspecto primordial
de seguranga, visando perfazer uma licitagdo com maior sustentabilidade ambiental c/c um
adequado planejamento de residuos sélidos. Todavia, pela localidade de algumas Unidades Penais
Federais, tal busca ndo apresentou razoabilidade a Administracéo Publica, haja vista a dificuldade
em contratar ou entregar os invllucros nas determinadas regifes, bem como o valor ser mais
oneroso, em contradita ao principio da economicidade.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. Por tratar-se de servico essencial, a contratacdo em comento se alinha aos planos do
Departamento Penitenciario Nacional. De acordo com o Decreto n.° 6.049, de 27 de fevereiro de
2007, que aprovou o Regulamento Penitenciario Federal, os estabelecimentos penais federais tém
por finalidade promover a execu¢do administrativa das medidas restritivas de liberdade dos presos,
provisorios ou condenados, cuja inclusdo se justifique no interesse da seguranca publica ou do
préprio preso, como também abrigar presos, provisérios ou condenados, sujeitos ao regime
disciplinar diferenciado, apresentando alto risco para a ordem e a seguranca do estabelecimento
penal ou da sociedade, conforme previsdo do § 1.° e 2.° do art. 52.° da Lei n.° 10.792, de 1.° de
dezembro de 2003.

11.1.2. Ademais, a contratagdo consta no Plano Anual de Contrata¢des - PAC 2022 no Item 658,
planilha 17188851, do processo 08016.014990/2021-39.

12. Resultados Pretendidos

12.1. Dispor a todos os internos custodiados na Penitenciaria Federal servico de fornecimento de
alimentacao garantindo a subsisténcia dos internos.

12.2. Garantir o exarado na Lei de Execucao Penal, lei n°7.210, Secao Il, Da Assisténcia Material,
Art. 12.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1 Nao ha adequacdes necessarias ao ambiente do 6rgdo na qual sera realizado a prestacéo de
preparacéo e fornecimento de alimentacéo, tendo em vista que a execucédo do objeto sera efetuado
no estabelecimento e com recursos da prépria empresa Contratada.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. A execugédo do contrato deverd obedecer os critérios de sustentabilidade conforme determina
o Decreto n° 7.746/2012, na Lei 12.305/10 - Politica Nacional de Residuos Sdélidos e Instrucéo
Normativa SLTI/MP N° 01, de 19/01/2010, Guia Nacional de LicitagBes Sustentaveis da AGU.

14.2. A contratada observara a Resolugcdo RDC ANVISA 216, de 2004, bem como legislacdo e/ou
normas de 6rgdos de vigilancia sanitaria estaduais, distrital e municipais, conforme previsto no Guia
Nacional de Licitagdes Sustentaveis.

14.3. Manter critérios especiais e privilegiados para aquisicdo de produtos e equipamentos que
apresentem eficiéncia energética e reducao de consumo.

14.4. Colaborar de forma efetiva no desenvolvimento das atividades do Programa de Coleta
Seletiva de Residuos Sdélidos Reciclaveis utilizando os recipientes para coleta seletiva.

14.5. Para os materiais secos reciclaveis, devera ser seguida a Resolug¢édo n°® 275/2001, CONAMA,
para a identificacdo, por cores, dos recipientes coletores. Deverdo ser disponibilizados pela
CONTRATANTE recipientes adequados para a coleta seletiva:

14.5.1. vidro (recipiente verde)
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14.5.2. plastico (recipiente vermelho)

14.5.3. papéis secos (recipiente azul)

14.5.4. metais (recipiente amarelo)

14.6. Manter critérios especiais e privilegiados para aquisicdo e uso de produtos biodegradaveis.

14.7. Utilizar racionalmente os saneantes domissanitarios cuja aplicagdo nos servicos devera
observar regra basilar de menor toxidade, livre de corantes e reducdo drastica de hipoclorito de
sodio.

14.8. O veiculo deve possuir dispositivos de seguran¢a que impecam o derrame em via publica de
alimentos e/ou residuos sdlidos e liquidos, durante o transporte.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1. O presente planejamento esta de acordo com as necessidades técnicas, operacionais e
estratégicas do 6rgdo. No mais, atende adequadamente as demandas formuladas, os beneficios
pretendidos sdo adequados, 0s custos previstos sdo compativeis e caracterizam a economicidade,
os riscos envolvidos sédo administraveis e a area responsavel priorizara o fornecimento de todos os

elementos aqui relacionados necessarios a consecucao dos beneficios pretendidos, pelo que
recomendamos a contrata¢do proposta.

15.2. Desta forma, declaramos a viabilidade da contratacdo para prestacdo de servigos continuados
de preparacdo e fornecimento de alimentacdo, mediante o regime de execucao indireta, para
atender as necessidades da Penitenciaria Federal em Campo Grande/MS, com base no estudo
realizado, uma vez que é viavel, necessaria e adequada a esta instituicdo

16. Responsaveis

ANA PAULA OLIVEIRA DE SOUZA

Agente Federal de Execugdo Penal
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