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1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 08016.000147/2021-75

2. Descricao da necessidade

A referida prestacdo de servigo justifica-se pela necessidade de manter as instala¢des fisicas das Penitenciérias Federais em
perfeito estado de funcionamento, com a realizacdo de manutengdes preditiva, preventiva e corretiva nas instalagoes prediais e
elétricas de alta e baixa tensdo, subestacdo de energia, luminarias, SPDA, motores e conjunto motor-bomba, instala¢des
hidrossanitarias, sistemas de prevengdo e combate a incéndio, reservatério vertical, caixa d'adgua, e demais instalacdes, fisicas
como pisos, forros, esquadrias, divisérias, pintura, cobertura, alambrados, pavimentagdo, guaritas, heliponto, em todas as
dependéncias da Penitenciaria Federal , em Brasilia/DF.

O espaco prisional muito diverge de ambientes de prédios administrativos da Administracdo Ptiblica Federal, pois os seus
ocupantes colaboram para a degradacdo das instalagdes prediais, como os presos do Sistema Penitenciario Federal, que
frequentemente utilizam todos os recursos que tem acesso para tentar danificar as edifica¢oes, principalmente as instalagdes
hidrossanitarias. Este é um pequeno exemplo do "modus operandi" dos presos das Penitencidrias Federais, Além disto, eles
mantém frequente ataque contra as portas, portinholas ou qualquer outros equipamentos ou instalacdo que estejam ao seu
alcance. Diante disto, um contrato para o imediato reparo é necessario e urgente para manter as condi¢cdes de seguranga e
cumprimento da execucao penal.

Considerando que o DEPEN ndo dispde em seu quadro funcional de pessoal especifico para execucdo rotineira dos servigos
descritos, justifica-se a contratagdo da prestacdo dos servicos visando a execugao das atividades de manutengdo - preventiva,
corretiva e preditiva - de forma, ininterrupta e continuada, prezando pela economicidade dos investimentos, a seguranca e
conforto dos usuarios, das instalagdes, dos sistemas e dos equipamentos.

O procedimento obedecerd, integralmente, os seguintes normativos:
Lei n°® 8.666/1993;

Lei n® 10.520/2002;

Lei n° 10.522/2002;

Decreto n° 3.555/2000;

Decreto n° 5.450/2005;

Lei n°® 123/2002;

Instrucdo Normativa n° 03/2017, MPDG;

Instrugdo Normativa n° 05/2017, MPDG.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
PENITENCIARIA FEDERAL EM BRASILIA - DF Marcelo Stona
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4. Descricao dos Requisitos da Contratacao
4.1 REQUISITOS NECESSARIOS PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE

4.1.1 A prestacdo dos servicos continuados de manutencdo predial na Penitenciaria Federal em Mossor6/RN deverdo
ser executados por profissionais, qualificados, habilitados e uniformizados, sob a supervisdo direta da empresa
prestadora dos servicos utilizando-se de materiais e ferramentas adequadas, com vistas a manter a prestagdo de servigos
na Unidade Penal em perfeitas condi¢des, obedecendo rigorosamente aos procedimentos e materiais recomendados no
Termo de Referéncia, as normas técnicas e legais vigentes, determinadas pelos 6rgaos competentes.

4.2 SERVICO CONTINUADO OU NAO

4.2.1 O objeto a ser contratado é caracterizado como servigo comum de que trata a Lei n® 10.520/02, o Decreto n° 10.024
/2019 e o Decreto n°. 3.555/00 haja vista que os padrdes de desempenho, qualidade e todas as caracteristicas gerais e
especificas de sua prestacdo sdo as usuais do mercado e passiveis de descri¢cdes sucintas; podendo, portanto, ser licitado
por meio do Pregdo.

4.2.2 Cabe ressaltar ainda, que o servi¢o contratado tem por sua natureza carater continuado, haja vista a prestacdo dos
servigos se darem de forma diéria.

4.3 CRITERIOS E PRATICA DE SUSTENTABILIDADE

4.3.1 Os critérios de sustentabilidade ambiental dessa contratacdo estdo previstas no Art. 3° da Lei 8.666/93 e no Art. 2° §
unico do Decreto n° 7.746/12, além da IN 01/2010, em seu Art. 1°. Tem ainda fundamento no Art. 225, caput, Art. 170,
inc. VI da Constituicdo Federal de 1988.

4.3.2 A presente contratagdo tera duragdo inicial de 12 (doze) meses, prorrogaveis por até 60 (sessenta) meses, nos termo
do art. 57, II da Lei n° 8.666/93.

4.3.3 Dessa forma, coaduna-se com os procedimentos de contratagdo sustentavel na Administragdo Piblica e o principio
do desenvolvimento nacional sustentavel, seguindo as alteracdes procedidas pela IN 06/2013 SLTI/MPOG.

4.3.4 Todas as embalagens, restos de materiais e produtos, sobras de obra e entulhos, incluindo ldmpadas queimadas,
cabos, restos de dleos e graxas deverdo ser adequadamente separados, para posterior descarte, em conformidade com a
legislacdo ambiental e sanitaria vigente.

4.3.5 Pautar-se sempre no uso racional de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de
insumos e materiais consumidos, bem como a geracao excessiva de residuos, a fim de atender as diretrizes de
responsabilidade ambiental adotadas pelo DEPEN.

4.3.6 Entregar a relagdo de materiais utilizados, com as marcas e fabricantes dos produtos e materiais utilizados, devendo
substitui-los por outro com a mesma finalidade, quando possivel for e ensejar em menor impacto ambiental.

4.3.6.1 Atender a melhor relagdo entre custo e beneficio, considerando os impactos ambientais, positivos e
negativos, associados a produto e qualidade.

4.3.6.2 A Contratada devera instruir os empregados quanto a necessidade de racionalizagdo de recursos no
desempenho das atribui¢des, bem como das diretrizes de responsabilidade ambiental adotadas pelo DEPEN.

4.3.7 A Contratada devera estabelecer, em comum acordo com o DEPEN, procedimentos e rotinas voltadas ao
monitoramento e melhoria continua de eficiéncia energética e hidraulica da edificagdo e equipamentos.

4.3.8 Os servicos devem estar de acordo com normas da ABNT; da Portaria ° 3.523/1998, do Ministério da Satde; das
Normas da ANVISA e demais leis vigentes dos érgdos controladores, quando for o caso.

4.4 DURACAO INICIAL DO CONTRATO

4.4.1 A presente contratacao tera duracgdo inicial de 12 (doze) meses, prorrogaveis por até 60 (sessenta) meses, nos termo
do art. 57, IT da Lei n° 8.666/93, a contar da publica¢do do contrato no Diério Oficial da Uniéo.

4.5 EVENTUAL NECESSIDADE DE TRANSICAO GRADUAL COM TRANSFERENCIA DE CONHECIMENTO,
TECNOLOGIA E TECNICAS EMPREGADAS
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4.5.1 A CONTRATADA devera, mensalmente, apresentar a gestao/fiscalizagcdo Relatério de Execucdo dos Servigos, por
meio eletr6nico, relacdo contendo as respectivas e demais informagdes consideradas necessarias. UASG 200602 Estudo
Técnico Preliminar 2/2020 3 de 14

4.5.2 O relatdrio supramencionado servira para subsidiar uma avenca futura.
4.6 QUADRO COM SOLUCOES DO MERCADO

4.6.1 Considerando que o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) nao dispde, em seu quadro funcional, de
pessoal especifico para a execucdo rotineira dos servicos descritos, tem se como solucdo de mercado a contratacdo de
prestacdo de servigos visando a execucgdo das atividades de manutencgdo - preventiva, corretiva e preditiva - de forma
ininterrupta e continuada, conforme Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018.

4.6.2 Pessoas juridicas que realizem os servigos mencionados estdo aptas a prestarem o servigo, considerando tratar-se de
servi¢co comum.

4.7 O enquadramento das categorias profissionais que serdo empregadas no servico, dentro da Classificacao Brasileira de
Ocupacoes (CBO), caso haja disponibilizacdao de mao de obra em regime de dedicacdo exclusiva, é o seguinte:

4.7.1 Encarregado de Obras (Mestre) - CBO: 7102-05 (44 horas semanais)

4.7.2 Eletricista - CBO: 9511-05 (44 horas semanais)

4.7.3 Ajudante de Eletricista - CBO: 7156-15 (44 horas semanais)

4.7.4 Encanador - CBO: 7241-10

4.7.5 Pedreiro - CBO: 7152-10

4.7.6 Auxiliar de Manutencgéo Predial - CBO: 5143-10

4.8 Declaracao do licitante de que tem pleno conhecimento das condigdes necessdrias para a prestacao do servigo.

4.9 As obrigacdes da Contratada e Contratante estdo previstas neste Termo de Referéncia.

5. Levantamento de Mercado

5.1. A analise comparativa de solucdes, foi feita considerando, além do aspecto econémico, os aspectos qualitativos em termos
de beneficios para o alcance dos objetivos da contratagao.

5.2. Para a elaboragdo da andlise comparativa, serdo observadas, caso existam, a possibilidade de ampliagdo ou substitui¢do da
solucdo ja implantada no érgdo, solucdes similares ja adotadas em outros 6rgédos ou entidades da Administracdo Publica, as
principais alternativas do mercado, os diferentes modelos de prestacdo do servigo, e os diferentes tipos de solugdes em termos de
especificacdo, composicdo ou caracteristicas dos bens e servigos integrantes.

5.3. Serdo consideradas na presente analise as legislacOes técnicas vigentes, bem como os regramentos juridicos que tratam do
assunto.

5.4. Abaixo serdo analisadas as possiveis solugoes:

LEVANTAMENTO DAS POSSIVEIS SOLUCOES

SOLUCAO 1

Situacdo Contratagdo direta dos postos de trabalho pelo Depen.

3de 17



UASG 200326 Estudo Técnico Preliminar 9/2021
Descricao
Contratacao de postos de trabalho, tais como pedreiros, auxiliares, eletricistas, bombeiros
hidraulicos, e aquisicdo dos materiais que seriam utilizados nos servigos de manutencdo
predial preventiva, preditiva e corretiva.
Meios Contratacdo por processo seletivo dos postos de trabalho e compra direta em diversas
empresas fornecedoras de materiais de engenharia.
~ NAO SE
REQUISIT:! IM | NA
QUISITO S 0 APLICA
Disponibilidade de solucdo similar em outro 6rgdo ou entidade da X
Administragdo Ptiblica
Alternativas do mercado X
A existéncia de softwares disponiveis conforme descrito na X
Portaria STI/MP n° 46, de 28 de setembro de 2016
Politicas, modelos e padrdes de governo (EPING, EMAG, X
EPWG, ICPBRASIL E E-ARQ BRASIL)
Requisitos
Necessidades de adequacdo do ambiente do 6rgdo ou entidade X
para viabilizar a execugao contratual
Diferentes modelos de prestacdo do servigo X
Diferentes tipos de solugcdes em termos de especificagdo, X
composicdo ou caracteristicas dos bens e servigos integrantes
Possibilidade de aquisi¢do na forma de bens ou contratagdo como X
servico
Ampliacdo ou substituicdo da solu¢do implantada X

Analise da

Como os servigos de sdo pontuais e dependem de disponibilidade or¢amentéria, que por vez
ou outra ndo esta disponivel de imediato, ndo é vidvel e ndo seria a mais vantajosa, uma vez

Solugao que por certos periodos esta mdo de obra ficaria ociosa.
SOLUGAOQ 2
Situacdo Empreitada por precos unitarios.
Contratacdo de obra ou do servico de engenharia por preco certo de unidades determinadas
(Art. 6°, inciso VIII, alinea b, da Lei 8666/93). E empregada com mais frequéncia em projetos
Descricao
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de maior complexidade, cujas quantidades dos servicos e dos materiais relativos as parcelas de
maior relevancia e de valor significativo ndo sdo definidas de forma exata no ato
convocatério, nem tampouco no or¢amento apresentado junto a proposta.

Meios

Realizacdo de pagamentos de acordo com a medicdo dos servigos efetivamente realizados em
cada periodo, geralmente em cada més.

Requisitos

~ NAO SE
REQUISITO SIM | NAO APLICA

Disponibilidade de solugdo similar em outro 6rgédo ou entidade da
Administracdo Ptiblica

Alternativas do mercado X

A existéncia de softwares disponiveis conforme descrito na
Portaria STI/MP n° 46, de 28 de setembro de 2016

Politicas, modelos e padrdes de governo (EPING, EMAG,
EPWG, ICPBRASIL E E-ARQ BRASIL)

Necessidades de adequacdo do ambiente do 6rgdo ou entidade
para viabilizar a execugao contratual

Diferentes modelos de prestacdo do servigo X

Diferentes tipos de solugdes em termos de especificagdo,
composicdo ou caracteristicas dos bens e servigos integrantes

Possibilidade de aquisi¢do na forma de bens ou contratagdo como
servico

Ampliacdo ou substituicdo da solucdo implantada X

Analise da

Nao é viavel, pois neste tipo de contratacdo deve ser estabelecido um padrdo ou uma unidade
de medida para fins de afericdo do valor a ser pago ao contratado, o que sera feito ap6s o
periodo de medicao e a verificagdo da conformidade da prestacdo com a obrigacéo ajustada. A

Solucdo doutrina indica que sejam realizadas pelo regime de empreitada por prego unitario as obras ou
servigos de engenharia de consideravel complexidade e que apresentam incertezas intrinsecas
nas estimativas de quantitativos.

SOLUCAO 3

Situacdo Contratagdo de empresa que execute os servicos em forma de empreitada global.

Descrica Contratada a execucdo da obra ou servico de engenharia por preco certo e total (Art. 6°, inciso
escricdo

VIII, alinea a, da Lei n° 8666/93).
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Meios Contratacdo com caracteristicas descritas da forma mais precisa possivel, ou seja, a qualidade
e a quantidade da solugdo sdo passiveis de definigdo exaustiva.
~ NAO SE
REQUISIT:! IM | NA
QUISITO S 0 APLICA
Disponibilidade de solugdo similar em outro 6rgdo ou entidade da X
Administracdo Ptiblica
Alternativas do mercado X
A existéncia de softwares disponiveis conforme descrito na X
Portaria STI/MP n° 46, de 28 de setembro de 2016
Politicas, modelos e padrdes de governo (EPING, EMAG, X
EPWG, ICPBRASIL E E-ARQ BRASIL)
Requisitos
Necessidades de adequacdo do ambiente do 6rgdo ou entidade X
para viabilizar a execugao contratual
Diferentes modelos de prestacdo do servigo X
Diferentes tipos de solugdes em termos de especificagdo, x
composicdo ou caracteristicas dos bens e servigos integrantes
Possibilidade de aquisi¢do na forma de bens ou contratagdo como X
servico
Ampliacdo ou substituicdo da solucdo implantada X
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Com a adocao dessa modalidade de execucdo, a Administracdo serd favorecida na medida em
que o projeto esteja muito bem definido, com o maior grau de detalhamento
possivel, evitando ao méaximo as incertezas.
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SOLUGCOES TECNICAS E FUNCIONALMENTE VIAVEIS ESCOLHIDAS

SOLUGCAO N° JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA

A contratacdo por meio de empreitada global apresenta ser a mais viavel, devido a Administracdo ser favoi
servicos esteja muito bem definido, com o maior grau de detalhamento possivel, evitando ao maximo as incel

4 - ANALISE COMPARATIVA DE CUSTOS (IN 05/2017)

4.1. A andlise comparativa de custos sera feita considerando apenas as solugdes técnica e funcionalmente viaveis.

4.2. A comparacao de custos foi realizada com pesquisa de valores de méo de obra para servidores concursados em Natal/RN, o
para mensalista e o custo do mensalista do SINAPI.

4.2.1. Foi utilizado o custo do horista convertido para mensalista devido para licitacdes de precos unitérios se pagara por servico e
4.3. Realizado o exercicio de célculo de alguns postos de trabalho, utilizamos a correlacéo entre o total atualizado de cada mao «

no Anexo K (14528929) , para o somatério dos postos listados abaixo, temos R$ 443.838,72 para o contrato estimado, o que perf.
que no total perfaz R$ 1.788.824,61.

Custo Total de Propriedade: Anélise para a “SOLUCAO 1”

Valor (R$)

Item

Pedreiro Servente (x2) Eletricista Bombeiro h

Solucdo 1 - Portal da Transparéncia do
Estado do RN e Empresa de Saneamento do R$ 2.381,27* R$ 4.770,00%* R$ 2.946,00%* R$ 2.76€
RN (Base 03/2021)

Solucéo 2 -Tabela SINAPI/RN (Base 03

12021 horista R$ 3.208,53 R$ 5.370,95 R$ 3.801,79 RS 3.12

Solugdo 3 - Tabela SINAPURN (Base 03 R$ 2.369,09 R$ 3.742,64 R$ 2.919,25 R$ 2.3€
/2021) mensalista

A

*A Precificacdo foi pesquisada no portal da transparéncia do RN no DEPARTAMENTO DE ESTRADAS E RODAGENS DO RN
cargos, podem ser conferidos através do site http://servicos.searh.rn.gov.br/searh/Remuneracao;

**A precificagdo foi referenciada na profissioc OPERADOR DE SISTEMA DE AGUA E ESGOTO da Companhia de Aguas e Esg
similaridade com o Cargo Bombeiro hidraulico/Encanador, pode ser conferido através do site https://remuneracao.caern.com.br/.
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4.4. Desta maneira, multiplicando os valores totais por 12 meses de pagamento, exceto os contratados que multiplicou-se por 13 d

Comparativo de Custos de Propriedade

os servicos em forma de empreitada global.

Solucao Estim;
1. Contratagdo direta dos postos de trabalho pelo Depen. R$ 1
2. Empreitada por precos unitarios. R$ 1
3. Contratacao de empresa que execute
RS 1.

4.5. Dividindo-se os custos de Propriedade acima apresentados pela correlagdo aferida no Projeto Basico, que é de 27,62%, temos

Analise dos Custos Totais de Propriedade (Solucées)

Solugdo

Valor comparativo do Contrato

1. Contratagdo direta dos postos de trabalho pelo Depen.

R$ 605.554,03

Valor que sofi
da carrei
apo

Custo pago c

os servigos em forma de empreitada global.

2. Empreitada por pregos unitarios. R$ 673.782,61 para mdo de «
3. Contratacao de empresa que execute .

M i

RS 495.381,94 emdoc‘:r

6. Descricao da solucao como um todo

6.1 A descricdo da solugdo como um todo, conforme minudenciado neste Estudo Preliminar, abrange a prestagdo do servico
de manutencdo predial preventiva, corretiva e preditiva, que compreendera o fornecimento de mao de obra exclusiva, todo o
material de consumo e insumos necessarios e adequados a execucao dos servigos, bem como para realizacdo de servigos
especializados sob demanda (mao de obra ndo exclusiva) em todas as instalacdes da Penitenciaria Federal em Mossoré/RN.

6.2 Os servicos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018, nao se

constituindo em quaisquer das atividades, previstas no art. 3° do aludido decreto, cuja execugédo indireta é vedada.
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6.3 A prestacgdo dos servigos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a Administracao Contratante,

vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagdo direta.

6.4 A contratacdo devera ser aglutinada por tipo de servigos de forma a separar os Servicos Ordinarios, que se caracteriza pela
disponibilizacdo de mao de obra permanente e exclusiva, dos Servigos Especializados, ndo exclusivos, os quais ndo poderao ser

executados por meio dos profissionais disponibilizados para execugdo dos Servigos Ordindrios.

6.5 Informa-se ainda que os sistemas a serem manutenidos NAO SAO INDEPENDENTES (por exemplo: a execucio de um
servico de hidraulica necessitara do servico de pedreiro, como também de pintura, podendo ainda interferir em redes elétricas e
etc.), o que pode comprometer a qualidade dos servicos prestados bem como a responsabilizac¢do dos fornecedores em possiveis

casos fortuitos, caso varias prestadoras atendam a demanda de um tnico lote.

GRUPO
UNICO

POSTOS DE TRABALHO
M DESCRICAO “@o” | vomana | postos
01 SERVICO DE TECNICO DE OBRAS CIVIS 3121-05 44h 01
02 SERVICO DE ELETRICISTA 9511-05 44h 01
03 SERVICO DE ENCANADOR 7241-10 44h 01
04 SERVICO DE PEDREIRO 7152-10 44h 01
os || SERVIGO DE AUX;I};IIE?DIT /iDLE MANUTENGAO 514310 4dn 0
06 AJUDANTE DE ELETRICISTA 7156-15 44h 01
SERVICOS ORDINARIOS
ITEM DESCRICAO
o7 || FORNECIMENTO DE INSUMOS PREVISTOS E DESCRITOS NAS TABELAS SINAPI NO
DISTRITO FEDERAL
08 ELABORAGAO DE PROGRAMA DE }jREVEN(;Ao DE RISCOS AMBIENTAIS (PPRA) E
PROGRAMA DE CONTROLE MEDICO DE SAUDE OCUPACIONAL (PCMSO)
SERVICOS ESPECIALIZADOS
ITEM DESCRICAO
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SERVICOS ESPECIALIZADOS, COM FORNECIMENTO DE INSUMOS PREVISTOS E

09 DESCRITOS NAS TABELAS SINAPI NO DISTRITO FEDERAL

10 SERVICOS EVENTUAIS

6.6 Todos os servicos relativos ao presente Termo se referem a manutencdo preditiva, preventiva ou corretiva, entendendo-se isso
por todas as acdes e intervengdes permanentes, periddicas ou pontuais e emergenciais nos sistemas, subsistemas, equipamentos e
UASG 200602 Estudo Técnico Preliminar 2/2020 8 de 14 componentes prediais de propriedade da CONTRATANTE
(instalagoes civis, sistemas, redes e instalagGes elétricas, telefonicas, 16gicas, hidrossanitarias, de combate e prevencdo a
incéndios, existentes ou que venham a existir, bem como reconstituicdo das partes civis afetadas, nas instala¢des prediais citadas)
que resultem, respectivamente, na manutencdo e na recuperacao do estado de uso ou de operacdo, para que o patrimonio do
contratante seja garantido.

6.6.1 Os servicos ordindrios e especializados também poderdo ser executados com materiais e insumos fornecidos pelo
Departamento Penitenciario Nacional.

6.6.2 A Contratada deverd manter uma equipe fixa, no local onde serdo prestados os Servigos Ordindrios, composta dos itens do
01 a 06 da tabela de descricdo dos servigos.

6.7 A Contratada devera atender os chamados por demanda (Servigos Especializados), atentando para a necessidade de
acompanhamento do servigo a ser executado.

6.8 Os servigos serdo executados na forma deste Termo de Referéncia, na Penitenciaria Federal em Brasilia/DF, localizada na
Rodovia DF-465, Complexo Penitenciario da Papuda - Brasilia/DF.

6.9 Ressalta-se que, na presente contratagdo, a lista de materiais é exemplificativa, para ndo inviabiliza-la, uma vez que os
equipamentos e sistemas envolvidos possuem centenas, por vezes milhares, de componentes e materiais, 0 que gera uma
dificuldade em se obter uma lista real, precisa e completa, mesmo que aqui estejam sendo considerados os mais provaveis

a serem utilizados durante a execugdo contratual. Porém, diante do fato falha é em grande parte das ocorréncias um evento
aleatério, torna-se invidvel qualquer tentativa de estimativa de consumo de materiais, e indevidamente oneroso a Administracdo
Publica a inclusdo de um rol muito grande de materiais que efetivamente ndo seriam utilizados.
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GRUPO
UNICO

POSTOS DE TRABALHO

ITEM DESCRIGAO cc’)cg(c); ? HC(?RI{A'(:?A POI:;OS
01 SERVICO DE TECNICO DE OBRAS CIVIS 3121-05 44h 01
02 SERVICO DE ELETRICISTA 9511-05 44h 01
03 SERVICO DE ENCANADOR 7241-10 44h 01
04 SERVICO DE PEDREIRO 7152-10 44h 01
o SERVICO DE AUX;;}IE%II{ /&E MANUTENCAO 5143.10 dh 0
06 AJUDANTE DE ELETRICISTA 7156-15 44h 01
SERVIGOS ORDINARIOS
ITEM DESCRICAO
o7 || FORNECIMENTO DE INSUMOS PREVISTOS E DESCRITOS NAS TABELAS SINAPI NO DISTRITO

FEDERAL

ELABORACAO DE PROGRAMA DE PREVENGAO DE RISCOS AMBIENTAIS (PPRA) E PROGRAMA

08 DE CONTROLE MEDICO DE SAUDE OCUPACIONAL (PCMSO)
SERVICOS ESPECIALIZADOS
ITEM DESCRICAO
0o | SERVIGOS ESPECIALIZADOS, COM FORNECIMENTO DE INSUMOS PREVISTOS E DESCRITOS

NAS TABELAS SINAPI NO DISTRITO FEDERAL
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10 SERVICOS EVENTUAIS

8. Estimativa do Valor da Contratacao

A estimativa do valor da contratacdo encontra-se no Anexo K (Sigiloso).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1 A natureza da contratacdo do servico a ser executado foi o critério usado para a divisdo dos itens e o agrupamento destes em
um Unico lote, pois a divisdo em item comprometeria a qualidade dos servigos prestados bem como a responsabilizacdo dos
fornecedores em possiveis casos fortuitos, caso varias prestadoras atendam a demanda de um unico lote.

9.2 Informa-se ainda que os sistemas a serem manutenidos nao sdo independentes (por exemplo: a execucdo de um servico de
hidraulica necessitara do servico de pedreiro, como também de pintura, podendo ainda interferir em redes elétricas), o que pode
comprometer a qualidade dos servigcos prestados, bem como a dos fornecedores em possiveis casos fortuitos, caso varias
prestadoras atendam a demanda de um tnico lote.

9.3 Além do exposto acima, frisa-se ainda que a licitacdo por lote tnico é mais satisfatéria do ponto de vista da eficiéncia
técnica, por manter a qualidade dos servicos, haja vista que o gerenciamento do contrato ird permanecer todo o tempo a cargo de
um mesmo administrador. Nesse ponto, as vantagens seriam o maior nivel de controle pela Administracdo na execugdo dos
servicos, a maior interacdo entre as diferentes fases dos servicos, concentracdo da responsabilidade pela execugédo dos servigos
em uma s6 pessoa e concentracdo da garantia dos resultados.

9.4 A opgdo pela realizacdo da licitagdo em lote (inico) decorreu com vistas a otimizar as atividades de gestdo e, principalmente,
de execugdo, por parte da fiscalizacgdo da CONTRATADA, além de impedir eventuais conflitos oriundos de responsabilizacao
quanto a execucao de servigos irregulares.

9.5 Haé de se considerar que o aumento da eficiéncia administrava do setor ptiblico passa pela otimizacdo do gerenciamento de
seus contratos de fornecimento. Essa eficiéncia administrava também é de estatura constitucional e deve ser buscada pela
administragdo publica.

9.6 Colabora para este entendimento o Acérddo 5.260/2011-1* Camara, onde informa que “inexiste ilegalidade na realizacdo de
pregdo com previsdo de adjudicagdo por lotes, e ndo por itens, desde que os lotes sejam integrados por itens de uma mesma
natureza e que guardem correlagdo entre si”.

9.7 Cabe informar ainda que conforme entendimento exposto na Stimula n° 247 do Tribunal de Contas da Unido — TCU, é
obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitagdes para a contratacdo de obras,
servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nédo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda da
economia de escala.

9.8 A solucdo escolhida justifica-se apds verificagdes quanto a anélise realizada anteriormente de que a metodologia de
contratagdo por empreitada global estd sendo a mais viavel, pois a Administragdo estd favorecida neste escopo, bem como a
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afericdo de custos de um contrato demonstrou que neste tipo de contratagdo o custo é o menor dentre outras metodologias de
contratacao do servigo de engenharia de manutencao predial.

9.9 Do ponto de vista da qualidade e do tempo gasto pelos servicos prestados ndo se configura vantagem técnica para a
Administracdo a dissolucdo dos itens, uma vez que, todos 0s materiais necessarios para a prestacdo dos servicos de manutencao
predial da PFMOS estara previsto no Temo de Referéncia. Assim, justificamos o presente agrupamento de acordo com a
legislacdo, respeitadas as limitagdes de ordem técnica.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao ha contratagdes correlatas e /ou interdependentes, pois a solugdo escolhida abrange todos os servicos a serem prestados.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1 Declaramos para os devidos fins que a presente contratagdo se encontra em consonancia com o Planejamento Estratégico, as
diretrizes de planejamento conjunto de contratagGes e o Sistema de Governanca do Ministério da Justica e Seguranca Publica.

11.2 Declaramos ainda que o planejamento da contratacao foi realizado com a ciéncia e observancia das “Orientacdes-Gerais da
Consultoria Juridica junto ao Ministério da Justica e Seguranga Publica para a instru¢do de processos de licitacdo e contratos”.

12. Resultados Pretendidos

. A referida prestagdo de servigo pretende de manter as instalacdes fisicas das Penitenciarias Federais em perfeito estado de
funcionamento, com a realizagdo de manutengdes preditiva, preventiva e corretiva nas instalacdes prediais e elétricas de alta e
baixa tensdo, subestacdo de energia, luminarias, SPDA, motores e conjunto motor-bomba, instalagdes hidrossanitarias,

sistemas de prevencdo e combate a incéndio, reservatério vertical, caixa d'dgua, e demais instalagoes, fisicas como pisos, forros,
esquadrias, divisérias, pintura, cobertura, alambrados, pavimentagdo, guaritas, heliponto, em todas as dependéncias da
Penitenciaria Federal , em Brasilia-DF.

13. Providencias a serem Adotadas

1 O ambiente da Unidade Penitenciéria ndo precisara ser adequado para viabilizar a execugdo contratual, pois ja existem dreas
destinadas para comportar a equipe e materiais destinados a prestagdo de servigos de manutengdo predial.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1 As boas préticas de otimizagdo de recursos, reducdo de desperdicios e menor polui¢do se pautam em alguns pressupostos e
exigéncias, que deverdo ser observados pela CONTRATADA, que devera: 1

4.1.1 Elaborar e manter um programa interno de treinamento de seus empregados para redugdo dos consumos de energia
elétrica e de agua e reducdo de producdo de residuos sélidos, observadas as normas ambientais vigentes.

14.1.2 Entregar formulério de ocorréncias, por meio de seu encarregado, quando houver, para manutencdo constante das
instalagoes.

14.1.3 Exemplos de ocorréncias mais comuns e que devem ser apontadas sdo: a) Vazamentos na torneira ou no sifdo do
lavatério e chuveiros; b) Saboneteiras e toalheiros quebrados; c) Lampadas queimadas ou piscando; d) Tomadas e
espelhos soltos; e) Fios desencapados; f) Janelas, fechaduras ou vidros quebrados; g) Carpete solto (se houver), entre
outras.
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14.1.4 A contratada devera fazer uso racional de 4gua, adotando medidas para evitar o desperdicio de &dgua tratada e
mantendo critérios especiais e privilegiados para aquisi¢do e uso de equipamentos e complementos que promovam a
reducdo do consumo.

14.1.5 O encarregado deve atuar como facilitador das mudancgas de comportamento dos empregados da contratada.

14.1.6 A contratada devera fazer uso racional de energia elétrica e manter critérios especiais e privilegiados para
aquisicdo de produtos e equipamentos que apresentem eficiéncia energética e reducdo de consumo.

14.1.7 Comunicar a contratante sobre equipamentos com mau funcionamento ou danificados, tais como lampadas
queimadas ou piscando, zumbido excessivo em reatores de lumindrias, mau funcionamento de instalagdes, entre outras.

14.1.8 Sugerir, a contratante, locais e medidas que tenham possibilidade de reducdo do consumo de energia, tais como:
desligamento de sistemas de iluminacdo, instalagdo de interruptores, instalacdo de sensores de presenca, rebaixamento de
luminérias etc.

14.1.9 A contratante podera acatar ou nao as sugestoes da contratada, observando sempre as normas de seguranca.

14.1.10 Ao remover o p6 de cortinas ou persianas, devera verificar se estas ndo se encontram impedindo a saida do ar
condicionado ou aparelho equivalente.

14.1.11 Verificar se existem vazamentos de vapor ou de ar nos equipamentos de limpeza, nos sistema de protegdo
elétrica e as condigGes de seguranca de extensdes elétricas utilizadas em aspiradores de pd, enceradeiras, etc.

14.1.12 Realizar verificages e, se for o caso, manutengdes periédicas nos seus aparelhos elétricos, extensdes, filtros,
recipientes dos aspiradores de pé e nas escovas das enceradeiras.

14.1.13 Evitar ao maximo o uso de extensoes elétricas.
14.1.14 Repassar a seus empregados todas as orienta¢des referentes a reducdo do consumo de energia.

14.2. Visando a reducdo de residuos sélidos, a contratada devera separar e entregar a contratante as pilhas e baterias dispostas
para descartes que contenham em suas composi¢des chumbo, cadmio, mercirio e seus compostos, para que esta possa entrega-las
aos estabelecimentos que as comercializam ou as redes de assisténcia técnica autorizadas pelas respectivas inddstrias, para
repasse aos fabricantes ou importadores, para que estes adotem, diretamente ou por meio de terceiros, os procedimentos de
reutilizacdo, reciclagem, tratamento ou disposicao final ambientalmente adequada, em face dos impactos negativos causados ao
meio ambiente pelo descarte inadequado desses materiais. Esta obrigacdo atende a Resolu¢do CONAMA n° 257, de 30 de junho
de 1999.

14.2.1 Tratamento idéntico devera ser dispensado as lampadas fluorescentes e frascos de aerosséis em geral.

14.2.2 Quando implantado pela CONTRATANTE Programa de Coleta Seletiva de Residuos Sélidos, a contratada devera
colaborar de forma efetiva no desenvolvimento das atividades do programa interno de separacdo de residuos sélidos, em
recipientes para coleta seletiva nas cores internacionalmente identificadas, disponibilizados pela CONTRATANTE.
14.2.3 No que diz respeito a utilizacdo de saneantes domissanitarios a contratada devera:

a)Manter critérios especiais e privilegiados para aquisi¢do e uso de produtos biodegradaveis, atéxico e de
material reciclavel, todo ou em parte, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2;

b) Utilizar racionalmente os saneantes domissanitarios, cuja aplicagdo nos servigos devera observar regra basilar
de menor toxidade, livre de corantes e reducéo dréstica de hipoclorito de sédio;

c) Observar os requisitos ambientais para a obtencao de certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial - INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental
em relacdo aos seus similares;

d) Manter critérios de qualificacdo de fornecedores levando em consideracdo as agdes ambientais por estes
realizadas;

e) Observar, rigorosamente, quando da aplicacdo ou manipulacdo de detergentes e seus congéneres, o
atendimento as prescri¢des da Lei n° 6.360 de 23 de setembro de 1976, do Decreto 79.094 de 05 de janeiro de
1977 e as prescricdes da Resolucdo Normativa n° 1, de 25 de outubro de 1978, cujos itens de controle e
fiscalizacdo por parte das autoridades sanitarias e da CONTRATANTE sdo os Anexos da referida Resolucéo;
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f) Nao utilizar na manipulagdo, sob nenhuma hipétese, os corantes relacionados no Anexo I da Portaria n° 9, de
10 de abril de 1987, em face de que a relagdo risco X beneficio pertinente aos corantes relacionados no Anexo I
ser francamente desfavoravel a sua utilizagdo em produtos de uso rotineiro por seres humanos;

g) Fornecer saneantes domissanitarios devidamente registrados no 6rgdo de vigilancia sanitaria competente do
Ministério da Saude (artigos 14 e 15 do Decreto 79.094, de 05 de janeiro de 1997, que regulamenta a Lei 6.360,
de 23 de setembro de 1976);

h) Néo utilizar, na prestacdo dos servicos, conforme Resolucdo ANVISA RE n° 913, de 25 de junho de 2001, os
saneantes domissanitarios de Risco I, listados pelo art. 5.° da Resolugdo 336, de 30 de julho de 1999;

i) Fica terminantemente proibida a aplicacdo de saneantes domissanitarios fortemente alcalinos apresentados sob
a forma de liquido premido (aerossol), ou liquido para pulverizagdo, tais como produtos para limpeza de fornos e
desincrustacdo de gorduras, conforme Portaria da Divisdo Nacional de Vigilancia Sanitaria - DISAD - n° 8, de
10 de abril de 1987;

j) Em face da necessidade de preservar a qualidade dos recursos hidricos naturais, de importancia fundamental
para a satide, e da necessidade de evitar que a flora e fauna sejam afetadas negativamente por substancias
sintéticas, a contratada somente podera aplicar saneantes domissanitarios cujas substancias tensoativas aniénicas,
utilizadas em sua composi¢do sejam biodegradaveis, conforme disposi¢des da Portaria n° 874, de 05 de
novembro de 1998, que aprova o Regulamento Técnico sobre Biodegradabilidade dos Tensoativos Ani6nicos
para Produtos Saneantes Domissanitérios;

k) Quanto a aplicagdo de alcool a contratada devera observar a Resolucdo RDC n° 46, de 20 de fevereiro de 2002
que aprova o Regulamento Técnico para o alcool etilico hidratado em todas as graduagdes e alcool etilico anidro;

1) Fica proibida a aplicacdo de produtos que contenham o Benzeno, em sua composi¢do, conforme Resolucao -
RDC n° 252, de 16 de setembro de 2003, em face da necessidade de serem adotados procedimentos para reduzir
a exposicao da populacao face aos riscos do cancer;

m) Fica proibida a aplicacdo de saneantes domissanitarios que apresentem associa¢ao de inseticidas a ceras para
assoalhos, impermeabilizantes, polidores e outros produtos de limpeza, nos termos da Resolu¢do Normativa
CNS n° 01, de 04 de abril de 1979;

n) Os produtos quimicos relacionados pela CONTRATADA, de acordo com sua composicao, fabricante e
utilizagdo, deverdo ter registro no Ministério da Saide e serem comprovados mediante apresentacdo de copia
reprografica autenticada (frente e verso) do Certificado de Registro expedido pela Divisdo de Produtos
(DIPROD) e/ou Divisdo de Produtos Saneantes Domissanitarios (DISAD), da Secretaria Nacional de Vigilancia
Sanitaria do Ministério da Saude;

0) Recomenda-se que a CONTRATADA utilize produtos detergentes de baixas concentracdes e baixos teores de
fosfato;

p) Apresentar a CONTRATANTE, sempre que solicitado, a composicdo quimica dos produtos, para analise e
precaugdes com possiveis ocorréncias que possam surgir com empregados da CONTRATADA, ou com terceiros.

14.3 No que diz respeito a polui¢do sonora a contratada devera observar em seus equipamentos de limpeza a necessidade de Selo
Ruido, como forma de indicag@o do nivel de poténcia sonora, medido em decibel - Db(A), conforme Resolucdo CONAMA n°
020, de 07 de dezembro de 1994, em face do ruido excessivo causar prejuizo a satide fisica e mental, afetando particularmente a
audicdo e a utilizacdo de tecnologias adequadas e conhecidas que permitam atender as necessidades de reducdo de niveis de ruido.

14.4 No que diz respeito a utilizacdo de dgua potavel a contratada devera: adotar medidas para evitar o desperdicio de agua
tratada, conforme instituido no Decreto n° 48.138, de 8 de outubro de 2003;

14.5 A contratada devera observar a Resolugdo CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos equipamentos de
limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;

14.6 A contratada devera realizar um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros meses de
execucdo contratual, para reducao de consumo de energia elétrica, de consumo de agua e reducdo de producao de residuos

solidos, observadas as normas ambientais vigentes;

14.7 A contratada devera respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
sobre residuos sélidos;
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14.8 Prever a destinagdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis, segundo disposto na Resolucdo
CONAMA n° 257, de 30 de junho de 1999.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

A contratacdo é necessdria e viavel, desde que sejam garantidos os recursos orcamentarios e financeiros até a conclusdo do
contrato.

16. Responsaveis

GABRIEL DE BARCELOS CONCEICAO SILVA

Coordenador de Engenharia e Arquitetura

JOAO BULHOES DE LIMA NETO

Chefe de Divisdo
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