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Estudo Técnico Preliminar 2/2020

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 08016.001647/2020-43

2. Descricao da necessidade

Diante da urgéncia na ampliagdo de vagas para melhor atender aos anseios da sociedade no
combate ao crime organizado, sopesando 0s pontuais ajustes necessarios, que demandariam, por
Obvio, tempo com discussdes técnicas, com os beneficios provenientes de uma nova Unidade
Prisional Federal, ainda que com o padrdo atual, se faz necessario a presente contratacéo visando
a atualizacéo e compatibilizacdo de projetos de arquitetura e engenharia que, em conjunto com
os demais documentos técnicos a serem elaborados, promoveram subsidios para a construcéo da
nova Unidade em Charqueadas/RS.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Diretoria-Executiva Vanessa Luz

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao
Séo requisitos necessarios ao atendimento da necessidade em tela:

. Recursos Orcamentérios;

Orcamento e Cronograma atualizado e aprovado;

. Termo de Referéncia;

. Edital de Licitacdao Padrao;

. Parecer da Consultoria Juridica;

. Contratacdo de empresa especializada através de certame licitatdrio;
. Fiscalizagdo concomitante com execucao dos servicos.

N U WN R

Quanto a necessidade de manifestagdo sobre critérios de praticas de sustentabilidade na contratagdo, destacamos que
a contratada deverd atender as determinagdes contidas no Termo de Referéncia.

O periodo de contratacdo sera igual a 360 (setecentos e cinquenta reais) dias consecutivos.

5. Levantamento de Mercado
A solucdo de mercado para a licitacdo em tela é a contratacdo de empresa de engenharia especializada para a elaboragdo de
estudos e revisdo dos projetos executivos de arquitetura e engenharia, cujo mercado é bastante amplo, como demonstra a

série histdrica das licitacdes anteriores, sempre com nimero significativo de participantes.

E dispensada a necessidade de audiéncia ptiblica, tanto pelo valor quanto pela complexidade sigilosa do objeto.
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6. Descricao da solucdao como um todo

A solugdo visa revisar e atualizar os projetos de arquitetura e engenharia que atualmente sdo padronizados e foram utilizados
nas obras das outras 05 Penitenciarias Federais existentes.

Devido a existéncia de normativos técnicos mais atualizados sobre dimensionamentos e critérios de engenharia e arquitetura
no Brasil, esta contratacdo busca solucionar e otimizar os custos da constru¢do da nova Unidade em Charqueadas/RS.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

As quantidades estéo estimadas conforme Anexo | - Quantitativos (12193468), em que
considerou-se como Conjunto de projetos e pegas técnicas, tendo em vista a possivel variacdo de
pranchas e documentos a serem elaborados pela contratada.

Anexo I
QUANTITATIVOS

Tendo em vista que ndo é possivel mensurar de antemdo o quantitativo exato de plantas, pranchas, projetos, memoriais,
especificacdes e demais elementos que compdem o objeto desta contratacdo, o Conjunto de elementos a ser entregue sera
conforme a relacdo abaixo, tendo em vista a Area Construida estimada em 12.800,00 m2, e capacidade instalada de 250 kVA,
com subestacdo, incluindo gerador de 200kW, conforme projetos a serem disponibilizados por este Depen:

Conjunto de Projetos estruturais;

Conjunto de Projetos de Superstrutura;

Conjunto de Projetos em estrutura metdalica;

Conjunto de Projetos hidro-sanitario de rede de 4gua fria, pluvial e esgoto;

Conjunto de Projetos de combate a incéndio contendo canalizacdes e rede preventiva;
Conjunto de Projetos de instalacdes elétricas;

Conjunto de Projetos de instalagdes de protecdo contra descargas atmosféricas (SPDA);
Conjunto de Projetos de instalacGes telefonicas;

Conjunto de Projetos de instalacdo de cabeamento estruturado com sistema de dados e voz;
Conjunto de Projetos de Prevencao, Alarme e Combate a Incéndio;

Conjunto de Projetos de circuitos fechados de televisdo (CFTV);

Conjunto de Projetos de Sinalizacdo;

Conjunto de Projetos de Instalacdes de GLP;

Conjunto de Projetos arquitetdnicos, paisagismo e de pavimentagao;

Orcamentos completos, sintético e analitico;

Cronogramas fisico-financeiros;

Memoriais Descritivos,

Memoriais de Calculo;

8. Estimativa do Valor da Contratacao

A estimativa para o valor da contratacdo em tela estd descrita conforme Anexo Il - Planilha
Estimativa dos Custos (12313942), em que aferiu-se o valor estimado de Rr$ 1.083.207,94, 0 qual foi
realizado com base em normativos do CAU/BR - Conselho de Aquitetura e Urbanismo do
Brasil, formulou metodologia para mensurar a remuneragdo dos servicos técnicos por meio do
manual Maodulo | - Remuneracéo do Projeto Arquiteténico de Edificacfes, bem como estimativa
realizada com base em custos de servicos de sondagens.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Sobre essa questdo, a Simula n° 247 do TCU estabeleceu o seguinte:
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"E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagbes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execug¢do, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagcdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade".

Outrora esse entendimento, consideramos que ndo é possivel afirmar sumariamente, sem a anélise do caso concreto, que a
licitagdo por itens ou por lote tinico seria mais eficiente. O préprio TCU ja teve a oportunidade de se manifestar no sentido de
que, no caso especifico, a licitacdo por lote tnico seria a mais eficiente a administracédo:

"Cabe considerar, porém, que o modelo para a contratagdo parcelada adotado nesse parecer
utilizou uma excessiva pulverizagdo dos servigos ... Esta exagerada divisdo de objeto pode
maximizar a influéncia de fatores que contribuem para tornar mais dispendiosa a contratagdo
(...) embora as estimativas numéricas ndo mostrem consisténcia, ndo hd nos autos nenhuma
evidéncia no sentido oposto, de que o parcelamento seria mais vantajoso para a Administragdo.
Ao contrdrio, os indicios sdo coincidentes em considerar a licitagdo global mais econémica"
(Acdrddo n° 3140/2006 do TCU).

A licitacdo em grupo consiste na reunido de itens em um mesmo lote, de modo que a disputa ocorra de forma global,
resultando na contratacdo de um unico fornecedor para provimento do conjunto da solugdo. Do ponto de vista técnico,
consideramos que todos os itens da pretensdo contratual fazem parte de uma solugdo integrada — de modo que sua divisdo é
prejudicial ao conjunto do objeto.

Considerando que todas as fases do ciclo de vida do servico contemplam o escopo do fornecimento, no caso concreto,
avaliamos que “pulverizar” a contratacdo em diversos itens compromete a integracao do servigo quanto aos seus aspectos
intrinsecos e de qualidade.

Do ponto de vista administrativo, no Acérddo n° 5301/2013-Segunda Camara o egrégio TCU entendeu como legitima a
reunido em grupo de elementos de mesma caracteristica, quando a adjudicacdo por itens isolados onerar “o trabalho da
administragdo ptiblica, sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos e da dificuldade de controle, colocando em risco
a economia de escala e a celeridade processual”, o que pode comprometer a selecdo da proposta mais vantajosa. No mais, essa
configuragcdo ja é amplamente compreendida e adotada pelo mercado — sendo a contratagdo em grupo a forma mais
comumente praticada na Administragdo Ptblica para a presente pretensdo contratual

Desse modo, avaliando as caracteristicas do objeto pretendido neste estudo, consideramos que o agrupamento da pretensao
contratual é técnica e economicamente vidvel sendo que sua divisdo pode prejudicar o conjunto do objeto, além de gerar
outros custos relacionados a coexisténcia de diversos contratos, potencializando riscos e dificuldades na gestdo técnica e
administrativa de uma pluralidade de contratos auténomos.

Portanto, embora a solugdo seja em tese divisivel, ha interesse técnico na manutencao da unicidade. Ainda, consideramos que
ndo é a simples aplicacdo da regra geral que dirige o processo decisdrio, e sim a sua viabilidade técnica — de tal modo que a
avaliacdo sob o aspecto técnico precede a avaliacdo sob o aspecto econdmico, uma vez que ndo se trata de contratar servico
pelo menor preco simplesmente. Em nossa avaliacdo, o aspecto técnico da manutencdo da unicidade (indivisibilidade) garante
os beneficios da solucdo — sendo conveniente a Administracdo que assim seja licitado

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Esta contratagdo esté correlacionada com a futura contratagdo de empresa de construgdo paraa
execucao dos servicos e obras de engenharia que objetivard a utilizacdo da nova Unidade de
Penitenciaria Federal em Charqueadas/RS.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O plangjamento da contratagcdo em questdo esté previsto no Plano Geral de Contratacdes 2020 (
10819132).
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12. Resultados Pretendidos

Obtencéo de projetos executivos atualizados dentro dos normativos técnicos brasileiros, bem
como um orgamento mais concreto da obra que sera contratada posteriormente, auxiliando desta
maneira as gestdes orcamentarias do Orgao.

13. Providencias a serem Adotadas

Capacitacdo de servidores para fiscalizar e gerenciar a contratacdo em tela.

Disponibilidade de recursos orcamentdrios para realizacdo de visitas in loco no terreno durante a realizacdo dos estudos
geotécnicos para dimensionamento dos projetos de fundagdes.

Destacamento de equipe de engenheiros do Orgdo para a fiscalizaco e gestdo do contrato.

14. Possiveis Impactos Ambientais

A contratacdo em questdo contribuira de forma positiva fomentando aimplementacéo de
sistemas mais eficientes que possam gerar economia energética, disposi¢cdo correta de residuos
de obras, bem como economia de &gua.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

A contratagc@o é necessaria e vidvel, desde que sejam garantidos 0s recursos or¢camentérios e
financeiros até a concluséo do contrato.
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16. Responsaveis

KELVIN ZUTTION

Engenheiro Civil

GABRIEL DE BARCELOS CONCEICAO SILVA

Engenheiro Eletricista / Chefe de Divisdo

Aprovo o presente Estudo Técnico Preliminar

MARCUS VINICIUS DE AMORIM BOHMGAHREM

Engenheiro Civil / Coordenador-Geral de Moderniza¢do da Engenharia e Arquitetura Prisional
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