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Estudo Teécnico Preliminar 1/2020

1. Informacoes Basicas

Niimero do processo: 08019.005721/2019-37

2. Descricao da necessidade

Considerando que o atual contrato de Apoio Técnico Administrativo- Contrato N° 16/2015- expirar-se-a em 05/05/2020
(08016.033522/2014-34), faz-se necessaria a antecipacao dos procedimentos relativos a fase interna da licitacao para que nio
ocorra a descontinuidade dos servicos prestados.

A Penitencidria Federal em Mossord/RN necessita assegurar a continuidade da prestacio de servicos continuados de Apoio
Técnico Administrativo, mediante o regime de execucio indireta, pois este servico € imprescindivel para o bom funcionamento
da Unidade Penal Federal.

O objeto dessa contratacio classifica-se como essencial ao funcionamento desta Unidade Federal, bem como ao apoio aos
envolvidos nas execucdes das atividades administrativas, por profissionais treinados, por ser uma atividade operacional sua
finalidade é complementar as atividades finalisticas do 6rgao, como: atender e recepcionar os visitantes; organizar, conferir e
controlar materiais de trabalho.

A demanda do 6rgao, apresentada pelo Documento de Oficializacdo de Demanda - DFD (8560675), baseou-se na distribuicao
das atribuicdes dos profissionais na Classificacdo Brasileira de Ocupacdes — CBO, emitida pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE).

Quantidade de servico a ser contratada:

DESCRICAO "
LOTE||ITEM /ESPECIFICACAO POSTOS [|JALOCACAO
Serdo alocados nos setores e divisdes de acordo com a
conveniéncia e oportunidade de cada Unidade Penitencidria
Federal (UPE).
Incumbe a Direcio da Unidade a designacio de cada prestador,
, sendo a autoridade competente para tal atribuicao, com auxilio
ASSISTENTE TECNICO DE das chefias, podendo ser distribuido do seguinte feitio:
01 SECRETARIADO - CBO*: 3515-|124 - O g '
05 1. Servico Administrativo (SEAD);
2. Servico de Saide (SESAU);
1 3. Divisdo de Reabilitacdo (DIREB);
4. Divisio de Seguranca e Disciplina (DISED);
5. Divisao de Inteligéncia (DINT);
6. Gabinete do Diretor, mais especificamente Comissdo
Disciplinar Permanente (CODIP) e Nicleo Juridico
(NUJUR).
MOTORISTA DE VIATURA .
02 _CBO* 782305 03 Setor de Transportes
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SERVICOS DE 04 Setor de Almoxarifado, podendo, inclusive, segregar entre
ALMOXARIFADO - CBO*: Almoxarifado e biblioteca, subordinada a DIREB.
4141-05

TOTAL 31 T

*CBO (Codigo Brasileiro de Ocupacao) - Ministério Trabalho e Emprego

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

DIRETORIA DA PENITENCIARIA FEDERAL EM

MOSSORO NILTON SOARES DE AZEVEDO

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Possuir profissionais treinados e capacitados para o desenvolvimento das atividades, de forma a garantir a efetividade do trabalho
e a integridade das pessoas, do ambiente e dos equipamentos;

Fazer uso consciente dos recursos colocados a disposicdo pela Administracio, pois os mesmos variam de acordo com o servico a
ser executado;

Para a execucao dos servigos, a Contratada devera disponibilizar profissionais pertencentes as categorias de ocupacio, conforme
a Classificacdo Brasileira de Ocupacées — CBO.

Realizar programa de treinamento contendo no minimo os seguintes conteidos:

Etica profissional, sigilo, responsabilidade e apresentacio pessoal;

Prevencdes das causas de acidente de trabalho, consequéncias dos acidentes de trabalho e comunicacdo do acidente de trabalho;
Uso consciente de agua, energia elétrica, material de expediente;

Conhecimento das caracteristicas do imével e da instituicio, principalmente em relacdo aos membros, servidores e o ptiblico em
geral, bem como, dos horarios e regras pertinentes ao 6rgao.

Conforme Estudos Preliminares, os requisitos da contratacio abrangem o seguinte:

ASSISTENTE TECNICO DE SECRETARIADO - O servico serd prestado nas dependéncias da Unidade Prisional Federal por
profissionais pertencentes ao quadro funcional da CONTRATADA, entre 07h e 18:00h, respeitando o limite de 44 horas
semanais, com intervalo de 01h (uma hora) de almoco, de segunda a sexta-feira.

SERVICO DE MOTORISTA: O servico sera prestado para a Penitenciaria Federal por profissionais pertencentes ao quadro
funcional da CONTRATADA, entre 07h e 18:00h, respeitando o limite de 44 horas semanais, com intervalo de 01h (uma hora)
de almoco, de segunda a sexta-feira.

SERVICO DE AL MOXARIFE: O servico sera prestado nas dependéncias da Unidade Prisional Federal por profissionais
pertencentes ao quadro funcional da CONTRATADA, entre 07h e 18:00h, respeitando o limite de 44 horas semanais, com
intervalo de 01h (uma hora) de almoco, de segunda a sexta-feira.

Os perfis e atribuicdes dos postos de servicos foram compostos a partir dos resultados de analises as necessidades das
Penitenciarias Federais ja em funcionamento.

Nesse diapasdo, trago a baila o item 9.1 deste Estudo, que vos transcrevo abaixo, de forma sucinta, no qual deve a
CONTRATADA atender aos dispositivos legais contantes na CLT c/c CCT e sustentaculo na CF:
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"Os servigos serdo executados em jornada de sequnda a sexta-feira, compreendendo 44 horas semanais, pautando-se pelo limite
mensal de 220 (duzentos e vinte) horas."” (inexiste grifo no original)

5. Levantamento de Mercado

A relacdo dos trabalhos a serem executados para o Servico Especializado de Apoio Técnico Administrativo poderdo ser
realizadas por Pessoas Juridicas que estdo aptas a prestarem o servico, considerando tratar-se de servico comum.

6. Descricao da solucao como um todo
A execucao dos servicos serd iniciada no prazo maximo de até 30 (trinta) dias corridos apés assinatura do contrato
administrativo, tendo duracdo de 12 meses, podendo ser prorrogado, por até 60 (sessenta) meses, conforme preconiza o artigo 57,

inciso II, da Lei 8.666/1993.

0S SERVICOS SERAO EXECUTADOS CONFORME DISCRIMINADO ABAIXO:

ASSISTENTE TECNICO DE SECRETARIADO

O servico sera prestado nas dependéncias da Unidade Prisional Federal por profissionais pertencentes ao quadro funcional da
CONTRATADA, das 07 as 18h, de segunda a sexta-feira com intervalo de uma hora.

Qualificacdo minima exigida:
ensino médio completo (2° grau).
Nocdes basicas de informatica.
Tarefas Basicas:

organizar as atividades gerais das chefias/diretorias, assessorando o seu desenvolvimento para o cumprimento dos compromissos
agendados;

executar servicos de apoio nas dreas de recursos humanos, administracio, financas e logistica;
controlar e arquivar documentos, preencher e conferir documentacio de apoio a gestdo organizacional;

atendem servidores, advogados, visitantes, fornecedores e clientes, fornecendo e recebendo informacdes sobre produtos e/ou
Servicos;

executar oufras tarefas de mesma natureza e grau de complexidade atinentes a funcao;

SERVICO DE MOTORISTA

O servico sera prestado para a Penitenciaria Federal por profissionais pertencentes ao quadro funcional da CONTRATADA,
entre 07h e 18:00h, respeitando o limite de 44 horas semanais, com intervalo de 01h (uma hora) de almoco, de segunda a sexta-
feira.

Qualificacdo minima exigida:

carteira de habilitacdo categoria “D” e “A”;
ensino médio completo (2° grau).

Tarefas Basicas:

Dirigem e manobram veiculos e transportam pessoas, cargas, valores, pacientes e material biolégico humano.
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Realizam verificacdes e manutencdes basicas do veiculo e utilizam equipamentos e dispositivos especiais tais como sinalizacio
sonora e luminosa, software de navegacao e outros.

Trabalham seguindo normas de seguranca, higiene, qualidade e protecdo ao meio ambiente;

conducdo, abastecimento e conservacao de veiculos oficiais (motocicletas e veiculos leves e onibus);

resumo do consumo didrio dos veiculos (quilometragem, consumo, trajeto, abastecimento e etc.;

buscar e levar veiculos oficiais as oficinas credenciadas ou outro estabelecimento para reparos na frota, quando autorizado;

executar outras atividades correlatas.

SERVICO DE ALMOXARIFE

O servico sera prestado nas dependéncias da Unidade Prisional Federal por profissionais pertencentes ao quadro funcional da
CONTRATADA, entre 07h e 18:00h, respeitando o limite de 44 horas semanais, com intervalo de 01h (uma hora) de almoco, de
segunda a sexta-feira.

Qualificacdo minima exigida:

ensino médio completo (2° grau);

nocdes basicas de informatica.

Tarefas Basicas:

Recepcionam, conferem e armazenam produtos e materiais em almoxarifados, armazéns e depositos.
Fazem os lancamentos da movimentacio de entradas e saidas e controlam os estoques.

Distribuem produtos e materiais a serem expedidos.

Organizam o almoxarifado para facilitar a movimentacao dos itens armazenados e a armazenar, preservando o estogue limpo e
organizado.

Empacotam ou desempacotam os produtos, realiza expedicio materiais e produtos, examinando-os, providenciando os despachos
dos mesmos e auxiliam no processo de logistica;

zelar pela guarda e armazenagem de materiais;
Executar outras tarefas de mesma natureza e grau de complexidade atinente a funcao.

Os perfis e atribuicdes dos postos de servicos foram compostos a partir dos resultados de analises as necessidades das
Penitenciarias Federais ja em funcionamento.

E de responsabilidade da empresa o transporte dos funcionarios até o local da prestacdo dos servicos, devendo prever os custos
do mesmo em sua proposta, bem como a hora in itinere, caso haja previsdo expressa em Convencdo Coletiva.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A 1iltima contratacdo da Penitenciaria Federal em Mossord, a qual teve por objeto Contratacio de empresa especializada na
prestacao de servico continuado de Apoio Técnico Administrativo esta registrada no Processo Administrativo N° 08016.033522
/2014-34.

A licitacdo foi realizada na modalidade de Pregao Eletrdnico N® 8/2015 - DEPEN/MJ, do tipo menor preco, cuja distribuicao
inicial dos postos de trabalho foi alterada, de 27 para 29 postos de trabalho.

A demanda do 6rgao, apresentada pelo Documento de Oficializacdo de Demanda - DFD (8560675), baseou-se na distribuicao
das atribuicdes dos profissionais na Classificacdo Brasileira de Ocupacdes — CBO, emitida pelo Ministério do Trabalho (MTE).
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DESCRICAO .
LOTE||ITEM /ESPECIFICACAO POSTOS||ALOCACAO
Serao alocados nos setores e divisdes de acordo com a conveniéncia e
oportunidade de cada Unidade Penitencidria Federal (UPF).
Incumbe a Direcdo da Unidade a designacdo de cada prestador, sendo
, a autoridade competente para tal atribuicdo, com auxilio das chefias,
ASSISTENTE TECNICO o . . e
podendo ser distribuido do seguinte feitio:
01 DE SECRETARIADO - 24
CBO™ 351505 1. Servico Administrativo (SEAD);
2. Servico de Saide (SESAU);
1 3. Divisao de Reabilitacao (DIREB);
4. Divisdo de Seguranca e Disciplina (DISED);
5. Divisdo de Inteligéncia (DINT);
6. Gabinete do Diretor, mais especificamente Comissio
Disciplinar Permanente (CODIP) e Nucleo Juridico (NUJUR).
MOTORISTA DE
02 VIATURA - CBO*: 7823- |[03 Setor de Transportes
05
SERVICOS DE . . .
o [anvokarrav fou S Aot udnto e g e
- CBO*: 4141-05 ’ ’
TOTAL 31 T T T

*CBO (Codigo Brasileiro de Ocupacao) - Ministério Trabalho e Emprego

8. Estimativa do Valor da Contratacao

A estimativa do valor da contratacio foi definido, inicialmente, tendo em vista o Contrato n® 16/2015 entre o
DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL e a empresa MERITUS ASSESSORIA CONTABIL EIRELL no valor de
R$ 993.993,50 (novecentos e noventa e trés mil novecentos e noventa e trés reais e cinquenta centavos), valor este alterado
pelo 4° Termo Aditivo para R$1.298.814,36 (um milhdo, duzentos e noventa e oito mil, oitocentos e quatorze reais e trinta e
seis centavos), cujo objeto é prestacdo de servicos de Apoio Técnico Administrativo, para atender as necessidades institucionais
do 6rgao.

onsiderando os dados abaixo extraidos das contratacdes vigentes como parametro para levantamento do preco de mercado,
deverdo ser realizadas novas pesquisas de precos para se obter valores presentes no caso de abertura de processo para novas
contragoes.

PENITENCIARIA FEDERAL EM MOSSORO/RN (4° TA ao contrato 16/2016 - SEI 7239698)

. PRECO
rev [PESCRICAO [posTOS UNTL. [PRECO MENSAL (RS)
" VESPECIFICACAO (A) ®) " lAxB)
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01 01 RS Irs 7.191,50
SERVICOS DE 3.595,75
ATENDIMENTO
TELEFONICO
MOTORISTA DE RS

02 [VIATURA OFICIAL 03 4.788,84 [RS 14.366.52
[AUXILIAR DE SERVICOS RS

2 75.4

03 CERALS 11 797,77 IRS 30.775,47

, SERVICOS DE _ RS -

04 RECEPCIONISTA 05 3.275,04 [RS 16.375,20
SERVICO DE RS

05 ALMOXARIFE 0° 4.391,76 [RS 39-525.84

TOTAL DE POSTOS 29

'VALOR MENSAL IRS 108.234,53

PRECO TOTAL PARA 12 MESES R$1.298.814,36

A pesquisa de precos sera realizada pelo Servico de Gestdo de Contratos de cada unidade, ou aquela que possuir atribuicdo
regimental para esta atividade.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Tendo em vista a recomendacao do TCU de que as compras devem ser divididas em tantos itens (etapas ou parcelas) quantos se
comprovarem técnica e economicamente vidveis, o critério de julgamento serd o de menor preco global, pois os servicos
possuem interdependéncia, fator que sera melhor administrado mediante Unico contrato.

Em atendimento a Stimula 247 do TCU, os itens foram agrupados em lote, objetivando ndo gerar prejuizo ao conjunto ou

complexo que sera licitado e nem perda de "economia de escala”. Observa-se o teor da Stimula 247, a seguir:

Stmula n° 247 TCU: E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitaces para
a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que néo haja prejuizo para o conjunto
ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execug¢do, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

Cumpre-nos enfatizar, ainda, que a opcido mencionada justifica-se, tendo em vista que a mesma nao restringird o carater
competitivo do certame, muito menos a perda da economia de escala, a qual encontra-se prevista no art. 23, §1° da Lei 8.666/93,
sendo necessario registrar que a natureza dos servicos, objeto da presente contratacdo, requer a opcio do critério de julgamento
acima citado, em razdo do fator de economicidade gerado para a Administracio, considerando-se que ocorrera uma eficiente
execucio e controle do contrato, em razao de ser efetuada a contratacdo de uma Unica empresa para o fornecimento dos servicos
em tela.

Os critérios técnicos e econdmicos que embasaram a decisdo do DEPEN no agrupamento de itens em grupo foram:
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A natureza da contratacdo do servico a ser executado foi o critério usado para a divisdo dos itens e o agrupamento destes em um
unico lote, pois a divisdo em itens comprometeria a qualidade dos servicos prestados bem como a responsabilizacio dos
fornecedores em possiveis casos fortuitos, caso varias prestadoras atendam a demanda de um dnico lote.

Além do exposto acima, frisa-se ainda que a licitacio por lote tnico é mais satisfatéria do ponto de vista da eficiéncia técnica,
por manter a qualidade dos servicos, haja vista que o gerenciamento do contrato ird permanecer todo o tempo a cargo de um
mesmo administrador. Nesse ponto, as vantagens seriam o maior nivel de controle pela Administracdo na execucio dos servicos,
a maior interacdo entre as diferentes fases dos servicos, concentracdo da responsabilidade pela execucdo dos servicos em uma s6
pessoa e concentracao da garantia dos resultados.

No diapasao da seguranga, o ingresso de empresas diferentes numa unidade de seguranca maxima andaria na contramao
dos objetivos institucionais e exceléncia demonstrados pelo Sistema Penitencidrio Federal (SPF).

Ha de se considerar que o aumento da eficiéncia administrativa do setor piiblico passa pela otimizacido do gerenciamento de seus
contratos de fornecimento. Essa eficiéncia administrativa também € de estatura constitucional e deve ser buscada pela
administracao publica.

Colabora para este entendimento o Acordio 5.260/2011-1* C3mara, onde informa que “inexiste ilegalidade na realizacdo de
pregio com previsao de adjudicacdo por lotes, e nio por itens, desde que os lotes sejam integrados por itens de uma mesma
natureza e que guardem correlagdo entre si”. Neste entendimento o relator enfatiza que a economicidade deve ser observada
durante a licitacdo, como também durante a atividade administrativa para sua formalizacdo, conforme pode ser constatado no
texto abaixo extraido do Acérdio supracitado:

6. “Nessa esteira, ndo se pode pretender conferir interpretacdo a lei que seja contrdria aos principios da razoabilidade e da
economicidade. No caso concreto que se examina, a adjudicagdo por itens, nos termos defendidos pela representante, implicaria
na necessidade de publica¢do de 415 Atas de Registro de Pregos diferentes, com indubitdavel custo administrativo para sua
formalizagdo, publicagdo e gerenciamento. A divisdo do objeto em lotes, na forma realizada, deverad resultar na publicacdo de
apenas 15 Atas de Registro de Pregos, conforme informou o Pregoeiro™.

7. “Assim, e considerando que os lotes sdo compostos por itens de uma mesma natureza, ndo vislumbro qualquer
irregularidade...”

Recente entendimento exarado no Acérdio 5301/2013-5egunda Camara, do relator Ministro-Substituto André Luis de Carvalho,
defende que € legitima a adocdo da licitacdo por lotes formados com elementos de mesma caracteristica, quando restar
evidenciado que a licitacdo por itens isolados exigira elevado numero de processos licitatorios, onerando o trabalho da
administracao publica, sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos e da dificuldade de controle, colocando em risco a
economia de escala e a celeridade processual e comprometendo a selecio da proposta mais vantajosa para a administracio.

Conforme o exposto, agrupando-se os itens em lotes, afasta-se a figura da inviabilidade de competicio, pois os agrupamentos
consideram objetos de mesma natureza, que guardam relacio entre si e sdo fornecidos por um vasto rol de empresas que atuam
no ramo de mercado, correspondente. Nao obstante, no caso de formacao por Lote, podera o fornecedor ofertar valores menores

uma vez que seus custos com frete e estoque poderdo ser diluidos entre varios itens do Lote, colaborando para a economicidade
da aquisicdo.

Pelas razdes expostas, recomendamos que a contratacdo nao seja parcelada, por nio ser vantajoso para a administracio publica
ou representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

No escopo do projeto como um todo, nio se faz necessario proceder a outras contratacdes com empresas diversas para se atingir
o fim almejado.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento
Por tratar-se de servico essencial, a contratacio em comento se alinha aos planos do Departamento Penitenciario Nacional.
Alinhamento com planos instituidos pelo orgdo:

Necessidade da contratacio: considerando os objetivos estratégicos e as necessidades corporativas do 6rgao.

7de9



UASG 200602 Estudo Técnico Preliminar 1/2020

Explicitacdo da motivacdo e demonstrativo de resultados a serem alcancados com a contratacao.

O alinhamento da contratacio com o planejamento estratégico do 6rgio € vital para o alcance de resultados efetivos para

a organizacio assim como para a entrega de resultados a sociedade. Essa visio consagra a logistica como um aliado da
organizacao, uma vez que nao ha como cingir o alcance da missao institucional e a implementacao de politicas publicas sem uma

logistica adequada e estruturada que lhe dé suporte.

Acérddo 1.521/2003-TCU-Plendrio: a licitagdo deve ser precedida de minucioso planejamento, realizado em harmonia com o
planejamento estratégico da institui¢do e com o seu plano diretor do Departamento Penitencidrio Nacional, em que fique
precisamente definido, dentro dos limites exigidos na Lei n° 8.666/93, os produtos a serem adquiridos, sua quantidade e o prazo
para entrega das parcelas, se houver entrega parcelada;

Vinculacdo a politica publica existente ou a ser instituida pela contratacdo:

A contratacdo em tela estd relacionada diretamente as atividades da drea meio do Departamento Penitencidrio Nacional.

12. Resultados Pretendidos

Espera-se com esta nova contratacdo os seguintes efeitos:

Ganho de eficiéncia e celeridade nos processos administrativos, bem como otimizacao de recursos humanos, focado na atividade
fim;

Especializacao das atividades finalisticas;

Atendimento adequado e especializado a ser realizado por empresa que atua no ramo de prestacao de servicos de Apoio Técnico
Administrativo;

Promoc3o do suporte logistico e operacional necessario para a realizacao direta de servicos de Apoio Administrativo;
Otimizacao da forma de trabalho tanto no que tange a gestao quanto a fiscalizacao de contratos;
Atendimentos a todos os preceitos legais vigentes;

Minimizar chances de inadimplemento contratual por parte da Contratada que possa gerar desgastes ou custos para
Administracao;

Integracao e harmonia entre os terceirizados, por se tratar todos da mesma empresa;
Economia de escala ao colocar os itens da licitacdo em lote, visando a contratacio de uma so empresa;

Garantir a boa execucio dos servicos de Apoio Técnico Administrativo, sempre embasados nos principios de eficiéncia e
sustentabilidade.

13. Providéncias a serem Adotadas

13.1 O ambiente da Unidade Penitencidria nio precisara ser adequado para viabilizar a execucio contratual, pois ja existem areas
adequadas e equipadas para comportar a equipe na prestacio dos servicos de apoio administrativo.

14. Possiveis Impactos Ambientais

A contratacdo pretendida ndo tem o condao de gerar impactos ambientais diretos.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.
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15.1. Justificativa da Viabilidade

O presente planejamento estd de acordo com as necessidades técnicas, operacionais e estratégicas do 6rgio. No mais, atende
adequadamente as demandas formuladas, os beneficios pretendidos sdo adequados, os custos previstos sio compativeis e
caracterizam a economicidade, os riscos envolvidos sdo administraveis e a area responsavel priorizara o fornecimento de todos os
elementos aqui relacionados necessarios a consecucao dos beneficios pretendidos.

Diante de toda a analise desenvolvida no estudo preliminar, a contratacdo mostra-se viavel em termos de disponibilidade de
mercado, forma de prestacio dos servicos, competitividade do mercado, nao sendo possivel observar dbices ao prosseguimento
da presente contratacdo, pelo que recomendamos a contratacdo proposta.

16. Responsaveis

Documento de Designacio da Equipe de Planejamento - SEAD-MOS 9171177 - Processo SEI n° 08019.005721/2019-37.

JOSIANE DETZ DE SOUZA
AGENTE FEDERAL DE EXECUCAO PENAL

A equipe responsavel pelo planejamento da contratacio encontras-e designada por meio do respectivo documento sob o n°®

9171177, no processo SEI n® 08019.005721/2019-37.

WALDECLEY FERNANDES DE SOUZA
AGENTE FEDERAL DE EXECUCAO PENAL
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