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Ministério da Justica e Seguranca Publica
Departamento Penitenciario Nacional
Coordenacao de Engenharia e Arquitetura do DEPEN

PLANEJAMENTO DA CONTRATAGCAO — ETAPA Il
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATAGAO — ETPC

1 - INTRODUGCAO

1.1. Conforme previsto no Inciso | do §12 do art. 24 da Instrucdo Normativa n2 5/2017 (necessidade
da contratacdo), a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares da Contratacdo serve
essencialmente para definicdo e especificacdo das necessidades de negdcio e tecnoldgicas, e dos
requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucdo de TIC, contendo de forma detalhada,
motivada e justificada, inclusive quanto a forma de calculo, o quantitativo de bens e servigos
necessarios para a sua composicdo. A andlise comparativa de solucdes, deve considerar, além do
aspecto econdmico, os aspectos qualitativos em termos de beneficios para o alcance dos objetivos
da contratagao.

1.2. De forma analoga, apresentaremos neste Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo um estudo
da contratacdao em face da conjuntura e perspectiva de desenvolvimento dos servicos de manutengao
predial da Penitenciaria Federal em Catanduvas/PR.

1.3. A presente analise tem por objetivo demonstrar a viabilidade técnica e econdmica da contratacdo
de empresa especializada, no ramo de engenharia, para prestacdo de servicos continuados de
manutenc¢do predial das dependéncias da Penitenciaria Federal em Catanduvas/PR, para atender as
necessidades desta, conforme condi¢es, quantidades e exigéncias, a serem estabelecidas em
posterior Termo de Referéncia, mediante o regime de execucdo direta.

1.4. Os servicos a que se refere o item anterior compreenderdo a reposicdo de pecas e materiais
novos e originais, bem como o fornecimento de mdo de obra especializada, equipamentos,
ferramentas e assisténcia técnica, para o perfeito e ininterrupto funcionamento das instalacbes e
equipamentos do imével abrangidos pelo Contrato.

2 - DEFINICAO DA NECESSIDADE DE NEGOCIO E JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO (IN 05/2017)

2.1. A referida prestacdo de servico justifica-se pela necessidade de manter as instalacdes
fisicas das Penitencidrias Federais em perfeito estado de funcionamento, com a realizacdao
de manutengdes preditiva, preventiva e corretiva nas instala¢des prediais e elétricas de alta e baixa
tensdo, subestacdo de energia, luminarias, SPDA, motores e conjunto motor-bomba, instalacdes
hidrossanitdrias, sistemas de prevengdao e combate a incéndio, reservatério vertical, caixa d'agua, e
demais instalagdes, fisicas como pisos, forros, esquadrias, divisdrias, pintura, cobertura, alambrados,
pavimentacdo, guaritas, heliponto, em todas as dependéncias da Penitenciaria Federal ,
Catanduvas/PR.




2.2. O espaco prisional muito diverge de ambientes de prédios administrativos da Administracdo
Publica Federal, pois os seus ocupantes colaboram para a degradacdo das instalacdes
prediais, como os presos do Sistema Penitencidrio Federal, que frequentemente utilizam todos os
recursos que tém acesso para tentar danificar as edificagdes, principalmente as instalagdes
hidrossanitdrias. Este é um pequeno exemplo do "modus operandi" dos presos das Penitenciarias
Federais, Além disto, eles mantém frequente ataque contra as portas, portinholas ou quaisquer
outros equipamentos ou instalacdo que estejam ao seu alcance. Diante disto, um contrato para o
imediato reparo é necessdrio e urgente para manter as condi¢cbes de seguranca e cumprimento da
execucdo penal.

2.3. Considerando que o DEPEN ndo dispde em seu quadro funcional de pessoal especifico para
execucdo rotineira dos. servicos descritos, justifica-se a contratacdo da prestacdo dos servicos
visando a execucdo das atividades de manutencdo - preventiva, corretiva e preditiva - de forma,
ininterrupta e continuada, prezando pela economicidade dos investimentos, a seguranca e conforto
dos usudrios, das instalacdes, dos sistemas e dos equipamentos.

2.4. O procedimento obedecera, integralmente, os seguintes normativos:
2.4.1. Lei n2 8.666/1993;

2.4.2. Lei n2 10.520/2002;

2.4.3. Lei n2 10.522/2002;

2.4.4. Decreto n? 3.555/2000;

2.4.5. Decreto n? 5.450/2005;

2.4.6. Lei n2 123/2002;

2.4.7. Instrucdo Normativa n2 03/2017, MPDG;

2.4.8. Instrucdo Normativa n2 05/2017, MPDG.

3 - ANALISE COMPARATIVA DE SOLUCOES (IN 05/2017)

3.1. A andlise comparativa de solucdes, foi feita considerando, além do aspecto econémico, os aspectos

gualitativos em termos de beneficios para o alcance dos objetivos da contratacdo.

3.2. Para a elaboracdo da andlise comparativa, serdo observadas, caso existam, a possibilidade de
ampliacdo ou substituicdo da solucdo ja implantada no 6érgdo, solucdes similares ja adotadas em outros
orgaos ou entidades da Administracdo Publica, as principais alternativas do mercado, os diferentes modelos
de prestacdo do servico, e os diferentes tipos de solucdes em termos de especificagdo, composicdo ou

caracteristicas dos bens e servigos integrantes.

3.3. Serdo consideradas na presente analise as legislacdes técnicas vigentes, bem como os regramentos

juridicos que tratam do assunto.

3.5. Abaixo serdo analisadas as possiveis solucgdes:

LEVANTAMENTO DAS POSSIVEIS SOLUGOES

SOLUGCAO 1

Situagao Contratacdo direta dos postos de trabalho pelo Depen.

Contratacdo de postos de trabalho, tais como pedreiros, auxiliares, eletricistas, bombeiros

Descrigcao hidraulicos, e aquisicdo dos materiais que seriam utilizados nos servicos de manutencao

predial preventiva, preditiva e corretiva.




Meios

Contratagdo por processo seletivo dos postos de trabalho e compra direta em diversas
empresas fornecedoras de materiais de engenharia.

Requisitos

REQUISITO SIM | NAO | NAO SE APLICA

Disponibilidade de solugdo similar em outro 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica

Alternativas do mercado X

A existéncia de softwares disponiveis conforme descrito na Portaria X
STI/MP n2 46, de 28 de setembro de 2016

Politicas, modelos e padrdes de governo (EPING, EMAG, EPWG,
ICPBRASIL E E-ARQ BRASIL)

Necessidades de adequacdo do ambiente do 6rgdo ou entidade para
viabilizar a execucdo contratual

Diferentes modelos de prestacdo do servico X

Diferentes tipos de solu¢Ges em termos de especificacgao,
composicdo ou caracteristicas dos bens e servicos integrantes

Possibilidade de aquisi¢do na forma de bens ou contratacdo como
servigo

X

Ampliacdo ou substituicao da solucao implantada X

Analise da
Solucao

Os servigos descritos sdao pontuais e dependem de disponibilidade orcamentaria, que por
vezes nao esta disponivel de imediato. Por tanto, ndo é vidvel e ndo seria a mais vantajosa,
uma vez que por certos periodos esta mao de obra ficaria ociosa.

SOLUCAO 2

Situacao

Empreitada por precos unitdrios.

Descrigao

Contrata¢do de obra ou do servico de engenharia por pre¢o certo de unidades determinadas
(Art. 62, inciso VIII, alinea b, da Lei 8666/93). E empregada com mais frequéncia em projetos
de maior complexidade, cujas quantidades dos servicos e dos materiais relativos as parcelas
de maior relevancia e de valor significativo ndo sdo definidas de forma exata no ato
convocatdrio, nem tampouco no or¢amento apresentado junto a proposta.

Meios

Realiza¢do de pagamentos de acordo com a medicao dos servicos efetivamente realizados
em cada periodo, geralmente em cada més.

Requisitos

REQUISITO SIM | NAO | NAO SE APLICA

Disponibilidade de solugdo similar em outro 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica

Alternativas do mercado X

A existéncia de softwares disponiveis conforme descrito na Portaria
STI/MP n2 46, de 28 de setembro de 2016

Politicas, modelos e padrdes de governo (EPING, EMAG, EPWG,
ICPBRASIL E E-ARQ BRASIL)

Necessidades de adequacdo do ambiente do drgdo ou entidade para
viabilizar a execugdo contratual

Diferentes modelos de prestacdo do servico X

Diferentes tipos de solu¢Ges em termos de especificacgao,
composicdo ou caracteristicas dos bens e servigos integrantes

Possibilidade de aquisi¢do na forma de bens ou contratacdo como
servigo

Ampliacdo ou substituicao da solucao implantada X




Nao é vidvel, pois neste tipo de contratacdo deve ser estabelecido um padrdo ou uma
unidade de medida para fins de afericdo do valor a ser pago ao contratado, o que sera feito

Andliseda | apés o periodo de medicdo e a verificagdo da conformidade da prestacdo com a
Solugao obrigacdo ajustada. A doutrina indica que sejam realizadas pelo regime
de empreitada por pre¢o unitario as obras ou servicos de engenharia de consideravel
complexidade e que apresentam incertezas intrinsecas nas estimativas de quantitativos.
SOLUCAO 3
Situacao Contratacdo de empresa que execute os servicos em forma de empreitada global.
Descricio Contratada a execucdo da obra ou servico de engenharia por preco certo e total (Art. 69,
¢ inciso VIII, alinea a, da Lei n2 8666/93).
Meios Contratacdo com caracteristicas descritas da forma mais precisa possivel, ou seja, a
qgualidade e a quantidade da solugdo sdo passiveis de definicdo exaustiva.
REQUISITO SIM | NAO | NAO SE APLICA
Disponibilidade de solugao similar em outro érgao ou entidade da X
Administragdo Publica
Alternativas do mercado X
A existéncia de softwares disponiveis conforme descrito na Portaria X
STI/MP n2 46, de 28 de setembro de 2016
Politicas, modelos e padrdes de governo (EPING, EMAG, EPWG, X
. ICPBRASIL E E-ARQ BRASIL)
Requisitos - — - — -
Necessidades de adequacdo do ambiente do 6rgdo ou entidade para X
viabilizar a execugdo contratual
Diferentes modelos de prestacdo do servico X
Diferentes tipos de solugdes em termos de especificacdo, X
composigdo ou caracteristicas dos bens e servicos integrantes
Possibilidade de aquisi¢do na forma de bens ou contratagdo como X
servigo
Ampliacdo ou substituicdo da solucdo implantada X
Anilise da Com a adocdo dessa modalidade de execucdo, a Administracdo sera favorecida na medida
Solucio em que o projeto esteja muito bem definido, com o maior grau de detalhamento
¢ possivel, evitando ao maximo as incertezas.
SOLUCOES TECNICAS E FUNCIONALMENTE VIAVEIS ESCOLHIDAS
SOLUGAO
Nf JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA
A contratacdo por meio de empreitada global apresenta ser a mais vidvel, devido a
3 Administracdo ser favorecida na medida em que o escopo dos servicos esteja muito bem

definido, com o maior grau de detalhamento possivel, evitando ao maximo as incertezas.

4 - ANALISE COMPARATIVA DE CUSTOS (IN 05/2017)

4.1. A andlise comparativa de custos sera feita considerando apenas as solugdes técnica e funcionalmente

viaveis.

4.2. A comparacdo de custos foi realizada com pesquisa de valores de mao de obra para servidores




concursados no Parand, o custo do horista do SINAPI convertido para mensalista e o custo do mensalista do
SINAPI.

4.2.1. Foi utilizado o custo do horista convertido para mensalista devido para licitacdes de pregos unitarios
se pagara por servico efetivamente executado.

4.3. Realizado o exercicio de calculo de alguns postos de trabalho, utilizamos a correlacdo entre o total
atualizado de cada mdo de obra, conforme valores apresentados na Proposta Comercial Vencedora da
Contratacdo Anterior (2129219) para o somatdrio dos postos listados abaixo, temos RS 420.696,97 para o
contrato estimado, o que perfaz 21,46% do valor estimado, sem BDI, que no total perfaz RS 1.960.600,06.

Custo Total de Propriedade: Anélise para a “SOLUGAO 1”

Valor (RS)
Item Sormbel
Pedreiro Servente | Eletricista .om, e‘lro Somatorio
hidraulico
Soluggo 1-Portal daTransparéncia | yo) 5ax | 4 726 48+ | 5.604,43* 4.470,51*
do Governo do Estado do Parana 0 L 0 e 19.275,65
(média) (média) (média) (média)

(Base 12/2019)

Solugdo 2 -Tabela SINAPI/PR (Base
11/2019) horista - ndo desonerada - 4.401,46 3.381,67 4.441,97 3.325,31 15.550,41
Composig¢des Sintético

Solucdo 3 - Tabela SINAPI/PR (Base
11/2019) mensalista - ndo desonerada 3.378,40 2.384,97 3.378,40 3.378,40 12.520,17
- Insumos

Menor Valor Total por més (RS) | 12.520,17

Média Geral (RS) | 15.782,08

* Valores obtidos no Portal da Transparéncia do Governo Federal de servidores lotados no estado do
Parana.

4.4, Desta maneira, multiplicando os valores totais por 12 meses de pagamento (solugdes 2 e 3), exceto os
contratados (solucdo 1) que multiplicou-se por 13 devido receberem 132 saldrio, temos a seguinte situacdo
de custos aferidos:

Comparativo de Custos de Propriedade

Solugao Estimativa Total
1. Contratagdo direta dos postos de trabalho pelo Depen. RS 231.307,80
2. Empreitada por pregos unitarios. RS 186.604,92

3. Contratagdo de empresa que execute os servigos em forma de

empreitada global. R5150.242,04

4.5, Dividindo-se os custos de Propriedade acima apresentados pela correlacdo aferida no Termo de
Referéncia, que é de 21,46%, temos a analise abaixo:

Analise dos Custos Totais de Propriedade (Solugoes)

Valor comparativo

Solucao
§ do Contrato

Analise

Valor que sofre acréscimos
conforme reestruturacdo da
RS 1.445.772,76 carreira, bem como gera
despesas com aposentadorias.

1. Contratacao direta dos postos de trabalho
pelo Depen.




Elevado valor.

2. Empreitada por pregos unitarios.

Custo pago conforme afericao
dos servicos, o que para mao
de obra usualmente é utilizado
a unidade "hora". Elevado
valor

RS 1.114.514,49

3. Contratacdo de empresa que execute

os servicos em forma de empreitada global.

Método mais utilizado nestas
modalidades de contratos.
Menor valor aferido.

RS 889.117,06

5 - JUSTIFICATIVA DA SOLUGCAO ESCOLHIDA (IN 05/2017)

Solugao 3

Descricao

A solucdo escolhida justifica-se apds verificacdes quanto a andlise
realizada anteriormente, conforme quadros acima, de que a metodologia
de contrata¢do por empreitada global estd sendo a mais vidvel, pois a
Administracao esta favorecida neste escopo, bem como a afericdo de
custos de um contrato demonstrou que neste tipo de contratagao o
custo é o menor dentre outras metodologias de contratacdo do servico
de engenharia de manutencao predial.

Do ponto de vista da qualidade e do tempo gasto pelos servigcos
prestados ndo se configura vantagem técnica para a Administracdo a
dissolucdo dos itens, uma vez que, todos os materiais necessarios para
a prestacdo dos servicos de manutencdo predial da PFCAT estard
previsto no Temo de Referéncia. Assim, justificamos o presente
agrupamento de acordo com a legislacdo, respeitadas as limitacdes de
ordem técnica.

6 - BENS E/OU SERVICOS QUE COMPOEM A SOLUCAO (IN 05/2017)

Carea Estimativo Estimativo
ID Descricao horégria Quantidade unitdrio total sem BDI
(RS) anual (RS)
SERVICO DE ENCARREGADO DE OBRA DE "
1 MANUTENCAO (CBO 7102-05) 44h 01 10.604,39 127.252,68
SERVICO DE ELETRICISTA (CBO 9511-05) 44h 01 8,419,25* 101.031,00
SERVICO DE ENCANADOR (CBO 7241-10) 44h 01 6.800,96* 81.611,52
SERVICO DE PEDREIRO (CBO 7152-10) 44h 01 6.800,96* 81.611,52
SERVICO DE AUXILIAR DE MANUTENCAO
5. PREDIAL (CBO 5143-10) 44h 01 6.235,96 74.831,52
6. AJUDANTE DE ELETRICISTA (CBO 7156-15) 44h 01 5.876,25* 70.515,00
FORNECIMENTO DE INSUMOS PREVISTOS E "
7 DESCRITOS NAS TABELAS SINAPI EM PR 18.848,03 226.176,36
ELABORACAO DE PROGRAMA DE PREVENCAO
DE RISCOS AMBIENTAIS (PPRA) E PROGRAMA DE %
8 CONTROLE MEDICO DE SAUDE OCUPACIONAL >.026,14 >.026,14




(PCMSO)

SERVICOS ESPECIALIZADOS, COM

9. FORNECIMENTO DE INSUMOS PREVISTOS E 628.267,50* 628.267,50
DESCRITOS NAS TABELAS SINAPI NO PARANA
ESTIMATIVA DO CUSTO TOTAL DA CONTRATAGAO (IN 05/2017) * RS 1.396.323,24

O orcamento detalhado serd realizado na confec¢do do Termo de Referéncia.

* Valores obtidos a partir da ultima contratagdo, corrigidos pelo INCC do periodo - 25,65%

7 - NECESSIDADES DE ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO OU ENTIDADE PARA VIABILIZ
EXECUCAO CONTRATUAL (IN 05/2017)

O ambiente da Unidade Penitencidria ndo precisard ser adequado para viabilizar a
1. execucdo contratual, pois ja existem areas destinadas para comportar a equipe e materiais
destinados a prestacdo de servicos de manutencao predial.

8 - DECLARAGAO DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO (IN 05/2017)

8.1. O presente Estudo Técnico Preliminar da Contratacdo evidencia que a forma de contratacdo que
maximiza a probabilidade do alcance dos resultados pretendidos com a mitigacdo dos riscos e observancia
dos principios da economicidade, eficdcia e eficiéncia, seria a realizacdo de processo de contratacdo de
empresa especializada, no ramo de engenharia, para prestacdo de servigos continuos de operacao, de
manuten¢do predial preventiva, corretiva e preditiva, que compreendera o fornecimento de mao de
obra exclusiva, todo o material de consumo e insumos necessarios e adequados a execucdo dos servicos,
para atendimento das necessidades da Penitencidria Federal de Seguranca Maxima Especial de
Catanduvas/PR.

8.2. Como principais objetivos a serem alcancados, entre outros, podem ser citados:

® Alinhamento estratégico com as iniciativas do Ministério da Justica e Seguranca Publica, garantindo
a entrega de valor para que as dreas finalisticas consigam atingir seus objetivos especificos;

® Conservacdo da edificacdo penal utilizada pelo Sistema Penitenciario Federal.

e Realizacdo de acdes e intervengles permanentes, periddicas ou pontuais e emergenciais nos
sistemas, subsistemas, equipamentos e componentes prediais de propriedade da Penitenciaria
Federal em questdo (instalacdes civis, sistemas, redes e instalacdes elétricas, telefonicas, légicas,
hidrossanitdrias, de combate e prevencdo a incéndios, existentes ou que venham a existir, bem como
reconstituicdo das partes civis afetadas, nas instalagbes prediais citadas) que resultem,
respectivamente, na manutencao e na recupera¢dao do estado de uso ou de operagdo, para que o
patrimoénio do contratante seja garantido.

Diante do exposto, a equipe de planejamento declara ser vidvel a contratacdo da solucdo pretendida.

9 - ASSINATURAS (IN 05/2017)

Integrante Técnico

Nome Gabriel de Barcelos Conceicdo Silva



Matricula/SIAPE 1900374

Integrante Técnico

Nome Marcus Vinicius de Amorim Bohmgahrem

Matricula/SIAPE 1757931

Integrante Requisitante

Nome Ligia Maria Sakuno de Oliveira

Matricula/SIAPE 1774164

s ‘i ] Documento assinado eletronicamente por MARCUS VINICIUS DE AMORIM BOHMGAHREM,
DEI- Engenheiro(a), em 29/05/2020, as 18:16, conforme o § 12 do art. 62 e art. 10 do Decreto n®

assinatura
i eletrénica 8.539/2015.

= ‘i Documento assinado eletronicamente por GABRIEL DE BARCELOS CONCEIGCAO SILVA,
DEI- 71 | Engenheiro(a) Eletricista, em 29/05/2020, as 18:20, conforme o0 § 12 do art. 62 e art. 10do

assinatura

eletrénica Decreto n2 8.539/2015.

D

PRy, Documento assinado eletronicamente por CRISTIAN SAIBRO DE LIMA, Agente Federal de
DEI 71 | Execugdo Penal, em 02/06/2020, as 11:07, conforme o § 12 do art. 62 e art. 10 do Decreto n?
iatrtinic 8.539/2015.

i_.

J

= ‘i Documento assinado eletronicamente por LIGIA MARIA SAKUNO DE OLIVEIRA, Chefe do
3EI- 71 | Servico Administrativo, em 02/06/2020, as 11:32, conforme o § 12 do art. 62 e art. 10 do Decreto

assinatura

eletrénica ne 8.539/2015.

D

=
3EI! Documento assinado eletronicamente por Pablio Diego Rocha dos Santos, Fiscal do Contrato,
assinatura — | em 02/06/2020, as 17:54, conforme o § 12 do art. 62 e art. 10 do Decreto n2 8.539/2015.

eletrbnica

D

_. ‘i Documento assinado eletronicamente por NILTON SOARES DE AZEVEDO, Diretor(a) da
3EI. Penitenciaria Federal de Mossord/RN, em 04/06/2020, as 14:45, conforme o § 12 do art. 62 e art.

assinatura

eletrénica 10 do Decreto n2 8.539/2015.
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