01/04/2020

1.
1.1.

SEI/MJ - 10815508 - Termo de Referéncia

10815508

08016.003989/2019-64

MINISTERIO DA JUSTIGA E SEGURANCA PUBLICA
DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL

SISTEMA PENITENCIARIO FEDERAL

COORDENAGAO-GERAL DE SEGURANCA E OPERAGOES PENITENCIARIAS

TERMO DE REFERENCIA PREGAO ELETRONICO (COMPRAS)

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 08016.003989/2019-64

DO OBIJETO

PREGAO ELETRONICO N2 ..../20....

Aquisigdo, via sistema de registro de pregos, de materiais de menor potencial ofensivo e agentes quimicos para

as Penitenciarias Federais (Catanduvas/PR, Campo Grande/MS, Mossord/RN, Brasilia/DF e Porto Velho/RO) e Sede do Departamento
Penitenciario Nacional (Brasilia/DF), bem como para a utilizagdo em possiveis eventos especificos nas unidades estaduais, por meio da
Forca-Tarefa de Intervencdo Penitencidria (FTIP), ou instrugdo e treinamento desempenhados pelo Grupo de Agdes Especiais
Penitenciarias (GAEP), conforme condigGes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento:

~ ~ QUANTIDADE
GRUPO DESCRICAO / ESPECIFICACAO CATMAT | UNIDADE DE MEDIDA
sk | fmp | TOTAL
Spray de Pimenta MEDIO
01 il (756 2 1256) | 15101 GRAMAS 75000 | 50.000 | 125.000
02 Spray de Pimenta MAX 151015 GRAMAS 540.000 | 270.000 | 810.000
Aerosol (450G)
03 Spray de Pimenta MEDIO 151015 GRAMAS 125000 | 62500 | 187.500
Espuma (125G)
Spray de Lacrimogéneo MEDIO
04 P (756 2 1256) | 15101 GRAMAS 75.000 | 50.000 | 125.000
Lacrimogé MAX
05 Spray de Lacrimogéneo 151015 GRAMAS 540.000 | 270.000 | 810.000
Aerosol (450G)
Granada Lacrimogénea
06 @ Lacrimog 337 UNIDADE 1.500 500 2.000
Média Emissdo
07 Granada Lacrimogénea 337 UNIDADE 1.500 500 2.000
Longa Emissdo
08 Granada IL\jicr:'imoge”ea 337 UNIDADE 1.500 500 2.000
Granada Lacrimogénea
09 1ada g 337 UNIDADE 1.500 500 2.000
Emissdo Instantanea
10 Granada Lacrimogénea 337 UNIDADE 1.500 500 2.000
Triplice Hyper
11 Granada Lacrimogénea 337 UNIDADE 1.500 500 2.000
Triplice
12 Granadas de Adentramento 103004 UNIDADE 120 40 160
13 Granada Indoor 103004 UNIDADE 1.500 500 2.000
Efeito Moral
14 Granada Indoor 337 UNIDADE 1.500 500 2.000
Lacrimogénea
15 Granada Indoor 103004 UNIDADE 3.800 1.000 4.800
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Luz e Som
16 Granada Indoor 103004 UNIDADE 1.500 500 2.000
Pimenta
17 Granda Outdoor 103004 UNIDADE 1.500 500 2.000
Efeito Moral
18 Granada Outdoor 337 UNIDADE 1.500 500 2.000
Lacrimogénea
19 Granda Outdoor 103004 UNIDADE 2.600 1.000 3.600
Luz e Som
20 Granada Outdoor 103004 UNIDADE 1.500 500 2.000
Pimenta
21 Granada Fumigena 361 UNIDADE 150 50 200
(Laranja)
Granada Fumigena
22 361 UNIDADE 150 50 200
(Azul)
1.1.1. As especificagBes técnicas dos objetos estdo descritas no Anexo I-A deste Termo de Referéncia e foram detalhadas de
forma a garantir que os objetos tenham qualidade e cumpram a finalidade para a qual serdo adquiridos.
1.1.2. O critério de julgamento serd o MENOR PRECO GLOBAL POR GRUPO.
1.1.2.1. Serd considerada Unica a proposta atinente ao grupo, contendo as diferentes localidades, indissociaveis e

obrigatdrias em cada proposta, devendo ser discriminados os valores unitarios e a soma deles.

1.1.3. Para embasamento do quantitativo da presente aquisi¢do, foram realizadas estimativas de consumo individualizadas:
Unidade R_T\;I:I;I_'fr:::_o R_:/‘I:I:-'ﬁ:\;:_o Quantidade
Grupo Item Descricdo / Especificacdo de Local = I = W
Medida (30% iniciais) (100%)
N TN 37.500 125.000 125.000
SEDE
01 3.750 12.500 12.500
(10%)
PFCG
02 6.750 22.500 22.500
(18%)
PFCAT
o1 03 Spray de Pimenta MEDIO Gramas (18%) 6.750 22.500 22.500
Aerosol (75G a 125G) 2
PFBRA
04 6.750 22.500 22.500
(18%)
PFMOS
05 6.750 22.500 22.500
(18%)
PFPV
06 6.750 22.500 22.500
(18%)
02 1111111111 Spray de Pimenta MAX (450G) Gramas | ////11/11/1/1/// 243.000 810.000 810.000
Aerosol SEDE
07 24.300 81.000 81.000
(10%)
PFCG
08 43.740 145.800 145.800
(18%)
PFCAT
09 43.740 145.800 145.800
(18%)
PFBRA
10 43.740 145.800 145.800
(18%)
11 PFMOS 43.740 145.800 145.800
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(18%)
PFPV
12 43.740 145.800 145.800
(18%)
i T 56.250 187.500 187.500
SEDE
13 5.625 18.750 18.750
(10%)
PFCG
14 10.125 33.750 33.750
(18%)
PFCAT
o 15 Spray de Pimenta MEDIO Gramas (18%) 10.125 33.750 33.750
Espuma (125G) 2
PFBRA
16 10.125 33.750 33.750
(18%)
PFMOS
17 10.125 33.750 33.750
(18%)
PFPV
18 10.125 33.750 33.750
(18%)
Y T 37.500 125.000 125.000
SEDE
19 3.750 12.500 12.500
(10%)
PFCG
20 6.750 22.500 22.500
(18%)
PFCAT
04 21 Spray de Lacrimogéneo MEDIO Gramas (18%) 6.750 22.500 22.500
Aerosol (75G a 125G) >
PFBRA
22 6.750 22.500 22.500
(18%)
PFMOS
23 6.750 22.500 22.500
(18%)
PFPV
24 6.750 22.500 22.500
(18%)
1N 111717 243.000 810.000 810.000
SEDE
25 24.300 81.000 81.000
(10%)
PFCG
26 43.740 145.800 145.800
(18%)
PFCAT
o 27 Spray de Lacrimogéneo MAX . a5 43.740 145.800 145.800
Aerosol (450G) 2
PFBRA
28 43.740 145.800 145.800
(18%)
PFMOS
29 43.740 145.800 145.800
(18%)
PFPV
30 43.740 145.800 145.800
(18%)
06 1111111111 Granada Lacrimogénea Unidade | ///////111111]]] 600 2.000 2.000
Média Emissdao SEDE
31 60 200 200
(10%)
32 PFCG 108 360 360
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(18%)
PFCAT

33 108 360 360
(18%)
PFBRA

34 108 360 360
(18%)
PFMOS

35 108 360 360
(18%)
PFPV

36 108 360 360
(18%)

i i 2.000 2.000
SEDE

37 60 200 200
(10%)
PFCG

38 108 360 360
(18%)
PFCAT

39 Granada Lacrimogénea 108 30 0
07 moe! Unidade (18%)

Longa Emissao

PFBRA

20 108 360 360
(18%)
PFMOS

M 108 360 360
(18%)
PFPV

42 108 360 360
(18%)

i A 2.000 2.000
SEDE

3 60 200 200
(10%)
PFCG

a4 108 360 360
(18%)
PFCAT

45 Granada Lacrimogénea 108 30 30
08 crimog Unidade (18%)

Mini

PFBRA

46 108 360 360
(18%)
PFMOS

47 108 360 360
(18%)
PFPV

48 108 360 360
(18%)

oo | ////11111) Granada Lacrimogénea unidade | //////111111111] 600 2.000 2.000
Emissdo Instantanea SEDE

49 60 200 200
(10%)
PFCG

50 108 360 360
(18%)
PFCAT

51 108 360 360
(18%)
PFBRA

5o 108 360 360
(18%)

) PFMOS 108 360 360
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(18%)
PFPV
54 108 360 360
(18%)
11 NN 600 2.000 2.000
SEDE
55 60 200 200
(10%)
PFCG
56 108 360 360
(18%)
PFCAT
>7 Granada Lacrimogénea 108 360 360
10 2 8 Unidade (18%)
Triplice Hyper
PFBRA
58 108 360 360
(18%)
PFMOS
59 108 360 360
(18%)
PFPV
60 108 360 360
(18%)
1111111 T 600 2.000 2.000
SEDE
61 60 200 200
(10%)
PFCG
62 108 360 360
(18%)
PFCAT
&3 Granada Lacrimogénea 108 360 360
11 acrimog Unidade (18%)
Triplice
PFBRA
64 108 360 360
(18%)
PFMOS
65 108 360 360
(18%)
PFPV
66 108 360 360
(18%)
11111 i 48 160 160
SEDE
67 08 20 20
( Aprox. 10%)
PFCG
68 08 28 28
(Aprox. 18%)
PFCAT
69 08 28 28
12 Granadas de Adentramento Unidade | (Aprox. 18%)
PFBRA
70 08 28 28
(Aprox. 18%)
PFMOS
71 08 28 28
(Aprox. 18%)
PFPV
72 08 28 28
(Aprox. 18%)
13 1111111111 Granada Indoor Unidade | ///////111111]]] 600 2.000 2.000
Efeito Moral SEDE
73 60 200 200
(10%)
74 PFCG 108 360 360
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(18%)
PFCAT
75 108 360 360
(18%)
PFBRA
76 108 360 360
(18%)
PFMOS
77 108 360 360
(18%)
PFPV
78 108 360 360
(18%)
Y N 600 2.000 2.000
SEDE
79 60 200 200
(10%)
PFCG
80 108 360 360
(18%)
PFCAT
81 108 360 360
14 Granada Indoor Unidade (18%)
Lacrimogénea
PFBRA
82 108 360 360
(18%)
PFMOS
83 108 360 360
(18%)
PFPV
84 108 360 360
(18%)
Y T 1.440 4.800 4.800
SEDE
85 140 480 480
(Aprox. 10%)
PFCG
86 260 864 864
(Aprox. 18%)
PFCAT
87 260 864 864
15 Granada Indoor Unidade | (Aprox. 18%)
Luz e Som
PFBRA
88 260 864 864
(Aprox. 18%)
PFMOS
89 260 864 864
(Aprox. 18%)
PFPV
90 260 864 864
(Aprox. 18%)
16 1111111111 Granada Indoor Unidade || //////]]]11]]]]] 600 2.000 2.000
Pimenta SEDE
91 60 200 200
(10%)
PFCG
92 108 360 360
(18%)
PFCAT
93 108 360 360
(18%)
PFBRA
94 108 360 360
(18%)
95 PFMOS 108 360 360
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(18%)
PFPV
% 108 360 360
(18%)
1 NN 600 2.000 2.000
SEDE
7 60 200 200
(10%)
PFCG
% 108 360 360
(18%)
PFCAT
” 108 360 360
Granda Outdoor . .
Y Efeito Moral Unidade (18%)
PFBRA
100 108 360 360
(18%)
PFMOS
101 108 360 360
(18%)
PFPV
102 108 360 360
(18%)
111 TN 600 2.000 2.000
SEDE
103 0 o0 N
(10%)
PFCG
104 108 360 360
(18%)
PFCAT
105 108 360 360
18 Grana.da O?tdoor Unidade (18%)
Lacrimogénea
PFBRA
106 108 360 360
(18%)
PFMOS
107 108 360 360
(18%)
PFPV
108 108 360 360
(18%)
11111 i 1.080 3.600 3.600
SEDE
109 110 360 360
(Aprox. 10%)
PFCG
110 194 648 648
(Aprox. 18%)
PFCAT
111 194 648 648
19 Granda Outdoor Unidade | (Aprox. 18%)
Luz e Som
PFBRA
112 194 648 648
(Aprox. 18%)
PFMOS
113 194 648 648
(Aprox. 18%)
PFPV
114 194 648 648
(Aprox. 18%)
g L Granada Outdoor unidade [ /////1/1/1111111 | 600 2.000 5000
Pimenta SEDE
115 6 - .
(10%)
116 PFCG 108 360 360
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(18%)
PFCAT

117 108 360 360
(18%)
PFBRA

118 108 360 360
(18%)
PFMOS

119 108 360 360
(18%)
PFPV

120 108 360 360
(18%)

1111 NN 60 200 200
SEDE

121 10 20 20

(Aprox. 10%)

PFCG

122 10 36 36
(18%)
PFCAT

123 Granada Fumigena 10 36 36
2 mie Unidade (18%)

(Laranja)

PFBRA

124 10 36 36
(18%)
PFMOS

125 10 36 36
(18%)
PFPV

126 10 36 36
(18%)

111 TN 60 200 200
SEDE

127 10 20 20

(Aprox. 10%)

PFCG

128 10 36 36
(18%)
PFCAT

129 Granada Fumigena 10 36 36
2 g Unidade | (18%)

(Azul)

PFBRA

130 10 36 36
(18%)
PFMOS

131 10 36 36
(18%)
PFPV

132 10 26 5
(18%)

DO AGRUPAMENTO DOS ITENS
1.2. Deve-se adquirir os materiais em grupos para todas as penitencidrias, tendo em vista que, por vezes, materiais com

a mesma finalidade possuem caracteristicas de funcionamento diferentes, a depender do fornecedor. Futuramente esses materiais
poderdo ser utilizados nos cursos de formagdo e treinamentos continuados. A forma mais adequada de se manter o servidor apto para
responder as situagGes adversas é fazé-lo utilizar o mesmo material com que foi treinado. Sendo assim, necessaria se faz a adogdo de
mecanismo que garanta a ndo ocorréncia de prejuizo para o conjunto de bens que se intenta adquirir.

1.2.1. Vejamos o manifesto exemplificativo mais detalhado: as granadas lacrimogéneas serdo agrupadas para que todas as
unidades recebam o mesmo material, ndo incorrendo em distingdo entre o que serd entregue entre penitenciarias federais.

1.2.2. A justificativa supra merece guarida também pela necessidade de conhecimento de uso padronizado por parte dos
operadores, visto que missGes sdo corriqueiras na vida de um Agente Federal de Execucdo Penal (AFEP). Nessa continuidade de
pensamento, esteja o AFEP em qualquer das Unidades Penais Federais (PFCG, PFCAT, PFPV, PFMQOS ou PFBRA) ou numa forca-tarefa de
intervengdo penitencidria, tera pleno conhecimento do material a ser empregado em possiveis cendrios hostis.
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1.2.3. Por ser temeraria a divisdo de itens iguais em distintas regides, principalmente no que tange a manutenc¢do de harmonia

1.2.3.1. Ademais,_impende ressaltar que estamos tratando de vidas (seja de servidores ou de custodiados)_e,_por isso, ndo ha

margem para erros ou equivocos.

1.2.4. Insta frisar que a aquisicdo em grupos ndo trard prejuizo a ampla competitividade entre as empresas licitantes,
tampouco a economia de escala para a Administragdo, visto que a diferenca de valores para entrega em diferentes localidades
demonstrou-se infima nas uUltimas aquisigdes e que o aumento do quantitativo ofertado pelo mesmo fornecedor é apto a reduzir o prego
final de sua proposta.

DA INTENGAO DE REGISTRO DE PREGOS

1.3. O Decreto n. 7.892 de 23 de janeiro de 2013 instituiu, em seu artigo 49, procedimento de Intengdo de Registro de Precos -
IRP, com o intuito de possibilitar a divulgacdo de futura aquisigdo via registro de pregos a outros érgdos e entidades, para participagdo
ainda na fase interna da licitagao.

1.4. Apesar de a divulgacdo de IRP ser a regra, pois que reduz o numero de licitagcdes e custos administrativos, padroniza os
bens e servigos contratados e proporciona ganhos de escala em termos de valores da aquisicdo, o normativo supra, em seu artigo 49, §
12, permite sua dispensa com apresentacdo de justificativa fundamentada pelo érgao gerenciador. Tal possibilidade é confirmada
pela Orientacdo-Geral CGLIC/CECAP n. 05, de maio de 2019 (9031359), que também destaca a necessidade de justificativa para sua ndo
divulgacdo.

1.5. Diversas sdo as justificativas para a ndo divulgacdo de uma IRP, como a necessidade de finalizagdo célere do processo, a
especificidade da contratagado, dificuldades na operacionalizagdo de tal ferramenta, experiéncias anteriores negativas, entre outras.

1.6. Neste caso, estd presente justificativa para a ndo publicagdo de IRP relacionada a necessidade de finalizagdo célere do
procedimento. Isso porque parte significativa dos estoques de materiais de menor potencial ofensivo das Penitencidrias Federais foram
utilizados em ocorréncias rotineiras nas unidades, mas principalmente apds a criagdo da Forga-Tarefa de Intervengdo Penitenciaria - FTIP,
em 2017, para atuagdo inicial na crise prisional que se instalou na Penitencidria de Alcaguz/RN. Desde entdo, a FTIP vem marcando
presenga em diversos estados, como no Ceara e Amazonas (ja finalizadas) e Roraima e Pard (em andamento).

1.7. As atuagOes da FTIP ja finalizadas tiveram duragdo de 210 (duzentos e dez) dias, ja as FTIP em curso possuem prazos
autorizados de até 405 dias, periodos que demandaram e continuam demandando constante aporte de materiais de menor potencial
ofensivo.

1.8. Note-se que ha grande imprevisibilidade na ocorréncia de crises extremas nos sistemas prisionais estaduais, que geram
relevante instabilidade em sua seguranga com possiveis ocorréncias de motins, homicidios e grave subversdo a ordem e a disciplina. Em
tais situagdes, a FTIP deve ser prontamente empregada e possuir todos os meios possiveis de contengdo e restabelecimento do poder
estatal, observando o uso legal e progressivo da for¢a com instrumentos menos letais.

1.9. Nesse diapasdo, com as constantes investidas do governo federal no tocante ao combate as organizagdes criminosas,
aumenta a probabilidade de retaliagdo e disputas por espagos de poder por tais "atores" e, por conseguinte, ocorréncia de situacoes
anormais nos sistemas estaduais, devendo o érgao estar preparado para dar pronto auxilio, via FTIP, no menor tempo possivel, tendo em
vista que o retardamento na agdo e a falta de materiais préprios pode ocasionar a escalada da violéncia e a perda significativa de
material humano dentro das instituicGes de execugdo penal.

1.10. N3do obstante, para que a atuagdo da FTIP seja padronizada e atinja niveis de eficacia e seguranca requeridos pela
atividade, sdo realizados nivelamentos para os seus componentes, que em grande maioria sdo agentes prisionais estaduais. O primeiro
nivelamento foi realizado em Brasilia, para aproximadamente 50 agentes, e ja ha mais 4 alinhamentos programados até o final do ano de
2019, considerando a necessidade de capacitar mais operadores e ampliar o nimero de FTIP simultaneas operacionalizéveis pelo érgdo.

1.11. Tanto o emprego da FTIP em auxilio aos estados quanto seus necessarios nivelamentos consomem sobremaneira os
estoques de materiais de menor potencial ofensivo originalmente adquiridos para as Penitenciarias Federais, enfraquecendo a atuagdo
dos servidores em ambos os cenarios.

1.12. Considerando que nas ultimas aquisicdes, em 2015 e 2016, a FTIP ainda ndo havia sido criada, ndo foi possivel contemplar
tal eixo de atuagdo com quantitativo especifico, o que vem ser sanado com o presente processo, principalmente em atencdo a crescente
demanda dos estados pela sua atuagdo.

1.13. Ademais, a divulgacdo de Inten¢do de Registro de Pregos implica um numero significativo de prazos e procedimentos
adicionais a serem respeitados, 0 que compromete a celeridade necessaria ao processo em questdo e vai de encontro a urgéncia que o
caso requer.

1.14. Por todos os argumentos supramencionados, e considerando que (a) as unidades prisionais federais estdo com estoques
reduzidos, (b) ha a necessidade de prover materiais para a atuagdo das FTIP em andamento e das que porventura possam surgir, (c)
ha imprevisibilidade na ocorréncia de crises nos sistemas prisionais estaduais e (d) a divulgagdo de IRP compromete a celeridade da
aquisicdo, gerando riscos para os servidores que atuam pelo DEPEN, é que se optou pela ndo divulga¢do para participacdo de outros
orgdos e entidades.

DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS (ARP)

1.15. A utilizagdo do Sistema de registro de pregos justifica-se pela necessidade de operacionalizagdo de entregas parceladas de
acordo com a demanda e utilizagdo dos itens em questdo pelo Sistema Penitenciario Federal, Forga-Tarefa de Intervengdo Penitenciaria e
Grupo de Ag¢0es Especiais Penitencidrias em situagdes imprevisiveis, que geram grande rotatividade de estoque, conforme possibilidade
elencada no art. 39, inciso Il, do Decreto 7892 de 2013. Para tanto, deve 06rgdo gerenciador do registro de precgos justificar eventual
previsdo editalicia de adesdo a ata por érgaos ou entidades ndo participantes (caronas) dos procedimentos iniciais. A adesdo prevista no
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art. 22 do Decreto 7.892/13 é uma possibilidade andmala e excepcional, e ndo uma obrigatoriedade a constar necessariamente em
todos os editais e contratos regidos pelo Sistema de Registro de Pregos.

Texto: Representagdo formulada por sociedade empresarial apontara possiveis irregularidades em pregdo eletrénico
realizado pela Fundagdo Nacional de Saude destinado ao registro de pregos na prestacdo de servicos de copia, digitalizagao,
impressdo e plotagem, com fornecimento, instalagdo e configuragdo de equipamentos, dentre elas a previsdo editalicia, sem
justificagdo, de que qualquer érgdo ou entidade da Administragdo, que ndo tenha participado do certame, poderia utilizar-se
da ata de registro de pregos. Analisando o ponto, o relator, apds a realizacdo das oitivas regimentais, manifestou sua
crescente preocupagdao com o verdadeiro descalabro que pode representar o uso desvirtuado do SRP, em virtude,
principalmente, da possibilidade de alimentagdo inconveniente e inoportuna do pernicioso mercado de atas. Nesse sentido,
assentou conviccdo de que, em futuro muito préximo, esta Corte devera voltar se debrucar sobre o exame da
constitucionalidade do dispositivo regulamentar que permite a utilizacdo da ata de registro de pregos por 6rgdo ndo
participante, também conhecida como tardia, ou mais simplesmente, carona, atualmente o art. 22 do Decreto 7.892/2013. A
proposito, relembrou que boa parte da doutrina aponta que a pratica do carona representa uma possivel afronta a
principios constitucionais, além de distor¢Ges funcionais como, por exemplo, os riscos de a empresa detentora da ata
controlar parte significativa de negoécio local, regional ou nacional e de aquisicées que ndo contemplam a real necessidade
do 6rgdo com a leniente adaptacdo do objeto a ser contratado a um objeto ja registrado em ata. Assim, reafirmou o
relator seu entendimento de que a adesdo prevista no art. 22 do Decreto 7.892/2013 para 6rgdo nio participante (ou seja,
que ndo participou dos procedimentos iniciais da licitagdo) é uma possibilidade anémala e excepcional, e ndo uma
obrigatoriedade a constar necessariamente em todos os editais e contratos de pregbes para Sistema de Registro de
Pregos. E que, nos termos defendidos pela unidade instrutiva, a Fundagdo licitante, na qualidade de 6rgdo gerenciador do
registro de pregos em comento, deve também justificar a previsdo de érgdos ndo participantes. Assim, acolheu o TCU a
proposta da relatoria, considerando procedente a Representagao e, a luz da caracterizagdo de sobreprego na licitagdo, dentre
outras irregularidades, assinando prazo para a adogdo de providencias com vistas a anulagdo do pregdo, cientificando a
entidade da falta de justificativa para previsdo, no edital, de a ata de registro de pregos por outros érgdos ou entidade da
administracdo (art. 22 do Decreto 7.892/2013), o que fere o art. 32 da Lei 8.666/1993, o principio da motivagdo dos atos
administrativos e o art. 99, Ill, in fine, do Decreto 7.892/2013. Acérddo 1297/2015 Plenario, TC 003.377/20156, relator
Ministro Bruno Dantas, 27.5.2015”. (TCU — INFORMATIVO N. 244, g.n.)

1.15.1. Ainda sobre o tema, esclarece o festejado Margal Justen Filho (in JUSTEN FILHO, Margal. TCU restringe a utilizagdo de
“carona” no sistema de registro de precos (http://www.justenfilho.com.br/midia/15.pdf), in verbis:

“A prdtica da “carona” é invdlida. Frustra o principio da obrigatoriedade da licitagdo, configurando dispensa de licitagdo
sem previsdo legislativa. Ndo cabe invocar a existéncia de uma licitagdo anterior, eis que tal licitagdo tinha finalidade e
limite definidos no edital. O Direito brasileiro ndo autoriza que uma contratagdo seja realizada com base em licitagdo
promovida para outros fins — nem mesmo mediante a invoca¢do da vantajosidade das condigbes originais. Portanto, a
instituigdo da figura do carona dependeria de uma previsdo legislativa, a qual ndo existe. Mas seria duvidosa a
constitucionalidade de uma disposicdo legal que pretendesse instituir a “carona”. A prdtica da “carona” infringe o principio
da isonomia, eis que cria uma espécie de privilégio para alguém que venceu uma licitagdo. Esse sujeito pode-se valer do
resultado da licitagdo para uma série indeterminada e ilimitada de contratagées com o mesmo objeto. Ademais disso, existe
potencial infragdo ao principio da Republica, eis que os pregos praticados no registro de pre¢os tomaram em vista as
condigdes e os limites da licitagdo original. Basta considerar o caso examinado pelo TCU: se a licitagdo tivesse por objeto
fornecimentos no valor de mais de um bilhdo e novecentos milhGes de reais, os seus resultados seriam muito mais vantajosos
para a AdministragGo Publica do que aqueles obtidos numa licitaglio versando sobre contratagdes no valor de trinta e dois
milhGes de reais” (grifamos)

1.15.2. Também o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérddo n2 1.487/07, embora de modo mais sutil, demonstrou a
pouca simpatia daquela corte pelo SRP. Assim, explica Margal Justen Filho:

“O TCU ndo proibiu formalmente a prdtica da “carona” — até seria duvidosa a sua competéncia para adotar uma vedagdo
com efeitos gerais e abstratos, vinculante para toda a AdministracGo Publica. Mas dai ndo se segue que a prdtica da
“carona” seja uma escolha que se configure como vdlida e legitima para os 6rgdos administrativos. O TCU incorporou razées
juridicas que devem ser tomadas em conta quando se pretender adotar a prdtica da “carona”. O Acérdéo 1487/2007
demonstra que a contratagdo adicional, ndo prevista originalmente, é potencialmente danosa aos cofres publicos. Dai se
segue que a sua adogdo envolve a assungdo do administrador publico do risco de produzir uma contratag¢do equivocada. A
comprovagdo de que a prdtica da “carona” produziu enriquecimento injusto e indevido para o fornecedor privado deve
conduzir a severa responsabilizagdo dos agentes estatais que a adotaram”, (grifamos)

1.15.3. Assim, a juridicidade do chamado “carona” no sistema de registro de precos é matéria controvertida. No entanto, ha
previsdo legal facultando ao gestor a celebracdo do contrato na forma objeto de andlise. Desta feita, pela dubia interpretacdo, opta-se
pela ndo procedéncia de adesdo a ARP, até mesmo pelo quantitativo elevado deste pleito, que poderia gerar muitas demandas
contratuais semelhantes sem os respectivos beneficios quanto a redugdo de valores referentes ao aumento do quantitativo a ser
fornecido.

DAS COTAS RESERVADAS PARA ME/EPP

1.16. Pautando-se pela especificidade do material, tem se que a aplicagdo de regramentos competitivos especiais para ME/EPP
ndo se aplica a presente contratac¢do, haja vista que:
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