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DANIEL MARIZ

e Advogado OAB/CE n. 14.623;

e Vice-Presidente da Comissdo Especial do Terceiro Setor do
Conselho Federal da OAB;

e Presidente da Comissdo de Estudos e Apoio ao Terceiro Setor
da OAB/CE;

e Conselheiro Estadual OAB/CE;

e Mestrando em Ciencias Politicas pela Universidade de Lisboa;

e P6s graduado em: Processo Civil; Direito e Processos
Administrativos; e Direito e Processo do Trabalho;

e MBA FGV/Rio em Direito Tributadrio;

e Socio Fundador da Mariz Advocacia inscrita na OAB/CE n. 398.
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Explorando as relagoes entre a
administra¢cdo publica e as organizacoes
da sociedade civil de interesse
publico (Oscip)
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' CONTEXTO HISTORICO

|. - Estado Liberal. Estado Social. Pos-Guerra. Estado do Bem-Estar. Estado

Providencial. Neoliberalismo. Reducdo do tamanho do Estado. Estado
Gerencial/management public.
Il - Programa Nacional de Publicizacdo (MP n. 1.591/1997 — convertida na Lei

v

Federal n. 9.637/98). Publicizacdo dos servicos ndo-exclusivos do Estado.
Il - EC n. 19/98. Apos tivemos fim da obrigatoriedade do RJU, contrato de
gestdo, OSCIP, agéncias reguladoras, agéncias executivas, PPP.
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OSCIP

« Origem Legal: a Lei n°® 9.790/99 e seu papel na formalizacdo das OSCIPs.

N N Y ¥ Y € Y € YW T

- Objetivos da Lei: promover a parceria entre o Estado e a sociedade civil
organizada, aumentando a eficiéncia e a transparéncia nas agdes publicas.

e Lein® 9.790, de 23 de margo de 1999. Marco Legal do Terceiro Setor (7?)

PROCESSO DE QUALIFICACAO COMO OSCIP

- Requisitos para Qualificacao: Detalhar os critérios que uma organizagao
deve cumprir para ser qualificada como OSCIP.

- Procedimento de Qualificacao: Passo a passo do processo junto ao
Ministério da Justica.
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. Concessao de titulacao (ato vinculado desde que

% preenchidos os requisitos art. 6°. § 3°. da Lei n.
0.790/99).

b _

FF OBSERVACAO:

. Limitacdo da area de atuacdo das OSCIPS x Area de
Atuacdo das OSCS.
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SOBRE O TERMO DE PARCERIA

- Conteudo do Termo da Parceria: Metas, objetivos, responsabilidades,
Indicadores de desempenho e mecanismos de prestacido de contas.

» Flexibilidade na execucéao de projetos, possibilidade de inovacédo e maior
proximidade com a comunidade.

« Mecanismos de Controle: Auditorias, relatorios periodicos, fiscalizacéo pelo
Ministério Publico e pela sociedade.

 Transparéncia: Importancia da divulgacao das atividades, resultados e uso dos
recursos publicos.
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PONTOS A SEREM OBSERVADOS
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Critérios de Qualificacao:
« Requisitos para a qualificacdo como OSCIP podem ser complexos e
excludentes para algumas organizacdes menores.
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' « Processo de qualificagdo pode ser demorado e burocratico.

Controle e Prestacao de Contas:
« Embora tenha mecanismos de controle, a transparéncia pode ser limitada em
alguns casos.
» Falta de um sistema unificado para acompanhamento e fiscalizacéao.
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LEI 13.019/2014 (MARCO REGULATORIO DAS OSCS)

VANTAGENS

Ampla Abrangeéncia:
- Abrange todas as organizacdes da sociedade civil, ndo apenas as OSCIPs, tornando-se mais inclusiva.
 Define trés instrumentos principais para as parcerias: Termo de Colaboracao, Termo de Fomento e
Acordo de Cooperacao.

Transparéncia e Controle:
 Estabelece regras mais claras e rigorosas para a prestacao de contas.
« Cria um sistema de monitoramento e avaliacdo mais robusto.

Incentivo a Competicao:
» Introduz o chamamento publico como regra para a selecdo de organizagcdes parceiras, promovendo
malor competitividade e transparéncia no processo de selecao.

Foco na Capacitacao:
« Incentiva a capacitacao das OSCs e dos gestores publicos para a correta aplicacao da lel.
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LEI 13.019/2014 (MARCO REGULATORIO DAS OSCS)

Burocratizacao:
« Indagacao se a Lel 13.019/2014 nao seria mais burocratica, com
procedimentos mais complexos e exigentes do que os previstos na Lel
9.790/99.

« Processo de chamamento publico pode ser visto como demorado.
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Implementacao Desafiadora:
« A implementacéao plena da lel requer adaptacoes significativas por parte de
entes publicos e OSCs, o que pode ser um desafio, especialmente para
organizagdes menores.
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CAPACITACAO E ADAPTACAO
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Necessidade de Capacitacao:

- Treinamento e Adaptacao: A implementacao da Lel 13.019/2014 exige

qgue tanto as OSCs quanto os entes publicos invistam em capacitacao para
entender e cumprir os novos procedimentos e requisitos.
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- Desafios para Pequenas OSCs: Organizagdes menores, cCom menos
recursos, podem encontrar dificuldades em se adaptar rapidamente as
novas exigéncias, o que pode limitar sua participacdo em parcerias.
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APRIMORAMENTOS DA LElI 13.019/14 EM
RELACAO A LEI 9.790/99

» Transparéncia e controle;

« Abrangéncia e Inclusividade;

« Prestacdo de Contas;

« Selecao de Parceiros via Chamamento Publico;

» Apoio a Captacao de Recursos;

« Incentivo a Inovacao.

o Introduz os trés instrumentos de parceria: Termo de Colaboracéo, Termo
de Fomento e Acordo de Cooperacao, cada um adequado a diferentes

tipos de projetos e necessidades.
« PMIS
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APRIMORAMENTOS DA LEI 13.019/14 EM |

RELACAO A LEI 9.790/99 !
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« Foco nos Resultados e Impacto Social;

 Flexibilidade na Execucao;

« CONFOCO.

- Fortalecimento Institucional - Capacitagdo das OSCs e ]

dos Gestores Publicos:
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PONTO DE ATENCAO

EXIGENCIAS LEGAIS DA TITULACAO DE OSCIP
PARA O DESENVOLVIMENTO E PARTICIPACAO EM
ALGUMAS POLITICAS PUBLICAS

« Exemplo: Lei n® 13.636/2018 do PNMPO - Programa

Nacional do Microcrédito Produtivo Orientado




REFLEXOES

« Imaginar um sistema unico para as organizagdes da sociedade civil, incluindo a
atuacdo daquelas que atualmente sao qualificadas como OSCIP e que, por conta
dessa titulacao, firmam pactuacdes inacessiveis a outras OSC's;

« Dentro do poder regulamentador e indutor do Estado, analise quanto a ser preferivel
manter regramentos e exigéncias para a atuagdao em determinadas areas;

« Oportunidade/conveniéncia de mudanca legislativa;

» Possibilidade de participacéo de uma conselho (como o CONFOCO ou com sua
ampliacdo) também no ambito do que hoje é executado pelas OSCIP's;

» Necessidade de melhoria na governanga, compliance e aprimoramento dos controles
dos instrumentos de pactuacao, independente da legislacao
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