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1. Introducdo

As organizacoes da sociedade civil sao parceiras do Estado Brasileiro no ciclo de imple-
mentacao de politicas publicas, envolvendo-se desde a formulacao, execucao e até mesmo
nas etapas de monitoramento e avaliacdo. Segundo dados do Mapa das OSC}, sdo cerca de
879 mil organizacdes existentes no Brasil e que atuam em diversos segmentos, como assistén-
cia social, educacao, saude, desenvolvimento agrario, cultura, esporte, direitos humanos,
dentre muitas outras.

Neste relatorio, apresenta-se uma analise descritiva das parcerias entre a administracao
publica federal com as organizacoes da sociedade civil (OSC) por meio dos termos de fomento
e termos de colaboracao, previstos na Lei n° 13.019/2014, desde sua entrada em vigor em 2016
até o ano de 2022. Alem disso, pretende-se comparar as parcerias realizadas por meio desses
instrumentos com os demais tipos de parcerias entre a Administracao Publica e as OSC. Mais
especificamente, foram comparadas as parcerias celebradas pela Uniao por meio de convé-
nios, contratos de repasse e termos de parcerias, disponibilizadas na plataforma Transferego-
v.br.

O Transferegov.br € uma “ferramenta integrada e centralizada, com dados abertos, desti-
nada a informatizacao e a operacionalizagao das transferéncias de recursos oriundos do Orca-
mento Fiscal e da Seguridade Social da Unido a 6rgao ou entidade da administracao publica
estadual, distrital, municipal, direta ou indireta, consorcios publicos e entidades privadas sem
fins lucrativos” (BRASIL, 2024). Ele € gerido pelo Ministério da Gestao e da Inovagao em Servi-
cos publicos, e por meio dele, € possivel identificar dados sobre as principais formas de trans-
feréncia as OSC; ou seja, todos os termos abarcados pela Lei 13.019, aléem de Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs), convénios e termos de repasse. Nao foram anali-
sadas transferéncias de fundo a fundo; bem como contratos de gestao com Organizacoes
Sociais (OS), por falta de informacdes sistematicas sobre essas modalidades de transferéncias;
e destinacao de recursos oriundos de incentivos fiscais, pois tratam-se de modalidades muito
distintas de financiamento das OSC.

Ressalta-se que os dados disponiveis nessa plataforma correspondem apenas a fatia
visivel da execucao de parcerias com recursos federais, pois o registro se limita apenas as
transferéncias diretas dos 6rgaos federais concedentes as organizacdes da sociedade civil.
Alem dessas transferéncias diretas, o Governo Federal repassa recursos para os entes subna-

1 https://mapaosc.ipea.gov.br/
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cionais para a execucao das politicas publicas, que em muitas vezes firmam parcerias com as
OSC, cabendo aos entes subnacionais o controle da execucao e o alcance dos objetivos da poli-
tica publica. Como afirmam Lopez e Andrade (2019), ha uma caréncia de informagodes centrali-
zadas acerca dos repasses de recursos de estados e municipios para as OSC.

2. Regime Juridico das Parcerias MROSC

O regime juridico das parcerias entre a administracao publica e as organizacdes da socie-
dade civil foi estabelecido na Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014 e entrou em vigor para a
Uniao, Estados e Distrito Federal em janeiro de 2016. Essas parcerias visam a consecucao de
finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucao de atividades ou de proje-
tos.

Tambéem conhecida como a principal norma do Marco Regulatorio das Organizagoes da
Sociedade Civil, a Lei n°13.019/2014 e o seu Decreto regulamentador n° 8.726/2016 nasceram
de uma demanda da sociedade e representam uma grande conquista. Como principios funda-
mentais, a lei reconhece a importancia da participacao social e do fortalecimento da socieda-
de civil atraves das relacoes de parceria.

Segundo Lopes (2017), a Lei 13.019/2014 tem o desafio principal de, a partir da definicao de
instrumentos especificos, induzir as melhores praticas de contratualizacao para viabilizar
parcerias entre o poder publico e as organizacoes da sociedade civil. Esses instrumentos sao:
os termos de Fomento e de Colaboracao, no caso de parcerias com recursos financeiros, € o
Acordo de Cooperacao, no caso de parcerias sem recursos financeiros.

A lei impactou as relacdes entre poder publico e OSC em todo o pais. A sua implementa-
cao tem estimulado a gestao publica democratica nas diferentes esferas de governo e valori-
zado as organizacoes da sociedade civil como parceiras do Estado na garantia e efetivacao de
direitos.

Com a Lei 13.019/2014, as OSC podem ampliar suas capacidades de atuacao e a Adminis-
tracao Publica pode incorporar muitas das pautas da sociedade civil a agenda das politicas
publicas. As organizacdes podem executar projetos e atividades em maior escala e o Estado
se torna mais permeavel as contribuicdes da sociedade civil.

Conforme essa legislacao (BRASIL, 2014), o termo de colaboracao € o ‘instrumento por
meio do qual sao formalizadas as parcerias estabelecidas pela Administracao Publica com
organizacoes da sociedade civil para a consecugao de finalidades de interesse publico e reci-
proco propostas pela Administracao Publica que envolvam a transferéncia de recursos finan-
ceiros”. Por outro lado, o termo de fomento visa ‘a consecucao de finalidades de interesse
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publico e reciproco propostas pelas organizacdes da sociedade civil'. Ja os acordos de coope-
racao, conforme citado anteriormente, nao envolvem a transferéncia de recursos financeiros.

Por envolver transferéncia de recursos financeiros, os termos de colaboracao e de fomento
sao registrados no Transferegov.br, enquanto os acordos de cooperacao nao sao. Desta forma,
a analise a seguir apresentara dados apenas das parcerias firmadas por aqueles dois instru-
mentos pelo Governo Federal entre 2016, ano de entrada em vigéncia da Lei n°® 13.019/2014, e
2022, ultimo ano antes da extragao dos dados.

E importante salientar que além dessas parcerias, existem outras, regulamentadas por
normativos especificos, a saber: termo de parcerias; contrato de repasse; e convénios.

Para realizar a analise, foi utilizada extracao da base de dados disponivel no painel geren-
cial do Transferegov da data de 14 de agosto de 2023. Tambéem foi utilizada a base do Mapa
das OSC, gerido pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), para identificar as areas
de atuacao das OSC. Por meio desses dados, € possivel ter um retrato das parcerias executa-
das pelo Governo Federal nesse periodo.

3. Andlise dos termos de Fomento e
Colaboracgdo Assinados

Nesta secao, apresentamos o numero de termos de fomento e colaboracao que foram
assinados entre 2016 e 2022, analisando o valor global e media de cada um dos instrumentos,
alem de consideracdes acerca dos segmentos contemplados, da distribuicao regional das
parcerias e aporte de emendas parlamentares.

Entre 2016 e 2022 foram assinadas 3.890 parcerias pela Administracao Publica Federal
com organizagoes da sociedade civil, sendo 454 termos de colaboragao, 14% do total, e 3.436
termos de fomento, 86% do total (Tabela 1). Nessas parcerias, foram destinados recursos para
1.804 OSC por meio de termos de fomento e para 245 OSC por meio de termos de colabora-
cao. 595 OSC celebraram mais de um termo de fomento ao longo desse periodo, sendo que a
OSC que mais celebrou termos de fomentos executou 56 desse tipo de parceria. 56 OSC cele-
braram mais de um termo de colaboracao, sendo que a OSC que celebrou mais termos de
colaboracao, implementou 26 parcerias com esse modelo de contratualizacao.

No primeiro ano da vigéncia deste regime juridico, foram firmadas apenas 61 parcerias com
esses termos. Desde entao, sua adocao pelo Governo Federal aumentou substancialmente.
Em 2022, os termos de fomento assinados corresponderam a 3.918% daqueles assinados em
2016. Ja os termos de colaboracao assinados em 2022 correspondem a 355% daqueles assina-
dos em 2016.
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Tabela 1 — Numero de parcerias MROSC assinadas (2016-2022)

Instrumento 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Total Geral
Termo de colaborago | 33 47 50 43 91 73 117 454
Termo de fomento 28 127 | 251 | 278 | 650 | 1005 | 1097 3436
TOTAL 61 174 | 301 | 321 | 741 | 1078 | 1214 3890

Fonte: Elaboragao da Diretoria de Parcerias com a Sociedade Civil a partir de extragéo de
agosto de 2023 dos dados do Transferegov.br

E importante salientar que apesar de existirem mais termos de fomento do que termos de
colaboracao, o total do valor global no periodo para ambos os instrumentos e proximo. Confor-
me demonstra a Tabela 2, o valor global para as parcerias MROSC assinadas no periodo foi de
cerca de R$ 2,8 bilhoes, sendo que os termos de fomento correspondem a 53% enquanto que
0s termos de colaboracao a 47% desse valor.

Isso se explica pelo fato de que, conforme a Tabela 2, ao avaliar as medidas de tendéncia
central dos valores globais das parcerias, encontramos que o valor medio e mediana dos
termos de colaboracao sao superiores aos valores dos termos de fomento. Enquanto o valor
meédio dos termos de fomento entre 2016 e 2022 foi de R$ 440.893,44, o valor médio dos
termos de colaboragao foi R$ 2.894.527,99, isto &, corresponde a 657% do valor médio dos

termos de fomento.

Pela propria natureza do termo de colaboracao, que envolve a parametrizacao prévia das
atividades pela administracao publica, estes sao costumeiramente inseridos em programas
governamentais. Isso faz com que sejam mais bem plangjados e com maior previsao orgamen-
taria. Esses fatos podem explicar os maiores valores medios e medianos dos termos de cola-

boracao em comparacao aos termos de fomento.

Os termos de fomento parecem ter um comportamento mais fragmentado, com mais
projetos de menor valor.

Tabela 2 — Valor global das parcerias assinadas (2016-2022), total e média

Instrumento n Total Media Mediana
Termo de colaboracio | 454 | R$ 1.314.115.706,39 | R$ 2.894527,99 | R 307.043,20
Termo de fomento 3436 | R% 1.514.909.849,90 R$ 440.893,44 R$ 200.000,00

Total Geral 3890 | R$ 2.829.025.556,29 R$ 727.255,93 | R$ 200.000,00
Fonte: Elaboragao da Diretoria de Parcerias com a Sociedade Civil a partir de extragao de
agosto de 2023 dos dados do Transferegov.br

As medidas de tendéncia central indicam que os dados nao seguem uma distribuicao
uniforme, com a presenca de outliers que aumentam substancialmente os valores da média,
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sendo indicado, neste caso, a utilizacao da mediana. Os dados do Grafico 1 apontam que algu-
mas poucas parcerias elevam o valor medio dos termos de colaboracao. Apesar de nao estar
presente no Grafico, pois inviabilizaria a visualizacao dos aspectos mais importantes, os valores
maximos de termos de colaboragao excedem os R$ 100.000.000,00 e sao destinados a Fun-
dacao Universitaria Mendes Pimentel e a Fundacao Banco do Brasil. Os objetos dessas parce-
rias tratam da disponibilizacao de recursos para permanéncia estudantil e para auxilio emer-
gencial financeiro. Esses sao dois exemplos praticos de uso dos termos de colaboracao para a
execucao de atividades inseridas em politicas publicas de grande alcance.

Em funcao desses valores extremos, o valor medio dos termos de colaboracao correspon-
de a R$ 2.894.527,99, bem superior ao encontrado no terceiro quartil, que corresponde a R$
1.424.500,00. Dessa forma, a mediana, que corresponde a R$ 307.043,20, seria a melhor

medida de tendéncia central que explica o comportamento dos termos de colaboracao.

Grafico 1 — Percentis e média dos termos de colaboragéo (2016-2022)?
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Fonte: Elaboragdo da Diretoria de Parcerias com a Sociedade Civil a partir de extragao de
agosto de 2023 dos dados do Transferegov.br

2Este grafico trata-se de um bloxpot. No limite inferior da caixa, encontra-se o valor do primeiro quartil, ou seja, do valor encon-
trado na observacao que ocupa o lugar correspondente a 25% das observagdes quando ordenadas em ordem crescente. No
limite superior da caixa, encontra-se o valor encontrado na observacao que ocupa o terceiro quartil, ou seja, lugar correspon-
dente a 75% das observacoes. No tragco que se encontra internamente a caixa, encontra-se o valor da mediana. No ‘X', encontra-
-se o valor da media. Quando a media esta em local muito diferente da mediana, significa que existem valores extremos que
deslocam a média, indicando que a mediana corresponde a um valor mais adequado para avaliar a tendéncia central. No caso
ilustrado, o 'x’ encontra-se fora da caixa, o que significa que a média e superior ao valor correspondente ao quartil 75%, indican-
do valores extremos muito mais altos do que a mediana.
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O Grafico 2 corrobora essa situacao mostrando que a maior parte dos termos de colabora-
cao tem valor global entre R$ 100 mil e R$ 750 mil. Sao significativos, contudo, os termos de
colaboracao com valor superior a R$1 milhao, elevando o valor médio das parcerias.

Grafico 2 - Valor global dos termos de colaboragdo (2016-2022), por faixas
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Fonte: Elaboragao da Diretoria de Parcerias com a Sociedade Civil a partir de extragao de
agosto de 2023 dos dados do Transferegov.br

O Grafico 3 aponta comportamento semelhante entre os termos de fomento. Contudo, os
valores extremos, que correspondem a parcerias com valor superior a R$ 30.000.000,00 sao
para objetos voltados para o desenvolvimento de estudos e pesquisas, acoes educativas e de
esportes. Dessa forma, tratam-se de OSC que conseguem aprovar projetos mais vultosos,
geralmente com maior abrangéncia tanto geografica quanto no numero de beneficiarios.

De toda forma, ainda sendo superior ao terceiro quartil (R$ 350.000,00), a média dos
termos de fomento (R$ 440.893,44) € mais proxima da mediana (200.000,00) do que a dos
termos de colaboracao. Assim, a dispersao dos valores globais dos termos de fomento e
menor, indicando menor disparidade nos valores dos instrumentos.
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Grafico 3 — Percentis e média dos termos de fomento assinados (2016-2022)
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Fonte: Elaboragao da Diretoria de Parcerias com a Scciedade Civil a partir de extragao de
agosto de 2023 dos dados do Transferegov.br

O Grafico 4 corrobora esse comportamento, pois, entre os termos de fomento, proporcio-
nalmente, ha menos parcerias com valores superiores a R$ 1 milhdao do que entre os termos de
colaboragao. A parcela de parcerias com valor entre R$ 100 mil e R$ 750 mil é significativa-
mente superior.

Grafico 4 - Valor global dos termos de fomento (2016-2022), por faixas
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Fonte: Elaboragdo da Diretoria de Parcerias com a Sociedade Civil a partir de extragéo de
agosto de 2023 dos dados do Transferegowv. br
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Ao conhecer os valores globais, medios e medianos das parcerias, € importante identificar
se esses valores se modificaram ao longo do tempo. O Grafico 5 apresenta a tendéncia de cres-
cimento da soma dos valores globais assinados para essas parcerias. Aléem disso, esse grafico
sinaliza uma possivel inversao no total de recursos disponiveis para ambos os instrumentos. A
partir de 2021, o valor global das parcerias passa a ser destinado em maior volume aos termos
de fomento. A preponderancia das parcerias formalizadas por meio de termos de fomento, em
detrimento dos termos de colaboracao, pode indicar uma dificuldade da Administracao Publi-
ca para parametrizacao destas agdes e sua vinculagao a politicas publicas e programas gover-
namentais neste primeiro periodo de utilizagao dos instrumentos MROSC.

Grafico 5 - Valor global das parcerias assinadas (2016-2022), por ano
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Fonte: Elaboragéco da Diretoria de Parcerias com a Sociedade Civil a partir de extragao de
agosto de 2023 dos dados do Transferegov.br

Com o inicio da vigéncia da Lei 13.019/14, em 2016, € possivel perceber que o valor global
das parcerias celebradas por termo de colaboracao somava valor superior aos de termos de
fomento. Com o passar dos anos iniciais, registra-se um movimento irregular de reducao e
aumento do valor global dos termos de colaboracao, enquanto que para os termos de fomento

a partir de 2019 o acréscimo passa a ser exponencial.

Se por um lado o valor global dos termos de fomento tem crescido ao longo dos anos, por
outro, o valor medio dos instrumentos tem diminuido de forma consistente desde 2016, confor-
me demonstrado pelo Grafico 7. Isso pode indicar maior fragmentacao das transferéncias as
OSC, com mais transferéncias com menor valor.
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Esses dados nao nos permitem saber, contudo, se mais OSC estao acessando recursos, ou
se um conjunto restrito de OSC tem celebrado diversos projetos. Para isso, o Grafico 6 apresen-
ta que o crescimento de OSC que celebram termos de fomento e de colaboracao se da de
forma similar ao numero de contratos. Contudo, no caso dos termos de fomento, o numero de
contratos cresce mais do que o numero de OSC contempladas. Isso pode indicar que um con-
junto delimitado de OSC tem concentrado as oportunidades de celebrar parcerias com a Uniao
no periodo analisado.

Grafico 6 - Numero de OSC que celebraram parcerias MROSC em
comparagao ao numero de parcerias celebradas (2016-2022), por ano
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Fonte: Elaboracao da Diretoria de Parcerias com a Sociedade Civil a partir de extracao de
agosto de 2023 dos dados do Transferegov.br

O comportamento dos valores medios dos termos de colaboracao tem sido mais irregular,
com queda do valor global das parcerias entre 2017 e 2021, e aumento do valor em 2022, Isso
pode ocorrer em funcao de os termos de colaboracao serem mais influenciados por decisoes
governamentais que destinam recursos via planejamento orcamentario para parcerias. A hipo-
tese aqui € que a implementacao de programas governamentais que preveem parcerias com
as OSC é o fator mais importante para a celebracao de termos de colaboragao.
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Grafico 7 - Valor global médio das parcerias assinadas (2016-2022), por ano
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Fonte: Elaboracao da Diretoria de Parcerias com a Sociedade Civil a partir de extracao de
agosto de 2023 dos dados do Transferegov.br

Outro motivo para a maior adocao dos termos de fomento do que os termos de colabora-
cao pode decorrer do tipo de acao que cada instrumento visa apoiar. Enquanto o termo de
fomento visa fomentar projetos limitados no tempo, os termos de colaboracao visam executar
atividades, que sao realizadas de modo continuo ou permanente ou projetos inseridos em
programas institucionais (BRASIL, 2014; 2016).

Entender que tipo de politicas celebram mais parcerias € fundamental para entender para
quais finalidades as parcerias vém sendo celebradas. Um passo inicial para chegar a essa com-
preensao € por meio da identificacao dos 6rgaos que celebram parcerias. No que diz respeito
aos orgaos e entidades da administracao publica federal, a Tabela 3 demonstra que 80% de
todos os termos de fomento assinados no periodo (2.758) se concentram em 8 (oito) 0rgaos ou
entidades. Desta maneira, as parcerias implementadas atraves de termos de fomento contri-
buem majoritariamente para a execucao de politicas relacionadas ao Esporte, a Assisténcia
Social, a Cultura, Direitos Humanos, politicas voltadas para as mulheres e na Educacao por
meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE).

Quando analisamos as 3 principais concedentes, temos que pouco mais de 50% de todos
os termos do periodo foram celebrados pelo Ministério do Esporte, do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome e na Cultura, demonstrando a relevancia da
participacao social e a contribuicao das organizacoes da sociedade civil para a implementacao
de politicas por estes ministérios.
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Tabela 3 - Termos de fomento assinados por 6rgdao ou entidade
concedente (2016-2022)

Orgao/Entidade Concedente n % | % acumulado
Ministério do Esporte 708 | 21% 21%
g&r::s;i;:: ;E:n?:enmlwmenm e Assisténcia Social, Familia e 608 | 18% 39%
Ministério da Cultura 506 | 15% 53%
Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania 330 | 10% 63%
Ministério das Mulheres 192 6% 68%
Ministério da Agricultura e Pecudria 175 | 5% 73%
Fundagio Macional de Artes 135 | 4% 77%
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo 104 | 3% 80%
Qutros 678 | 20% 100%
Total 3436 | 100%

Fonte: Elaboragéo da Diretoria de Parcerias com a Sociedade Civil a partir de extracéo de
agosto de 2023 dos dados do Transferegov.br

A Tabela 4 informa que o Ministério do Esporte € o que também destina maior orcamento
para os termos de fomento. Também se nota que, embora o Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome celebre mais termos de fomento, o Ministerio da
Cultura destina mais recursos para esse tipo de parcerias.

Tabela 4 — Valor global dos termos de fomento assinados por érgao ou
entidade concedente (2016-2022)

Orgao/Entidade Concedente Valor Global %
Ministerio do Esporte R5482.812.086,80 31,87%
E;r;;?}iéargm ggn?ria:gn;t::lzlnn::ntﬂ e Assisténcia Social, R$147.706.294.00 9.75%
| Ministerio da Cultura R$153.226.803,58 10,11%
Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania R$100.615.489,70 6,64%
Ministério das Mulheres R$67.481.081,72 4,45%
Ministério da Agricultura e Pecuaria R$53.036.385,08 3,50%
Fundagao Nacional de Artes R$30.374.957,57 2,01%
Fundo Macional de Desenvolvimento da Educagao R526.304.763,35 1,74%
Qutros R$453.351.978,01 29,93%
Total R$1.514.909.849,90 100,00%

Fonte: Elaboragao da Diretoria de Parcerias com a Sociedade Civil a partir de extragao de
agosto de 2023 dos dados do Transferegov.br
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Por outro lado, 83% dos termos de colaboracao se concentram em 10 (dez) orgaos ou enti-
dades (Tabela 5). Os dados da Tabela 5, indicam uma preponderancia desse instrumento em
instituicoes ligadas a Educagao, Ciéncia e Tecnologia (aproximadamente 45%).

Tabela 5 - Termos de colaboragdo assinados por 6rgao ou entidade
concedente (2016-2022)

%
Orgao/Entidade Concedente n O P
Ministerio do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome 92 20% 20%
Fundagao Universidade do Rio De Janeiro (UniRio) 75 17% 3%
g:!rl;ligu Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia de Minas 50 1% 48%
Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania 46 10% 58%
Instituto do Patrim&nio Histdrico e Artistico Macional 30 7% 65%
Ministéric das Comunicagdes 26 6% 70%
Fundacgéo de Coordenagao de Aperfeigoamento de Pessoal
Mivel Superior 20 4% 75%
Universidade Federal de Minas Gerais 18 4% 79%
Ministério da Justica e Seguranga Publica 11 2% 81%
Universidade Federal de Quro Preto 7 2% 83%
Qutros 79 17% 100%
Total 454 | 100%

Fonte: Elaboragéc da Diretoria de Parcerias com a Sociedade Civil a partir de extragao de
agosto de 2023 dos dados do Transferegov.br

A Tabela 6 mostra que, no periodo, sao as instituicdes de ensino superior as que mais desti-
nam recursos atraves dos termos de colaboragao, sendo a Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMQG) e a Fundacao Universidade do Rio de Janeiro (UniRio) as que mais se destacam.
Isso pode ocorrer em funcao do carater extensionista dessas instituicoées. Esse uso dos termos
de colaboracao por Universidades Federais precisa ser aprofundado em novas pesquisas.
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Tabela 6 — Valor global dos termos de colaboragao assinados por érgao ou

entidade concedente (2016-2022)

Orgio/Entidade Concedente Valor Global %
Ministério do Desenvalvimento e Assisténcia

Social, Familia e Combate 4 Fome RS 161.565.537.43 12,29%
Fundagao Universidade do Rio de Janeiro R% 298.597.877.77 22.72%
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e g
Tecnologia de Minas Gerais R$ 6.309.006,54 0.48%
Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania R% 176.877.031,12 13,46%
Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico .
Nacional R$ 13.202.156,97 1,00%
Ministerio das Comunicagdes R% 19.022.368,93 1.45%
Fundagao de Coordenagao de Aperfeicoamento 5
de Pessoal Nivel Superior R$ 8.317.979,18 0,63%
Universidade Federal de Minas Gerais R% 404.208.137,41 30.76%
Ministério da Justica e Seguranga Publica R$ 6.093.671,84 0,46%
Universidade Federal de Ouro Preto R$ 17.462.476,56 1,33%
Qutros R% 202.459.462 64 15,41%
Total R$ 1.314.115.706,39 100,00%

Fonte: Elaboragéo da Diretoria de Parcerias com a Sociedade Civil a partir de extragao de

agosto de 2023 dos dados do Transferegov.br

Em comum a essas duas listas temos o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome e o Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania que juntos corres-

pondem a 31% de todas as parcerias assinadas no periodo (Tabela 6).
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Tabela 7 - Parcerias assinadas por drgao ou entidade concedente (2016-2022)

Orgao/Entidade Concedente n | % acumﬁzm o
Ministério do Esporte 712 | 18% 18%
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e

Combate & Fome 700 | 18% 36%
Ministério da Cultura 507 | 13% 49%
Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania 376 | 10% 59%
Ministério das Mulheres 192 | 5% 64%
Ministério da Agricultura E Pecuaria 175 | 4% 68%
Fundagao Nacional de Artes 139 | 4% 72%
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo 104 | 3% 75%
Ministério do Desenvolvimento Agrério e Agricultura Familiar 83 | 2% 77%
Ministério do Trabalho e Emprego 78 | 2% 79%
Fundagao Universidade do Rio de Janeiro 75 2% 81%
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio 65 2% 82%
Qutros 684 | 18% 100%
Total 3890 | 100%

Fonte: Elaboragao da Diretoria de Parcerias com a Sociedade Civil a partir de extragio de
agosto de 2023 dos dados do Transferegov.br

O Ministério do Esporte, além de ser o que mais executa parcerias, € o que destina maior
valor global a elas, como pode ser observado na tabela 8. Essas parcerias se destacam por set,
principalmente, via termos de fomento, visto que ele nem aparece entre os principais ministe-
rios responsaveis pelos termos de colaboragao. O Ministerio do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome e da Cultura acumulam grande numero de parcerias e signi-
ficativo valor global disponibilizado a elas. Ja entre as instituicdes de ensino superior, embora
se destaquem entre as principais executoras de termos de colaboracao, apenas a Fundacao
Universidade do Rio de Janeiro esta entre as que mais celebram parcerias.
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Tabela 8 - Valor global das parcerias assinadas por 6rgao ou entidade

concedente (2016-2022)

Orgéo/Entidade Concedente Valor Global %
Ministerio do Esporte R% 489.031.661,68 17,29%
st do Desevoinenio s Assisenca | s agnarisorsz | 103%
Ministerio da Cultura R% 154.678.799,58 5,47%
Ministério dos Direitos Humanos E Cidadania R$ 277.492.520,82 9,81%
Ministério das Mulheres R$ 67.481.081,72 2,39%
Ministério da Agricultura E Pecuaria R$ 53.036.395,08 1,87%
Fundagao Nacional de Artes R$ 30.694.957 .57 1,00%
E;Eg:';r;icional de Desenvolvimento da RS 26.304.763,35 0.93%
:‘Iér:ilgiﬁt:ﬁdgﬁ[ﬁﬁgpmlwmenw Agrario e RS 26.314.737.71 0.93%
Ministério do Trabalho e Emprego R$ 83.237.765,79 2,94%
Fundagao Universidade do Rio de Janeiro R$ 298.597.877,77 10,55%
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao R$ 50.470.696,42 1,78%
Qutros RE 962.412 467 28 34,02%
Total R$ 2.829.025.556,29 100,00%

Fonte: Elaboragéo da Diretoria de Parcerias com a Sociedade Civil a partir de extragéo de
agosto de 2023 dos dados do Transferegov.br

Os instrumentos previstos na Lei 13.019/14 tambéem podem ser utilizados para operaciona-
lizar a execucao de emendas parlamentares em parcerias com as OSC. Por causa disso, o
aporte de emendas as acdes tambem foi analisado neste relatorio.

A Tabela 9 apresenta o numero de parcerias que possuem emendas parlamentares. Os
dados sinalizam uma ocorréncia bastante significativa das emendas na execucao de parcerias
MROSC no periodo analisado. Alem disso, existe uma preponderancia na utilizagao de termos
de fomento para projetos que envolvam a existéncia de emendas, com o registro em 82,5% dos
casos. Esta proporcao é ligeiramente menor para os termos de colaboracao, percebidos em
cerca de 75% das parcerias celebradas. Desta maneira, 0 maior numero de termos de fomento
em comparagao aos termos de colaboracao pode ser explicado pela preferéncia daquele
instrumento em projetos que envolvam emendas parlamentares.
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E importante salientar que, apesar de 82% das parcerias terem algum tipo de emenda, isso
nao significa que os valores destinados a essas parcerias decorrem integralmente delas. Da
mesma forma, a partir dos dados disponiveis no Transferegov.br, nao € possivel concluir que as
parcerias com emenda parlamentar nao tiveram chamamento publico, pois as emendas
podem ter sido destinadas a termos aditivos de parcerias ja existentes (que tiveram chama-
mento publico), ter sido destinadas a suplementagcao das agdes orcamentarias sob gestao do
orgao concedente ou a emenda parlamentar nao tenha especificado proponente especifico
(sendo necessario a realizagao de chamamento publico).

Tabela 9 — Nimero de parcerias MROSC assinadas com e sem aporte de
emenda parlamentar (2016 - 2022)

Termo de
colaboracgio Termo de fomento Total
Emenda n. % n. % n. %o
Sem emenda 115 25 16% 603 17.48% 718 18,36%
Com emenda 339 74,84% 2833 82,52% 3172 81,64%
Total Geral 454 100,00% 3436 100,00% 3890 100,00%

Fonte; Elaboragao da Diretoria de Parcerias com a Sociedade Civil a partir de extragao de
agosto de 2023 dos dados do Transferegov.br

A Tabela 10 apresenta o numero de parcerias nos orgaos e entidades que mais formalizaram
esses instrumentos no periodo, que tiveram recursos decorrentes de emenda parlamentar. Em
media, 79% das parcerias desses orgaos tiveram recursos provenientes de emenda parlamentar.

Os dados abaixo reforcam as emendas parlamentares como uma forma de promover
parcerias entre administracao publica e OSC:

Tabela 10 — Namero de parcerias com emenda, por érgao ou entidade

OrgaofEntidade Concedente S e N [ Cny [uicom]
Ministério Do Esporte 75 637 B9%
gﬂgﬁégl;:r: FD:::mu[wmenm e Assisténcia Social, Familia a2 618 88%
Ministério Da Cultura 106 40 T9%
Ministério Dos Direitos Humanos e Cidadania 78 298 79%
Ministério das Mulheres 58 134 T0%
Ministério da Agriculiura e Pecuaria 33 142 B1%
Fundacdo Nacional de Artes 35 100 74%
Fundo Macional de Desenvolvimento da Educacio 23 81 78%
Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar | 24 59 1%
Ministério do Trabalho e Emprego 20 57 74%
Fundacdo Universidade do Rio de Janeiro 13 62 B3%
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacio 13 52 80%
Outros 158 an 7%
Total T8 nvz 82%

Fonte: Elaboragao da Diretoria de Parcerias com a Sociedade Civil a partir de extracao de
agosto de 2023 dos dados do Transferegov.br
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Por meio da tabela 11 é possivel identificar que a proporcao de valores repassados por
meio de parcerias financiadas via emenda parlamentar € mais variavel do que no caso do
numero de parcerias. Isso pode revelar que os orgaos, de modo geral, celebram entre 70% a
90% das parcerias com recursos oriundos das emendas parlamentares, mas as emendas finan-
ciam parcialmente ou totalmente entre 50% a 90% dos valores globais das parcerias celebra-
das. Isso da a entender que, em muitas situacoes, o valor repassado para projetos financiados
via emenda € menor do que os valores repassados por acdes do planejadas pelos proprios
ministerios.

Tabela 11 — Valor global das parcerias MROSC com emenda, por orgdo ou

entidade

% com
Orgdo/Entidade Concedente Sem Emenda Com Emenda da
Ministério Do Esporte 52.741.598,18 436.290.063,50 89,22%
Ministério Do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate |  25.431.368,52 283.840.463,00 91,78%
a Fome
Ministério Da Cultura 33.747.812,37 120.930.987,21 78,18%
Ministério Dos Direitos Humanos e 85,08%
Cidadania 41.408.875,47 236.083.645,35
Ministério das Mulheres 17.458.438,26 50.022.643,46 74,13%
Ministério da Agricultura e Pecudria 8.826.474,58 44.209.920,50 83,36%
Fundagio Nacional de Artes 7.149.336,07 23.545.621,50 76,71%
Fundo Nacional de Desenvolvimento 52,97%
da Educagdo 12.372.048,84 13.932.714,51
Ministério do Desenvolvimento Agrario 69,45%
& Agricultura Familiar 8.040.096,71 18.274.641,00
Ministério do Trabalho e Emprego 9.232.804,38 74.004.961,41 88,91%
Fund:an;éu Universidade do Rio de 82 458.862.14 216.139.015,63 72,38%
Janeiro
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e &4,54%
o 17.896.104,15 32.574.502,27
Oulros 119.420.455,74 842.992.011,54 87,59%
Total Garal 4361842754 | 2.392.841.280,88 | g4 5ge;

Fonte: Elaboragio da Diretoria de Parcerias com a Sociedade Civil a partir de extragio de
agosto de 2023 dos dados do Transferegov.br
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A Lei 13.019/14 dispde que as parcerias destinam-se a assegurar, entre outros objetivos, a
promocao do desenvolvimento local, regional e nacional, inclusivo e sustentavel. A Tabela 11
mostra que entre 2016 e 2022 a maioria dos instrumentos foram firmados com organizacdes
cuja sede esta localizada na regiao Sudeste, com 41% de todos os termos do periodo, seguido
da regiao Nordeste (21%), Centro-Oeste (20,5%) e Sul (14%). As organizagdes localizadas na
regiao Norte possuem o menor numero de instrumentos firmados, com apenas 132, corres-

pondendo a cerca de 3% do total de parcerias do periodo.

E importante destacar que os dados disponiveis no Transferegov e analisados abaixo
fazem referéncia apenas ao local de sede da OSC celebrante e nao necessariamente a area de
atuacao da parceria. Para se extrair os locais de execucao das atividades, seria necessaria uma
analise pormenorizada de cada plano de trabalho, o que excederia o objetivo deste estudo.
Ainda assim, os dados abaixo servem como indicativo para compreendermos onde estao loca-
lizadas as organizagoes que sao parceiras da Uniao.

Tabela 12 — Regidao das Organizagdes da Sociedade Civil que firmaram
parcerias com o governo federal em nimero de parcerias (2016-2022)

_Regido 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Total Geral
CENTRO-OESTE 9 21 45 44 139 | 231 | 309 798
NORDESTE 11 43 62 66 155 | 230 | 254 821
NORTE 2 11 8 4 29 35 43 132
SUDESTE 26 71 136 | 152 | 321 | 413 | 480 1589
SUL 13 28 50 55 a7 169 | 128 540
Total Geral 61 174 301 | 321 | 741 | 1078 | 1214 3890

Fonte: Elaboragéc da Diretoria de Parcerias com a Sociedade Civil a partir de extragao de
agosto de 2023 dos dados do Transferegov.br

Se considerados os numeros de parcerias celebradas pela administracao publica federal
com OSC das diferentes regides, ha um crescimento linear do numero de parcerias em todas
as regioes. Por outro lado, quando se leva em conta os valores das parcerias, 0 comportamento
€ muito mais fragmentado. No grafico 8, € possivel identificar que em 2018 e em 2021 foram
previstos valores globais altos para parcerias com OSC do Sudeste. Ja 2019 foi um ano no qual
foram previstos repasses mais altos para parcerias com OSC da regiao Centro-Oeste. O grafico
confirma a informacao de que as OSC da regiao Norte tém recebido menos recursos da admi-
nistracao publica federal. Em todos os anos, os valores globais somados das parcerias com
OSC da regiao Norte nao ultrapassam R$ 500.000,00.
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Grafico 8 — Regidao das Organizagbes da Sociedade Civil que firmaram
parcerias com o governo federal - soma dos valores globais (2016-2022)
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Fonte: Elaboragao da Diretoria de Parcerias com a Sociedade Civil a partir de extragdo de
agosto de 2023 dos dados do Transferegov.br

Considerando apenas os termos de colaboracao, conforme dados da Tabela 12, observa-
-se que a maioria dos instrumentos foram firmados por organizacdes da regiao Sudeste (63%),
seguidos pelas regioes Nordeste (12%), Centro-Oeste (11%), Sul (10%) e Norte (4%). Ao longo do
periodo analisado, a concentracao ficou ainda maior, diminuindo a presenca de parcerias com
OSC da regiao Sul e Norte. Isso pode ser um indicador de que a administracao publica vem
propondo parcerias que reproduzem desigualdades regionais, considerando que no momento
do chamamento publico, quando ha, a administragao publica pode priorizar as OSC de um
estado ou outro. Assim, considera-se oportuna a possivel revisao dos critérios que a adminis-
tracao publica utiliza para selecionar e celebrar parcerias, de modo a garantir que nao reprodu-
zam desigualdades regionais.

Tabela 13 — Regido das Organizagdes da Sociedade Civil que firmaram
Termos de Colaboragao com o governo federal (2016-2022)

_Regido 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Total Geral
CEMTRO-0OESTE 1 5 3 4 v 10 20 50
NORDESTE 3 9 4 7 9 9 15 56
NORTE 1 6 1 1 4 1 4 18
SUDESTE 18 | 20 38 28 66 41 73 284
SUL 10 7 4 3 5 12 5 46
Total Geral 33 | 47 50 43 21 73 117 454

Fonte: Elaboragéo da Diretoria de Parcerias com a Sociedade Civil a partir de extragdo de
agosto de 2023 dos dados do Transferegov.br
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Os dados para os termos de fomento (Tabela 14) sinalizam a celebragao menos concentra-
da das parcerias nas diferentes regides do pais, com 38% delas sendo firmadas com OSC da
regiao Sudeste, 22% com OSC da regiao Nordeste, 22% com a regiao Centro-Oeste e 14% com
a regiao Sul. Contudo, mesmo com transferéncias mais distribuidas, os termos de fomento com
OSC do Norte ainda sao muito poucos, representando apenas 3% do total. No periodo, houve
aumento consistente na participacao de OSC por meio de termos de fomento de todas as regi-
oes. Contudo, os dados nao permitem analisar onde as atividades acontecem, na medida em
que uma OSC sediada em uma regiao em muitos casos pode propor a implementacao de

projetos em outra.

Tabela 14 - Regido das Organizagoes da Sociedade Civil que firmaram
Termos de Fomento com o governo federal

Regido 2016 2017 | 2018| 2019| 2020 2021 | 2022 Total Geral
CENTRO-OESTE 8 16 42 40 132 221| 289 748
MORDESTE 8 34 58 59 146 221| 235 765
NORTE 1 5 7 3 25 34 EE] 114
SUDESTE 8 51 98 124 255 372 407 1315
SUL 3 21 46 52 92 157| 123 494
Total Geral 28 127 251| 278| 650| 1005| 1097 3436

Fonte: Elaboragéco da Diretoria de Parcerias com a Sociedade Civil a partir de extragao de
agosto de 2018 dos dados do Transferegov.br

A Tabela 14 fornece dados das Unidades da Federacao nos quais estao localizadas as
sedes das organizacdes da sociedade civil que firmaram parcerias com o Governo Federal. Os
dados mostram que quase 55% das parcerias foram firmadas com OSC sediadas em apenas 4
(quatro) UFs, na seguinte ordem, DF (617), SP (614), RJ (630) e MG (376). Esta constatacao reforca

a concentracao das parcerias com OSC sediadas em poucas localidades.
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Tabela 15 - UFs das Organizagoes da Sociedade Civil que firmaram
parcerias com o governo federal

Total 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020| 2021| 2022 Total Geral
CENTRO-OESTE 9 21 45 44| 139 231 309 798
DF 9 16 38 33| 103 177 241 617
GO 4 4 7 28 43 46 132
Ms 2 3 4 8 12 29
MT 1 1 1 4 3 10 20
NORDESTE 11 43 62 66| 155 230 254 821
AL 1 11 6 27 38 53 136
BA 3 8 11 5 11 31 23 92
CE 5 11 5 38 69 70 198
MA 1 3 5 2 11
PB 2 2 8 12 9 21 54
PE 4 11 13 19 27 25 38 137
Pl 3 b 4 4 11 12 40
RN 4 5 5 3 14 27 21 79
SE 8 3 15 19 15 14 74
NORTE 2 11 8 q 29 35 43 132
AC 2 3 3 3 11
AM 2 1 2 3 9 17
AP 3 3 6
PA 2 3 2 7 8 10 33
RO 1 5 1 3 11
RR 3 4 2 2 7 18
TO 1 1 1 10 15 8 36
SUDESTE 26 71| 136| 152| 321 413 480 1599
ES 3 5 8 10 11 10 32 79
MG 5 10 44 49| 102 91 75 376
RJ 9 24 54 59| 110 164 194 614
5P 9 32 30 34 98 148 179 530
SuUL 13 28 50 55 97 169 128 540
PR 1 8 6 11 46 91 B5 228
R5 6 13 20 22 30 39 33 163
5C b 7 24 22 21 39 30 149
Total Geral 61 174 301| 321| 741| 1078| 1214 3890

Fonte: Elaboracao da Diretoria de Parcerias com a Sociedade Civil a partir de extragao de
agosto de 2023 dos dados do Transferegov.br

Ao analisar os dados dos municipios nos quais estao localizadas as sedes das organizacdes
da sociedade civil (Tabela 16), percebe-se uma concentracao de parcerias firmadas com OSC
localizadas em municipios classificados como grandes ou metropole, correspondendo a 77%
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de todas as parcerias. As metropoles e municipios de grande porte sao os unicos perfis de
municipios que tém um crescimento linear do humero de parcerias. Os municipios de menor
porte tiveram um crescimento no nimero de parcerias, que parece ter estancado. E necessario
analisar os anos seguintes para avaliar se existe mesmo uma estabilizacao do numero de
parcerias com municipios de pequeno porte (classificacao conforme BRASIL, 2005).

Esse dado € relevante porque as metropoles e municipios de grande porte concentram
grande quantidade de servigcos e estrutura para implementacao de politicas, enquanto os
municipios de pequeno porte, que correspondem a maior parte dos municipios brasileiros,
muitas vezes contam com estrutura mais simples e um custo maior para implementar politicas
publicas diretamente. Um dos objetivos da parceria € a capilarizacao das politicas publicas e
os dados mostram que as parcerias nao estao sendo celebradas com OSC de municipios
menores, que mais poderiam se beneficiar desse tipo de acao. Isso pode ocorrer porque as
OSC desses municipios hao conseguem acessar as oportunidades promovidas pelo governo
federal, indicando que é necessario desenvolver um esforco ativo de apoio a essas OSC.

Tabela 16 — Municipios das Organizagoes da Sociedade Civil que firmaram
parcerias com o governo federal, por nimero de habitantes.

Porte do municipio 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020| 2021 | 2022 | Total Geral
Metrdpole (mais de 900 mil) 30 93| 151| 147| 371| 537| 631 1960
Grande (100 a 900 mil) 20 52 74| 101| 185| 267| 334 1033
Médio (50 a 100 mil) B 11 25 29 47 93 89 300
Pequeno Il (20 a 50 mil) 5 11 34 27 78 a4 88 337
Pequeno | (até 20 mil) 7 17 17 60 BY 72 260
Total Geral 61| 174| 301| 321| 741| 1078 1214 3890

Fonte: Elaborag&o da Diretoria de Parcerias com a Sociedade Civil a partir de extrag@o de
agosto de 2023 dos dados do Transferegov.br

Quando se observa a soma dos valores globais das parcerias da administracao publica
federal com OSC sediadas em municipios com diferentes portes populacionais, € possivel
identificar um crescimento menos linear. 2018 foi um ano em que o valor global de parcerias
para OSC sediada em municipios de pequeno porte Il se destacou. Isso ocorreu em funcao de
termo de fomento com fundagao que trabalha com patriménio arqueoldgico, no valor de R$
39.183.015,09. Esse caso, em especifico, revela que a destinacao de recursos para OSC sedia-
das em municipios pequenos se da mais em funcao da especificidade do objeto do que por
necessidade de capilarizacao de uma politica publica.
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Grafico 9 — Valor global das parcerias das Organizagdes da Sociedade Civil
com o Governo Federal, por porte dos municipios (2016-2022).
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Fonte: Elaboragéco da Diretoria de Parcerias com a Sociedade Civil a partir de extragao de
agosto de 2023 dos dados do Transferegov.br

Conforme pode ser observado na Tabela 17, a tendéncia de concentragao das parcerias
nos municipios de maior porte ocorre em todas as regioes. No entanto, as regides Nordeste e
Sul possuem percentual menor de contribuicao dessas duas categorias de municipios, corres-
pondendo, respectivamente, a 60% e 58%, sinalizando uma maior participacao de organiza-
coes localizadas em municipios de menor porte (médio, pequeno | e pequeno Il).
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Tabela 17 — Namero de parcerias celebradas entre Organizagoes da
Sociedade Civil e o Governo Federal, por regido e porte dos municipios
(2016-2022).

Regides 2016| 2017| 2018| 2019| 2020| 2021| 2022 Total Geral
CENTRO-0OESTE 9 21 45 44 139 231| 309 798
Metropole 9 19 41 37 112 192 255 665
Grande 1 2 4 17 20 36 80
Médio 1 5 7 13
Pequeno Il 1 1 4 8 4 18
Pequeno | 2 2 5 6 7 22
NORDESTE 11 43 62 66 155 230| 254 821
Metropole 5 21 27 25 53 74 77 282
Grande 5 7 14 11 36 67 70 210
Médio 1 7 8 11 20 32 44 123
Pequeno I 6 8 14 25 34 31 118
Pequeno | 2 5 5 21 23 32 28
NORTE 2 11 8 4 29 35 43 132
Metrépole 3 3 2 3 3 11 25
Grande 5 2 1 15 26 24 73
Meédio 1 6 3 2 12
Pequeno Il 1 1 1 1 2 1 2 9
Pequeno | 2 2 3 2 4 13
SUDESTE 26 71 136| 152 321 413 480 1599
Metropole 15 39 71 72 184 222 245 848
Grande 8 25 34 60 94 109 167 497
Medio 2 2 10 5 8 34 22 a3
Pequeno ll 1 3 18 9 31 27 31 120
Pequeno | 2 3 6 4 21 15 51
SUL 13 28 50 55 97 169 128 540
Metropole 1 11 9 11 19 46 43 140
Grande 7 14 22 25 23 45 37 173
Médio 2 2 7 13 12 19 14 69
Pequeno |l 3 7 2 16 24 20 72
Pequeno | 1 5 4 27 35 14 86
Total Geral 61 174 301 321 741 | 1078 1214 3890

Fonte: Elaboragéco da Diretoria de Parcerias com a Sociedade Civil a partir de extragao de
agosto de 2023 dos dados do Transferegov.br

Por meio de cruzamento dos dados extraidos do Transferegov com a base do Mapa das
OSC, foi possivel analisar as atividades das OSC que firmaram parcerias com o governo federal
(Tabela 18). A maioria dos instrumentos firmados foram com organizagdes que atuam em “ativi-
dades de associacoes de defesa de direitos sociais” (46%), conforme Classificacao Nacional de
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Atividades Econdmicas (CNAE). Outro destaque sao as organizacdes que atuam em “atividades
de organizacdes associativas ligadas a cultura e a arte” e “artes cénicas, espetaculos e ativida-
des complementares a cultura’, correspondendo juntas a 13% das parcerias firmadas, em parti-
cular por meio dos termos de fomento. Importante ressaltar que a CNAE nao discrimina bem
as diferentes linhas de atuacao das OSC, o que gera esse grande numero de OSC em catego-
rias genéricas, como defesa de direitos sociais ou atividades associativas nao especificadas

anteriormente.

Tabela 18 - Area de atuagdo das Organizagdes da Sociedade Civil que
firmaram parcerias com o governo federal

Termo de Termo de
Area de atuagdo P | o Total Yo
Atividades de associagbes de defesa de
direitos sociais 155 1540 P 48%
Atividades de organizagdes associativas
ligadas 4 cultura e 4 arte 97 339 376 9.7%
;t:;g?iau?;i r::;atses-::-c:na’rm.nas nao especificadas 26 230 256 6.6%
Atividades de assisténcia psicossocial e
a sande a portadores de distirbios
psiquicos, deficiéncia mental e dependéncia 26 215 41 6.2%
quimica
Atividades esportivas nao especificadas .
anteriormente 4 211 <15 907
39.;.;:.'?12?11 doe assisténcia social sem 29 133 155 4,0%
Artes cénicas, espetaculos e atividades .
complementares 6 116 122 3.1%
Qutros 138 643 781 20,1%
Total 454 3436 3890 100,0%

Fonte: Elaboragao da Diretoria de Parcerias com a Sociedade Civil a partir de extragio de
agosto de 2023 dos dados do Transferegov.br
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4. Outros instrumentos de parceria

Apos ter apresentado uma descricao das parcerias realizadas por meio de Termo de
Fomento e Termo de Colaboragao, a partir dos dados disponiveis no Transferegov.br, esta
secao abordara os dados relativos a outros instrumentos de parcerias, especificamente, o
termo de parceria, convénio e contrato de repasse. Os contratos de gestao nao sao registrados
no Transferegov, por isso nao foram incluidos no levantamento de dados. A analise sera realiza-
da de duas formas: por meio da comparacao entre os dados desses instrumentos de 2008 a
2015 e de 2016 a 2022, isto €, antes e depois da implementacao da lei 13.019.

Inicialmente, € oportuno apresentar a definicao desses instrumentos, com o intuito de dife-
rencia-los dos instrumentos utilizados pela lei 13.019/2014. O termo de parceria foi instituido
pela Lei n°® 9.790/1999 (BRASIL, 1999a) e regulamentado pelo Decreto n® 3.100/1999 (BRASIL,
1999b). Segundo esses normativos, esse instrumento € passivel de ser firmado entre o Poder
Publico e as entidades qualificadas como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publi-
co destinado a formacao de vinculo de cooperacao entre as partes, para o fomento e a execu-
cao das atividades de interesse publico previstas no art. 3° da Lei n°® 9.790/1999. Ainda segun-
do a legislacao, “podem qualificar-se como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos que tenham sido constituidas
e se encontrem em funcionamento regular ha, no minimo, 3 (trés) anos, desde que os respecti-
vOs objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos” previsto na lei. Para sua
celebracao € necessario a consulta prévia “aos Conselhos de Politicas Publicas das areas
correspondentes de atuacao existentes, nos respectivos niveis de governo”.

Por outro lado, o convénio e o contrato de repasse eram regulamentados pelo Decreto n°
6.170/2007 (BRASIL, 2007) e atualmente sao regulamentados pelo Decreto n° 11.531/2023
(BRASIL, 2023). Segundo esse normativo, o convénio “é instrumento que, ha auséncia de legis-
lacao especifica, dispde sobre a transferéncia de recursos financeiros provenientes do Orca-
mento Fiscal e da Seguridade Social da Uniao para a execugao de programas, projetos e ativi-
dades de interesse reciproco e em regime de mutua colaboracao’. Ja o contrato de repasse e
‘instrumento de interesse reciproco, por meio do qual a transferéncia dos recursos financeiros
€ processada por intermédio de instituicao ou de agente financeiro oficial federal que atue
como mandatario da Uniao". Ainda segundo esse decreto, os 6rgaos e as entidades da admi-
nistracao publica federal poderao celebrar convénios ou contratos de repasse para transferén-
cias de recursos com entidades privadas sem fins lucrativos, para a execugao de programas,
projetos e atividades de interesse reciproco e em regime de mutua colaboragao.
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Os dados abaixo mostram a evolucao de parcerias realizadas por meio de convénios, con-
tratos de repasse e termos de parceria em dois periodos, de 2008 a 2015, periodo anterior a
implementagao dos instrumentos MROSC (Tabela 19), e de 2016 a 2022, apos a entrada em
vigor desses instrumentos (Tabela 20).

Tabela 19 — Niumero de Convénios, Contrato de Repasse e Termo de
Parceria assinados (2008-2015)

Instrumento | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total Geral

Convénio 810 | 2445 | 2871 | 1357 | 1133 [ 1042 | 1719 1294 12671
Contrato de

Fepasse 0 256 | 379 179 108 63 152 72 1209
Termo de

Parceria 18 39 35 9 16 11 7 5] 141

Total Geral | 828 | 2740 | 3285 | 1545 | 1257 | 1116 | 1878 | 1372 14021
Fonte: Elaboragéc da Diretoria de Parcerias com a Sociedade Civil a partir de extragao de
agosto de 2023 dos dados do Transferegov.br

A tabela 20 e o grafico 10 mostram que, em 2022, o numero de instrumentos de parceria
MROSC, em particular os termos de fomento, ultrapassaram os antigos instrumentos de parce-
ria. Desta forma, o termo de fomento passa a ser o instrumento mais utilizado pela administra-
cao publica para celebracao de suas relacdes de parceria com entidades privadas sem fins
lucrativos. Cabe destacar que o termo de parceria e contratos de repasse, por mais que nunca
tenham sido majoritarios entre os instrumentos de parceria, estao em progressivo desuso
pelos orgaos e entidades.

Tabela 20 — Namero de Convénios, Contrato de Repasse e Termo de
Parceria assinados (2016-2022)

Instrumento 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Total Geral
Convénio 2100 | 1307 | 1404 | 1022 [ 1072 | 1105 | 825 8835
Contrato de

Repasse 152 111 75 87 59 45 30 559
Termo de Parceria 2 2 3 4] 4 4 0 15
Total Geral 2254 | 1420 | 1482 | 1109 |1135| 1154 | 855 9409

Fonte: Elaboragéo da Diretoria de Parcerias com a Sociedade Civil a partir de extracéo de
agosto de 2023 dos dados do Transferegov.br

Os dados do Grafico 10 mostram que apos um pico de utilizacao, entre 2009 e 2010, esses
instrumentos passaram a ser menos assinados pelos orgaos e entidades da administracao
publica federal. Os convénios permaneceram a ser bastante usados até 2016, mas de forma
nao muito regular ao longo dos anos. A partir desse ano, comegou a ser substituido pelas
parcerias MROSC, em especial termos de fomento, que em 2022, ultrapassaram 0s convénios
em numero de celebragoes.



E Perfil das Parcerias ENTRE A UNIAO E ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL @

Grafico 10 — Evolugao das parcerias assinadas entre 2008-2022
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Fonte: Elaborag&o da Diretoria de Parcerias com a Sociedade Civil a partir de extragéo de
agosto de 2023 dos dados do Transferegov.br

No que diz respeito aos valores globais dos instrumentos assinados nesses periodos, 0s
dados da Tabela 21 e 22 indicam que apesar dos termos de parceria e contratos de repasse
estarem sendo menos utilizados pelos 6rgaos e entidades, seus valores medios e medianos

tém aumentado.

Tabela 21 — Valor global dos convénios, contrato de repasse e termo de
parcerias assinados (2008-2015), total e média

Instrumento Média Mediana Total do periodo
Convénio R$ 1.185.817,99 R$222.260,00 RS 15.025.499.732,22
Contrato de Repasse R$ 715.947,68 R$267.529,00 RS 865.580.747,44
Termo de Parceria R$ 16.268.950,07 R$ 829.440,00 RS 2.293.921.959,79

Total Geral

R$ 1.296.983,27

R$ 231.250,00

RS 18.185.002.439,45

Fonte: Elaboragéo da Diretoria de Parcerias com a Sociedade Civil a partir de extracéo de
agosto de 2023 dos dados do Transferegov.br



E Perfil das Parcerias ENTRE A UNIAO E ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL @

Em especial, os termos de parceria que foram celebrados entre 2016 e 2021 tiveram o valor
global medio bastante superior aos celebrados no periodo anterior. Os convénios mantém
valores aproximados. Quando comparados aos valores medios de termos de fomento e cola-
boracao (Tabela 2), os convénios e os contratos de repasse tém valores medios inferiores aos
dos termos de colaboracao (R$ 2.894.527,99), mas superiores aos de termos de fomento (R$
440.893,44). Os termos de parcerias tém valores bastante superiores aos dos termos de cola-
boracao.

A soma dos valores globais dos convénios executados no periodo de 2016 a 2022 € quase
4 vezes maior do que o executado no mesmo periodo pelos termos de fomento e colaboracao
(R$2.829.025.556,29). Quando comparados os dois periodos para os termos de parceria (Tabe-
las 21 e 22), nota-se que, embora o valor global destinado a esses instrumentos esteja dimi-
nuindo, o valor medio por instrumento aumentou significativamente no periodo, indicando
concentragao de recursos em um numero menor de OSC e de contratos. De forma menos
intensa, a mesma situacao ocorre entre os contratos de repasse, com uma diminuicao do valor
global total, mas aumento da média dos valores repassados.

Tabela 22 - Valor global dos convénios, contrato de repasse e termo de
parcerias assinados (2016-2022), total e média

Instrumento Média Mediana Total do periedo
Convénio R$ 1.287.708,68 R$ 208.737,00 | R$ 11.376.906.183,03
Contrato de Repasse R$ 999.632,00 R$ 399.852,00 R$ 558.794.290,56
Termo de Parceria R% 118.828.519,90 | R$3.505.865,15 | R$ 1.782.427.798,54
Total Geral R$ 1.457.979,41 R$ 249.600,00 | R$ 13.718.128.272,13

Fonte: Elaboragao da Diretoria de Parcerias com a Sociedade Civil a partir de extragio de
agosto de 2023 dos dados do Transferegov.br
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Os Graficos 11 e 12 indicam que apesar dos picos em 2013, 2018 e 2019, o total de recursos
destinados aos convénios, contrato de repasse e termo de parcerias vem diminuindo.

Gréfico 11 - Total do valor global assinado em parcerias (2008-2015), por
instrumentos
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Fonte: Elaboragao da Diretoria de Parcerias com a Sociedade Civil a partir de extragao de
agosto de 2023 dos dados do Transferegov.br

O Grafico 12 demonstra que, se por um lado o convénio era o instrumento com o valor
global mais significativo até 2015, mesmo depois da lei n° 13.019/2014, essa tendéncia ainda
continua. Esse padrao so parece diminuir apos 2020, ao passo que nao parece haver um
aumento expressivo no valor global de outros instrumentos. Apenas em 2021 houve uma
transferéncia muito grande por meio de termos de parcerias, mas parece ter sido um caso
isolado. Em 2022, a diferenca entre os valores globais dos diferentes instrumentos diminui, mas
ainda assim, o valor global dos convénios € superior ao dos demais termos.

Grafico 12 — Total do valor global assinado em parcerias (2016-2022), por
instrumentos
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Fonte: Elaboragao da Diretoria de Parcerias com a Sociedade Civil a partir de exiracao de
agosto de 2023 dos dados do Transferegaov.br
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Conforme pode ser observado no Grafico 13, em 2022 o valor global total dos instrumentos
via MROSC assinados ultrapassou os demais instrumentos de parceria. Nao € possivel sabet,
contudo, se isso € uma tendéncia ou um caso isolado, porque o valor global total assinado
pelos outros instrumentos ao longo dos anos e bastante irregular.

Grafico 13 — Total do valor global assinado em parcerias (2016-2022), por
categoria de instrumentos
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Fonte: Elaboragéco da Diretoria de Parcerias com a Sociedade Civil a partir de extragao de
agosto de 2023 dos dados do Transferegov.br

No que diz respeito aos orgaos e entidades que firmaram termos de parceria, contratos de
repasse e convénios, observou-se uma concentracao desses instrumentos em menos conce-
dentes apos 2016. No que diz respeito aos termos de parceria, até 2015, 89% de todos os
termos assinados se concentravam em 11 concedentes (Tabela 23).
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Tabela 23 - Orgdos e Entidades que firmaram termos de parceria (2008-
2015)

Orgao/Entidade
Concedente 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total Yo

Ministério do Turismo 4 8 11 0 0 0 0 0 23 | 16,3%

Ministério da Justica e
Seguranga Publica o | 1 | 7 | 6 | 61| 0 | 1| 22| 156%

Ministério do
Desenvolvimento e
Assisténcia Social, 0 0 4 1 4 2 3 1 15 10,6%
Familia e Combate
Fome

Secretaria de Direitos
Humanos da

Presidéncia da 7 4 2 Q 0 0 0 Q 13 92%
Republica

Ministerio do Trabalho
e Emprego

Ministerio da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacio 0 0 0 1 3 3 1 1 9 6,4%
Fundagao Nacional de

Seids 0 7 0 0 0 0 0 Q 7 5,0%
Ministério Dos Direitos

Humanos E Cidadania 0 2 3 0 1 1 0 0 7 5.0%

0 11 0 0 0 0 0 0 11 7.8%

Comando Da

Aeronautica 0 0 0 Q 1 3 0 2 6 4,3%
Fundo Nacional Para

aCriancaeo 0 2 4 Q 1] 0 0 Q 6 4.3%
Adolescente

Instit. Nac. De

Colonizagao E 0 3 2 0 1 0 0 0 & 4.3%
Reforma Agraria

Qutros ri 1 2 1 0 1 3 1 16 11,3%
Total Geral 18 39 35 9 16 11 7 6 141 | 100,0%

Fonte: Elaboragao da Diretoria de Parcerias com a Sociedade Civil a partir de extragao de
agosto de 2023 dos dados do Transferegov.br

Entre 2016 e 2022, somente 6 orgaos ou entidades firmaram termos de parceria, com dois
orgaos sendo responsaveis por 66% desses instrumentos (Tabela 23). Esses 6rgaos nao sao os
que mais celebravam termos de parcerias no periodo anterior, 0 que mostra descontinuidade
entre as formas de celebracao dessa forma de contratualizacao.
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Tabela 24 — Orgaos e Entidades que firmaram termos de parceria (2016-

2022)

Orgao/Entidade Concedente | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Total %
Comando da Aeronautica 1 0 3 0 0 2 0 & 40,0%
Ministério da Salde 0 0 0 0 4 a 1] 4 26,7%
Inst. Chico Mendes de

Conservagao da 0 1 1] 0 0 1 0 2 13,3%
Bicdiversidade

Agéncia Nacional de Aguas 1 0 0 0 0 0 0 1 6,7%
Comando do Exército 0 0 0 0 0 1 0 1 6,7%
Ministerio da Ciéncia

Tecnologia e Innvan;f;o 0 L 0 0 0 0 0 1 6,7%
Total Geral 2 2 3 0 4 4 0 15 | 100,0%

Fonte: Elaboragdo da Diretoria de Parcerias com a Sociedade Civil a partir de extracao de
agosto de 2023 dos dados do Transferegov.br

Os contratos de repasse passaram por situacao semelhante. Entre 2008 e 2015, trés Ministérios
eram responsaveis por 85% de todos os contratos de repasse assinados (Tabela 23).

Tabela 25 - Orgédos e Entidades que firmaram contrato de repasse (2008-

2015)
Orgao/Entidade
T 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total %
Ministério do Esporte 0 41 98 127 66 59 | 147 72 610 | 50,5%
Ministério da
Agricultura e Pecudria 0 132 | 129 4 29 0 5 0 299 | 24,7%
Ministério das Cidades 0 1 65 48 3 0 0 0 117 9,7%
Outros 0 82 a7 0 10 4 0 0 183 | 15,1%
Total Geral 0 256 | 379 179 108 | 63 152 T2 1209 | 100,0%

Fonte: Elaboracao da Diretoria de Parcerias com a Sociedade Civil a partir de extracao de

agosto de 2023 dos dados do Transferegov.br

Entre 2016 e 2022, somente o Ministério da Saude utilizou esse instrumento (Tabela 26).
Importante ressaltar que o Ministéerio da Saude nao estava na lista de orgaos que mais celebra-

vam contratos de repasse no periodo anterior (Tabela 25).
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Tabela 26 - Orgidos e Entidades que firmaram contrato de repasse (2016-

2022)
Contrato de Repasse 2016 | 2017 | 2018|2019 2020 | 2021 | 2022 | Total
Ministério da Satde 152 | 111 | 75 | 87 | 59 | 45 | 30 | 559

Fonte: Elaboragao da Diretoria de Parcerias com a Sociedade Civil a partir de extragéo de
agosto de 2023 dos dados do Transferegov.br

Assim como os demais instrumentos, conforme dados das Tabelas 27 e 28, a utilizagao dos
CONVENIOS passou a se concentrar em menos 6rgaos e entidades, em particular, no Ministério
da Saude, que no periodo de 2016 e 2022 foi responsavel por cerca de 90% de todos os convé-
nios com entidades privadas sem fins lucrativos assinados, € o conjunto de Universidades
Federais e Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, que assinou cerca de 9% dos
convénios do periodo. E importante ressaltar que as parcerias com instituigdes privadas que
atuam de forma complementar ao Sistema Unico de Saude foi uma das excecdes a aplicagao
do MROSC, de acordo com o Art. 3°, IV da lei 13.019/2014. Nesse caso, a previsao legal € que
ainda sejam celebradas por convénios.

Tabela 27 - Orgdos e Entidades que firmaram convénio (2008-2015)

Orgdo/Entidade
T 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total %

Ministerio da Saude 0 650 | 910 | 837 | 614 | 463 | 1250 | 954 | 5678 | 44.8%

Universidades
Federais e Institutos
Federais de 2 24 a6 MO | 171 | 216 | 217 | 200 | 1026 8,1%
Educacao, Ciéncia e
Tecnologia
Ministério do Turismo | 171 | 514 | 430 9 11 1 4 4 1144 9,0%

':';:EET{L'J?;: Pocuaria | 94 | 165 | 169 | 59 | 33 | 45 | 45 | 23 | 633 | 50%

Ministério do Esporte 76 139 | 182 | 48 64 10 21 16 556 4.4%
Ministério do
Desenvolvimento e
Assisténcia Social, 28 149 | 258 3 4 9 16 9 476 3,8%
Familia e Combate
Fome

Ministério dos Direitos 8 82
Humanos e Cidadania
Ministério do Trabalho

109 | 53 74 | 66 28 13 | 433 3,4%

90 | 105 | 87 10 27 32 10 0 361 2,8%

e Emprego
Qutros 341 | 817 | 640 | 228 | 135 | 200 | 128 75 | 2364 18,7%
Total Geral 810 | 2445 | 2871 | 1357 | 1133 | 1042 | 1719 | 1294 | 12671 | 100,0%

Fonte: Elaboragio da Diretoria de Parcerias com a Sociedade Civil a partir de exfragdo de
agosto de 2023 dos dados do Transferegov.br

A concentragao desses instrumentos em poucos orgaos e entidades especificas parece
diferir do comportamento observado com os termos de fomento e colaboracao (Tabelas 3,5 e
7), que tem sua implementacao mais difundida em mais 6rgaos e entidades.
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Tabela 28 - Orgdos e Entidades que firmaram convénio (2016-2022)

Convénios 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Total %o
Ministério da Saude 1934 | 1183 | 1314 | 932 | 949 | 947 | 661 7920 | 89,6%
Universidades

Federais e institutos
federais de educagéo,
ciéncia e tecnologia
Outros 35 6 9 11 | 14 | 14 | 48 137 1,6%

Total Geral 2100 | 1307 | 1404 | 1022 | 1072 | 1105 | 825 | 8835 | 100,0%

Fonte: Elaboragao da Diretoria de Parcerias com a Sociedade Civil a partir de extragao de
agosto de 2023 dos dados do Transferegov.br

131 118 81 79 109 | 144 | 116 778 8,8%

No que diz respeito a existéncia de emendas parlamentares nos convénios, contratos de
repasse e termos de parcerias, houve uma mudanca substancial. Conforme pode ser observa-
do na Tabela 29, cerca de 53% desses instrumentos nao possuiam emendas parlamentares ao
longo do periodo de 2008 a 2015.

Tabela 29 - Niumero de convénios, contratos de repasse e termos de
parcerias assinados com emenda (2008-2015)

Instrumento Nio Sim Total
Termo de Parceria 86 55 141
Convénio 6749 5922 12671
Contrato de
Repasse 689 520 1209
Total Geral 7524 | 6497 14021

Fonte: Elaboragéo da Diretoria de Parcerias com a Sociedade Civil a partir de extracéo de
agosto de 2023 dos dados do Transferegov.br

No entanto, no periodo de 2016 a 2022 (Tabela 30), somente 20% desses instrumentos nao
tiveram aportes financeiros de emendas parlamentares, situacao similar ao que ocorre com os
termos de fomento e termos de colaboracao (Tabela 7, 8 e 9). O que sinaliza comportamento
similar entre esses instrumentos de parceria com organizacoes da sociedade civil, no que diz
respeito a destinacao de emendas parlamentares.

Isso indica também que as emendas parlamentares tém sido a principal forma de viabilizar
parcerias com OSC, independentemente do tipo de instrumento. Esse comportamento parece
ter mudado ao longo do tempo. A proporcao de parcerias celebradas e que tinham recursos de
emendas parlamentares aumentou muito no periodo de 2016 a 2022 em comparagao ao peri-
odo entre 2008 e 2015.
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Tabela 30 - NOmero de convénios, contratos de repasse e termos de
parcerias assinados com emenda (2016-2022)

Instrumento N3o | Sim | Total
Termo de Parceria 4 1 15
Convénio 1861 | 6974 | 8835
Contrato de

Repasse a7 472 559
Total Geral 1952 | 7457 | 9409

Fonte: Elaboragéc da Diretoria de Parcerias com a Sociedade Civil a partir de extragao de
agosto de 2023 dos dados do Transferegov.br

O Grafico 14 mostra que as parcerias anteriores a 2012 tinham menor participacao de recur-
sos oriundos de emendas parlamentares. Isso significa que as parcerias com as OSC tém sido
fortemente impactadas pelo aumento do numero de emendas parlamentares. A0 mesmo
tempo, os dados mostram que o comportamento nao € tao regular, sendo que em alguns anos
o valor global das parcerias com emenda € menor em comparacao com o valor global de
todas as parcerias. Assim, para que os instrumentos de parceria sejam mais coerentes com os
principios da Lei 13.019/2014, € necessario levar em consideracao essa realidade.

Grafico 14 — Proporgao da soma do valor global das parcerias com
emenda parlamentar em comparagao a soma total dos valores globais das
parcerias, por ano (2008-2022)3
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Fonte: Elaborag&o da Diretoria de Parcerias com a Sociedade Civil a partir de extragéo de
agosto de 2023 dos dados do Transferegov.br

3 Nesse grafico, quanto mais alta a linha, maior a proporgao de recursos destinados as OSC ter tido algum aporte de emenda
parlamentar.
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Por fim, analisamos as atividades das OSC que firmaram termo de parceria, contrato de
repasse e convénio com o governo federal. Esse dado € oriundo do mapa das OSC. A Tabela
31 mostra que, entre 2008 e 2015, aproximadamente 80% dos termos de parceria foram firma-
das com organizacdes que tinham como area de atuacao “Atividades de associacdes de defesa
de direitos sociais" (70%), "Atividades associativas nao especificadas anteriormente” (5%) e “Pes-
quisa e desenvolvimento experimental em ciéncias sociais € humanas” (4%).

Tabela 31 - Area de atuacdo das Organizagdes da Sociedade Civil que
firmaram termo de parceria com o governo federal (2008-2015)

Area de atuagio n. %
Atividades de associacbes de defesa de direitos sociais 99 | 70,2%
Atividades associativas ndo especificadas anteriormente 7 5.0%
Pesqguisa e desenvolvimento experimental em ciéncias sociais e humanas 6 4,3%
Qutras 29 | 20,6%
Total Geral 141 | 100,0%

Fonte: Elaboragao da Diretoria de Parcerias com a Sociedade Civil a partir de extragao de
agosto de 2023 dos dados do Transferegov.br

Entre 2016 e 2022 (Tabela 32) apesar de o numero de termos de parceria com organiza-
coes que se dedicam a defesa de direitos sociais continuar majoritario (40%), esse instrumento
passou a ser utilizado para parcerias com organizacdes que se dedicam a outras atividades,
principalmente voltadas para a pesquisa cientifica.

Tabela 32 - Area de atuagdo das Organizagbes da Sociedade Civil que
firmaram termo de parceria com o governo federal (2016-2022)

Area de atuagdo n. %
Alividades de associagbes de defesa de direitos sociais [§] 40,0%
Atividades profissionais, cientificas e técnicas ndo especificadas

anteriormente 3 20,0%
Atividades de museus e de exploragio, restauragdo artistica e

conservacgdo de lugares e prédios histdricos e atragdes similares 2 13.3%
Afividades esportivas nao especificadas anteriormente 2 13,3%
Outras 2 13.3%
Total Geral 15 100,0%

Fonte: Elaboragao da Diretoria de Parcerias com a Sociedade Civil a partir de extragao de
agosto de 2023 dos dados do Transferegov.br

Por outro lado, os demais instrumentos passaram por uma alteracao substancial do tipo de
organizacao que firma a parceria. Conforme pode-se observar nas Tabelas 33 e 34, os contra-
tos de repasse assinados pelo governo federal passaram a ser firmados principalmente com
organizacdes que atuam em atividades de atendimento hospitalar.
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Tabela 33 - Area de atuacdo das Organizagdes da Sociedade Civil que
firmaram contrato de repasse com o governo federal (2008-2015)

Area de atuagio n. %

Atividades de atendimento hospitalar 525 | 43.4%
Atividades de associacgbes de defesa de direitos sociais 447 | 37.0%
QOutros 237 | 19,6%
Total Geral 1209 | 100,0%

Fonte: Elaboragéo da Diretoria de Parcerias com a Sociedade Civil a partir de extracéo de
agosto de 2023 dos dados do Transferegov.br

Tabela 34 - Area de atuagdo das Organizagdes da Sociedade Civil que
firmaram contrato de repasse com o governo federal (2016-2022)

Area de atuacio n. %

Atividades de atendimento hospitalar 478 | 855%
Qutros 81 14,5%
Total Geral 559 | 100,0%

Fonte: Elaboragéo da Diretoria de Parcerias com a Sociedade Civil a partir de extracéo de
agosto de 2023 dos dados do Transferegov.br

Da mesma forma, entre 2016 e 2022, os convénios foram firmados principalmente com
organizacdes dessa natureza (Tabela 35). Em ambos os casos, houve uma diminuicao nas
parcerias firmadas com organizacdes que atuam em atividades de associacoes de defesa de
direitos sociais. Quando comparados os dados das tabelas 31 a 36 com os dados da tabela 18,
percebemos que os instrumentos da Lei n” 13.019/2014 sao os mais utilizados para firmar
parcerias com as organizacoes de defesa de direitos sociais, esportivas e ligadas a cultura e
arte, conforme apontado anteriormente.

Tabela 35 - Area de atuacdo das Organizagdes da Sociedade Civil que
firmaram convénio com o governo federal (2008-2015)

Area de atuagdo n. %
Atividades de atendimento hospitalar 4762 | 37.6%
Atividades de associacdes de defesa de direitos sociais 3517 | 27.8%
Educacao superior — graduagao 380 3,0%
Atividades de apoio & educagéo 338 2,7%
Administragdo publica em geral 316 2,5%
Atividades esportivas nao especificadas anteriormente 252 2,0%
Artes cénicas, espetaculos e atividades complementares 234 1,8%
Atividades associativas ndo especificadas anteriormente 224 1,8%
Atividades de organizacbes associativas ligadas a cultura e a arte 221 1,7%
Outros 2427 19,2%
Total Geral 12671 | 100,0%

Fonte: Elaboragéco da Diretoria de Parcerias com a Sociedade Civil a partir de extragao de
agosto de 2023 dos dados do Transferegov.br
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Tabela 36 - Area de atuagdo das Organizagdes da Sociedade Civil que
firmaram convénio com o governo federal (2016-2022)

Area de atuacio n. Yo
Atividades de atendimento hospitalar 6706 | 759%
Atividades de associagbes de defesa de direitos sociais 414 4,7%
Qutros 1715 19,4%
Total Geral 8835 | 100,0%

Fonte: Elaboragéo da Diretoria de Parcerias com a Sociedade Civil a partir de extracéo de
agosto de 2023 dos dados do Transferegov.br

Assim, os dados indicam uma alteracao na utilizacao dos instrumentos de parceria, apos a
entrada em vigor dos instrumentos MROSC. Em geral, houve uma diminuigao na utilizagao dos
termos de parceria, contrato de repasse e convénio. Em particular, no caso dos contratos de
repasse e convénios, os dados indicam que houve uma progressiva substituicao desses instru-
mentos de parceria pelos instrumentos MROSC, aqueles passaram a ser utilizados nas situa-
coes particulares tratadas no art. 3° da Lei n° 13.019/2014 (Atendimento Hospitalar) e em
menos orgaos (Ministério da Saude) e esses utilizados para firmar parcerias com organizagoes
que atuam em atividades de associagdes de defesa de direitos sociais ou relacionadas a cultu-
ra e as artes em geral.

5.Conclusoes

Nesta secao, apresentamos 0s principais achados da analise dos dados sobre parcerias
entre OSC e a administracao publica federal, por meio dos instrumentos da Lei n° 13.019/2014
ou por outros instrumentos no periodo analisado, bem como apontamos possiveis caminhos

de aprofundamento dos conhecimentos sobre parcerias nos estados e municipios brasileiros.

Como vimos, de 2016 a 2022, houve uma crescente utilizacao das parcerias reguladas pela
Lei n°® 13.019/2014 no nivel federal, principalmente por meio de termos de fomento. A analise
apontou algumas hipoteses para essa preferéncia, sao elas: os termos de fomento possuiam
menores valores em comparacao aos termos de colaboracao, e existe uma possivel preferén-

cia de utilizacao desse instrumento em projetos que envolveram emendas parlamentares.

Sobre esse ultimo aspecto, € importante salientar que a maioria das parcerias analisadas
no periodo contou com recursos provenientes de emendas parlamentares e, como foi
demonstrado, destinadas a termos de fomento. Isso apresentou dois impactos na gestao das

parcerias MROSC. O primeiro € que essas parcerias podem ter sido implementadas sem a
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realizacao de chamamentos publicos, considerando o carater discricionario das emendas e
esta auséncia pode ter inibido uma competicao saudavel entre as organizacdes. Outro aspec-
to, € que a maior parte das parcerias no periodo foram destinadas a projetos que nao estavam
parametrizados pela administracao publica e, consequentemente, nao faziam parte de progra-

mas estabelecidos pelo governo federal.

Quando analisamos os orgaos e entidades da administracao publica federal que firmaram
termos de fomento e colaboracao com OSC, observamos uma concentragcao em instituicoes
ligadas ao esporte, educacao, ciéncia e tecnologia, defesa de direitos, assisténcia social e
cultura. Os termos de colaboracao concentraram-se naquelas entidades ligadas majoritaria-
mente a assisténcia social, educacao e direitos humanos. Ja os termos de fomento encontra-
ram-se mais pulverizados em diversas areas de politicas publicas, situacao condizente com a

maior flexibilidade idealizada para o instrumento.

No que tange a distribuicao geografica das organizacdes da sociedade civil que fizeram
parcerias MROSC, percebe-se a participacao de OSC de todo o territorio nacional. Nao obstan-
te, houve uma menor representacao das regides Norte e Sul e de OSC sediadas em municipios
medios e pequenos. Na aplicacao de recursos tambem foi encontrada uma maior representa-
cao de repasses para OSC sediadas na regiao Sudeste, Nordeste e Centro-Oeste e em metro-

poles e grandes cidades.

No que diz respeito aos outros tipos de parceria (termo de parceria, contrato de repasse e
convénio), encontramos uma situacao diferente da encontrada para os termos de fomento e
colaboracao. Ao analisar os dados nota-se uma diminuigao da utilizacao desses instrumentos,
comportamento consistente no periodo apos a entrada em vigor da Lei n° 13.019/2014. Em
2022, o numero de instrumentos de parceria MROSC, em particular os termos de fomento,
ultrapassaram os antigos instrumentos de parceria. Cabe destacar que o termo de parceria e
contratos de repasse, por mais que nunca tenham sido majoritarios entre os instrumentos de

parceria, estao em progressivo desuso pelos orgaos e entidades.

No que diz respeito aos valores globais medios dos termos de parceria, contratos de repas-
se e convénios, foi verificado um aumento entre o periodo de 2008 a 2015 e o periodo de 2016
a 2022. Uma possibilidade de explicacao para o fendmeno € a migracao das parcerias de baixo
valor para os instrumentos MROSC, em particular os termos de fomento. Apesar do valor
global medio ter aumentado, o valor global total assinado em cada ano destinado a essas

parcerias apresentou um comportamento decrescente. Isso ocorre porque mesmo com valor
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menor, foram celebradas cada vez menos parcerias sob esses tipos de termos. Em 2022, o
valor global total dos instrumentos MROSC assinados ultrapassou os demais instrumentos de
parceria.

Houve uma concentracao dos termos de parceria, contratos de repasse e convénios em
menos orgaos e entidades concedentes. Esses instrumentos tambeém passaram a ser firmados
com OSC que atuavam em areas especificas, em particular na area da saude. Os contratos de
repasse foram utilizados exclusivamente pelo Ministério da Saude, principalmente para parce-
rias com OSC dedicadas a atividades de atendimento hospitalar. Da mesma forma, a execucao
de convénios esteve concentrada no Ministério da Saude, com OSC dedicadas a atividades de
atendimento hospitalar. Os termos de parcerias passaram a ser utilizados principalmente por
orgaos ligados as Forcas Armadas (Comando da Aeronautica e Comando do Exeército).

Com base nos resultados aqui apresentados, € possivel comecar a definir estratégias que
avancem no conhecimento sobre as parcerias entre a administracao publica e as organizacdes
da sociedade civil. Primeiramente, foi verificado a necessidade de disponibilizacao de dados
de forma mais transparente por meio da plataforma Transferegov.br, que retrate: a utilizacao ou
nao de chamamento publico; a area de politica publica relacionada a parceria; a regiao, estado
€ municipio no qual a parceria € executada; humero de atendidos pela parceria; numero de
parcelas de desembolso realizadas; numero de parcelas de desembolso previstas.

Além dessas questdes, com o intuito de compreender melhor o fendmeno, € importante
que sejam realizadas pesquisas especificas sobre as emendas parlamentares e a sua contri-
buicao para a implementacao das politicas publicas nas parcerias com as organizacdes da
sociedade civil.

Por fim, sugere-se que esse estudo avance na compreensao das:
- Parcerias entre governos estaduais, distrital e OSC.
- Parcerias entre governos municipais e OSC.

+ Arcabouco legal MROSC no ambito dos municipios, estados e Distrito Federal.

A continuidade desta pesquisa devera prever fontes de dados disponiveis para analise,
avancando, por exemplo, em dados compilados por Tribunais de Contas Estaduais, Secretarias
de Fazenda e Plangjamento, e sistemas de compilacao normativos subnacionais. Na falta
cronica de disponibilidade de dados, deverao ser desenvolvidas estratégias de coletas de
dados primarios, tais como estudos de caso, grupos focais, selecdes amostrais atraves da apli-

cacao de questionarios, entre outras.
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