PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL

SECRETARIA NACIONAL DE DIALOGOS SOCIAIS E ARTICULAGAO DE POLITICAS PUBLICAS
DIRETORIA DE PARCERIAS COM A SOCIEDADE CIVIL

RELATORIO N2 1 / 2023/DPSC/SNDSAPP/SG

1. A retomada da participacdo social, foi uma das principais demandas da reunido convocada pela

3.

Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, realizada no dia 28 de fevereiro de 2023, onde reuniram-
se representantes de ministérios e Sociedade Civil para discutir sobre a necessidade de desburocratizacao
dos processos que regulamentam as parcerias entre Sociedade Civil e Poder Publico. Foi nessa reunido
que surgiu a demanda de formagdo de Grupo Técnico para a revisdao do Decreto n? 8.726, de 27 de abril
de 2016, que dispGe sobre regras e procedimentos do regime juridico das parcerias celebradas entre a

administragao publica federal e as organizagdes da sociedade civil.

Como encaminhamento, a Secretaria-Geral encaminhou convite a todos os Ministérios para que
pudessem indicar representantes ao grupo que seria formado. Como resultado, o Grupo de Trabalho
Técnico (GTT) foi instituido por meio da Portaria n2 146, de 6 de margo de 2023, com a finalidade de

apresentar proposta de ato normativo objetivando a revisdo do Decreto n2 8.726/16.

A portaria previa a participacao dos seguintes érgdos governamentais, os quais indicaram representantes

para composi¢ao:

Casa Civil da Presidéncia da Republica;
Advocacia-Geral da Unido;
Controladoria-Geral da Unido;

Ministério da Gestdo e da Inovagcdo em Servicos Publicos;
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Ministério das Cidades;

Ministério da Cultura;

Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar;
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome;
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima;
Ministério das Mulheres;

Ministério dos Povos Indigenas;

Ministério do Trabalho e Emprego;

Ministério do Esporte;

Ministério do Turismo;

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao;

Ministério da Defesa;

Ministério da Educacao;

Ministério da Pesca e Aquicultura;

Ministério dos Transportes;

Ministério das Relacdes Exteriores.

No ambito do GTT, foram realizadas:

3 reunides do GTT com representantes do governo;

2 reunides do GTT com entidades da sociedade civil;

1 reunido com academia; 9

reunides bilaterais com:

Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome;
Ministério das Relagdes Exteriores;

Ministério da Cultura;

Ministério do Esporte;

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao;

Ministério da Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos;
Ministério do Transporte;

Advocacia Geral da Unido;

6 reunioes de trabalho com AGU, Casa Civil, MGl e Consultoria Juridica da Secretaria Geral da Presidéncia
da Republica.

Colocando em prética as demandas da reunido do dia 28/02, foram realizadas reunides e rodas de

didlogo, onde debateram-se propostas e pontos criticos com relagdo a revisdo do Decreto n2 8.726/16.
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No dia 09 de marco de 2023, a Diretoria de Parcerias com a Sociedade Civil (DPSC) reuniu-se com
representantes da Casa Civil, Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério da Educac¢do, Ministério do
Turismo, Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo, Ministério da Defesa, Ministério dos Transportes, IPEA e Ministério do Desenvolvimento

Agrario, para apresentar o Plano de Trabalho do GTT e também escutar estes Ministérios.

A escuta aos representantes da Sociedade Civil ocorreu no dia 15/03/2023. Estiveram presentes
representantes das seguintes organizagdes: Associacdo Brasileira de Captadores de Recursos (ABCR),
Associacdo Brasileira de ONGs (Abong), OSC LEGAL Instituto, NEATS-PUC/SP, MST, GIFE, Escritério de
Ligacdo e Organizacao (ELO), Plataforma MROSC, Fundacgdo Esquel, Fundacdo Settaport, Centro Dom José
Brand3o de Castro/Plataforma MROSC Sergipe, Instituto Atuar/Plataforma MROSC DF, Grupo de Apoio a
Prevencdo a Aids da Bahia/Plataforma MROSC Bahia, Associacdo Paulista de Fundagdes (APF), Unido
Nacional das Organizagdes Cooperativistas Solidarias - UNICOPAS, Caritas Brasileira, Casa do Beco,
Coordenadoria Ecuménica de Servico, OAB/SP e Associacdo Brasileira de Reducdo de Danos
(ABORDA)/Plataforma MROSC Acre.

Na escuta de representantes, destacou-se que 632 municipios atualmente possuem regulamentagbes
subnacionais da lei n2 13.019/14 e 40 possiveis regulamentacbes estdo em tramitacdo. Ademais, os
representantes da sociedade civil manifestaram-se sobre as principais dificuldades que as organiza¢des
tém enfrentado ao elaborar parcerias com o Governo. Falaram também sobre as regras que consideram
importante serem revistas no Decreto n2 8.726/16, destacando como alterag®es prioritarias a necessaria
simplificagdo dos processos de selegao e de prestagao de contas, a diferenciagao dos acordos a partir do
montante que financia o projeto e a formagdo para a implementac¢do de parcerias regidas pela lei n2
13.019/14. O debate apontou a criminalizagdo burocrética das OSC, a falta de acessibilidade nos
processos juridicos e burocraticos, a inseguranga dos gestores diante dos diferentes entendimentos sobre
o MROSC, o conflito com a legislagdo de licitagdes, a necessidade de uniformizagdo e padronizagdo de
processos, a importancia da articulacdio do Conselho Nacional de Fomento e Colaboracdo (Confoco
Nacional) com os Confocos estaduais e municipais ja existentes: estadual da Bahia e municipal de Belo

Horizonte, além do envio da proposta inicial para revisdo das OSC.

Posteriormente, a Diretoria de Parcerias com a Sociedade Civil realizou reunides bilaterais com os
Ministérios da Cultura, Esportes, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao; da Gestdo e da Inovagao
em Servicos Publicos; do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, Relagbes
Exteriores, Transporte e Advocacia-Geral da Unido para colher informacdes especificas destes orgaos
sobre os desafios da implementacdo do MROSC. Além dos encontros bilaterais com os ministérios, a

revisdo do Decreto também contou com a colaboracdo por parte do meio académico. Uma roda de
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

didlogo promovida pelo Nucleo de Estudos Avangados do Terceiro Setor (NEATS) da PUC-SP com a
Secretaria-Geral, representantes da PUC, ELO e Plataforma MROSC, FGV, USP e AGU, onde discutiu-se

propostas da area académica para a revisao do Decreto.

Em paralelo, o GTT abriu prazo para recepgao de sugestdes de alteracao tanto por parte da Sociedade
Civil guanto do Governo. Neste processo, cabe registrar inclusive que a Plataforma MROSC realizou em
sua proépria pdgina eletrOnica uma consulta publica para coleta de sugestbes e posterior

encaminhamento a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

Dando seguimento aos trabalhos, definiu-se que a Advocacia-Geral da Unido faria uma analise e
sistematizacdo inicial das propostas recebidas e formou-se um subgrupo operativo, formado por
representantes da Diretoria de Parcerias com a Sociedade Civil e Assessoria Juridica da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica, da Secretaria Especial para Assuntos Juridicos (SAJ) e Secretaria Especial de
Andlise Governamental (SAG) da Casa Civil da Presidéncia da Republica, Advocacia-Geral da Unido e
Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servicos Publicos, o qual foi incumbido de debater eventuais

alteracOes e elaborar a nova proposta de decreto.

Neste processo, foram recebidas 87 propostas (27 provenientes dos Ministérios e 60 das organizagdes
movimentos sociais), resultando em 70 modificacbes no texto do decreto n2 8.726/16. Essas
modificacdes contemplaram 51 propostas, sendo que 9 foram provenientes dos diferentes Ministérios e

42 sdo de origem de organizacdes e movimentos sociais. (cf. tabela).
As principais sugestdes de alteracdo discorrem sobre os seguintes temas:

Detalhamento de cada etapa de gestao em cada instrumento de parceria: essas propostas tiveram o
intuito de detalhar os procedimentos de gestdo de parcerias, simplificando os processos por meio de

modelos padronizados.

Fortalecimento da participagdo da sociedade civil: sdo propostas que indicam a maior participacdo da
sociedade civil em etapas da gestdo das parcerias, sugerem mecanismos de transparéncia ativa e

propdem modificagdes no Conselho Nacional de Fomento e Colaboragéo (Confoco).

Simplificagdo burocratica para o fortalecimento dos termos de colabora¢ao e fomento e acordo de
cooperagao: sao propostas que buscam desburocratizar as parcerias e promover a celebracdo de termos
de colaboracdo e fomento e acordos de cooperacdo, fortalecendo a atuagdo conjunta da administracao

publica com as organizagdes da sociedade civil.
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16. Incentivo a realizagao de Procedimentos de Manifestages de Interesse Social (PMIS): sdo propostas
gue buscam promover a realizagdo de PMIS por meio da previsdo de meios de implementacdo dessa

modalidade de participagdo social.

17

Solugao de conflito com outras normas: sao propostas que buscam dirimir conflitos com outras normas

gue regem parcerias com organizagdes da sociedade civil.

18. Melhoria da gestao financeira dos projetos: regulamentou modificacdes de pequeno valor, previsao de

estimativa de variagdao inflaciondria nos planos de trabalho e do provisionamento de reservas para

pagamento de verbas rescisdrias.

19. Houve seis propostas que ndo foram contempladas na proposta de revisdo do decreto n2 8.726/16, mas

foram amplamente debatidas e por terem um carater de detalhamento procedimental, deverdo ser
incorporadas aos manuais que serao produzidos ao longo dos préximos anos. Essa foi a forma que o GTT
encontrou de garantir que os gestores e organizacdoes da sociedade civil tenham clareza sobre os
procedimentos e as exigéncias para a celebracdo de uma parceria sem promover uma normatizagao

demasiadamente rigida.

20. Trés propostas também serdo remetidas para posterior analise do Confoco, por se tratarem

especificamente da sua atuagao.

21. Ao longo do processo, 36 propostas ndo foram contempladas na redacdo do decreto n2 8.726/2016. Isso

ocorreu pelos seguintes motivos:

22

Conflitante com a Lei n2 13.019/14: s3o propostas que vdo de encontro a lei que estabelece o regime de
parcerias. Em alguns casos propdem artigos sobre regulamentagdes que ja estdo explicitas na lei, em

outros fazem propostas contrarias ao previsto.

23. Conflitante com outras leis e normas: sdo propostas que contrariam normas da administracdo publica

ou entendimentos dos 6rgdos de controle.

24. Inviabilidade na implementagao: sao propostas que tornam a implementagao das parcerias inviavel. Do

ponto de vista da administragdo publica, demandam uma celeridade maior do que ela da conta,
sobrecarregando gestores e dificultando o processo de celebracdo de parcerias. Do ponto de vista das

organizacdes, essas burocratizam os procedimentos, dificultando a gestdo de parcerias.

25. Proposta fora do objeto do Decreto n® 8.726/2016: sdo propostas que tratam de outras tematicas

relacionadas a sustentabilidade e ao fortalecimento das organizacdes da sociedade civil, mas ndo dizem

respeito as regras e procedimentos do regime juridico das parcerias.
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26. A tabela abaixo descreve a proporcdo de propostas contempladas e ndo contemplas, sua origem e

justificativa:

Sociedade civil |Governo |Total |
[N [% [INJ % [N % |
/Contemplada [ 42 |[824% |9 |[17.3%] 51 |[100%]

Detalhamento de cada etapa de gestao em
cada instrumento de parceria

9 90.0% 1 10.0%|| 10 ||100%

Fortalecimento da participagao da sociedade 8 1000% |l 0 loo% || 8 |l100%
civil WY i 4

Simplificacao burocratica para o fortalecimento
dos termos de colaboragao e fomento e acordo 7 77.8% 2 222%|| 9 |[100%
de cooperacao

Incentivo a realizagao de Procedimentos de

Manifestacoes de Interesse Social (PMIS) 2 100.0% 1 O 0.0% |2 |1100%
|Solu<;éo de conflito com outras normas “ 1 " 50.0% “ 1 ” 50.0%|| 2 l 100%
IMelhoria da gestao financeira dos projetos “ 9 " 81.8% ]I 2 " 18.2% “ 1 l 100%
[Tema remetido ao Manual MROSC [ 3 | s00% [[3 |[50.0%] 6 [[100%
[Tema remetido ao Confoco “ 3 " 100.0%] 0 ][0.0% “ 3 ]EOO%
INao contemplada [ 18 |[50,0% [ 18 |[50,0%] 36 |[100%]
IConflitante com a Lei n® 13.019/14 | 6 |[600% |[4 [[40.0%|f 10 |[100%
IConflitante com outras leis e normas | 5 |566% |[4 | 444%|9 |100%
linviabilidade na implementagao [ 5 | 357% |[9 |f643%] 14 |100% |
|Proposta fora do objeto do decreto 8736/2016 “ 3 || 100.0% | O " 0.0% | 3 “100%

27. A proposta final foi apresentada ao GTT em reunido no dia 22/05/203. Nesta ocasido, ainda foram feitas
algumas sugestdes que foram acatadas e inseridas na proposta de ato normativo. Nessa discussdo, o GTT
ponderou que a versdo para consulta publica ainda ndo teria uma redac¢do adequada para o art. 23 que
resolva completamente possiveis conflitos entre o Decreto n? 8.726/2016 e a Lei Complementar n2
187/21. Nesse sentido, encaminhou-se que a Secretaria-Geral participaria das discussdes da

regulamentacdo da Lei Complementar n? 187/21 com o objetivo de harmonizar as duas regulamentacdes.
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28. Os registros das reunides, bem como a sistematizacdo das propostas com as justificativas para a sua
contemplagdo ou ndo na revisdo do decreto serdo disponibilizadas em anexo e enviadas a todas/os
representantes do GTT, juntamente com a versao final da proposta de nova redacdo para o Decreto

8.726/2016 a ser submetida a consulta publica encontram-se anexos a este relatorio.

Brasilia, 22 de maio de 2023.

IGOR RIBEIRO FERRER
DIRETOR DE PARCERIAS COM A SOCIEDADE CIVIL

KELLI CRISTINE DE OLIVEIRA MAFORT
SECRETARIA NACIONAL DE DIALOGOS SOCIAIS E
ARTICULACAO DE POLITICAS PUBLICAS - SNDS/SG/PR
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