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1. INTRODUGAO

A imunidade de contribuicdes a seguridade social de que trata o § 7° do art. 195 da
Constituicao Federal e concedida a partir da certificacao das entidades beneficentes
foi alvo de debates e questionamentos sobre a sua regulamentacao durante longo
periodo. A Lei que definia os procedimentos e contrapartidas para a garantia desse
direito era a Lei n° 12.101/2009, que por ser uma Lei Ordinaria, teve a sua
constitucionalidade questionada, resultando na decisdo do Supremo Tribunal
Federal (STF) declarando a inconstitucionalidade de alguns de seus dispositivos.

Em resposta a essa acao, em 2021 foi aprovada a Lei Complementar 187/2021, que
trata da certificacao das entidades beneficentes e regula os procedimentos
referentes a imunidade de contribuicdes a seguridade social de que trata 0 § 7° do
art. 195 da Constituicao Federal. A Lei precisava de regulamentagao de alguns de
seus dispositivos, o que estava pendente ate 2023. Tendo isso em vista, a Casa Civil
reuniu 0s orgaos responsaveis pela certificacao das entidades beneficentes nos
diferentes ministérios e na Receita Federal para elaborar a proposta de decreto
regulamentador. O Decreto n° 11.791 foi publicado em 21 de novembro de 2023.

Nesse contexto, a Secretaria Nacional de Dialogos Sociais e Articulacao de Politicas
Publicas - SNDSAPP, integrante da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica,
recebeu por meio de sua Diretoria de Parcerias com a Sociedade Civil, a demanda
por participacdao de Organizacdes da Sociedade Civii no processo de
regulamentacao da Lei Complementar N° 187/2021.

Consonante com suas competéncias!, a SNDSAPP, por meio de sua referida
diretoria, deu tratamento a solicitagao recebida, organizando quatro oitivas para
tratar do processo de certificacao nas diferentes areas:

Data da oitiva: 31/07/2023, das
10:00hs as 12:00hs

N° de representantes de OSC: 11

1 Art. 16 do Decreto n° 11.363/2023: ‘I - fomentar e articular mesas de dialogo entre os diferentes
segmentos da sociedade civil e movimentos sociais e 0s orgdos governamentais;

Il - encaminhar aos Orgdos governamentais competentes as demandas sociais que lhes sejam
apresentadas e monitorar a sua apreciagdo;

Il - fomentar a interagdo entre sociedade e orgdos governamentais nos Estados, Distrito Federal e
Municipios; e

IV - exercer outras atribuicoes que lhe forem designadas pelo Secretdario Nacional.
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EDUCAGAO

Data da oitiva: 31/07/2023, das
14:00hs as 16:00hs
N° de representantes de 0SC: 19

| COMUNIDADES TERAPEUTICAS

Data da oitiva: 31/07/2023, das
16:30hs as 18:30hs
N° de representantes de 0SC: 20

ASSISTENCIA SOCIAL

Data da oitiva: 01/08/2023, das
10:00hs as 12:00hs
N° de representantes de 0SC: 40

Dentre as organizacdes que participaram das oitivas, oito estiveram presentes em
todas as reunides, visto que representam organizacdes que atuam nas diferentes
politicas relacionadas a LC N* 187/2021.

Cerca de 50 organizacdes da sociedade civil participaram da oitiva a sociedade civil
promovida, contabilizando mais de 120 pessoas. A relacao das organizacoes
participantes consta no item 8 este relatorio?.

Como metodologia adotada para a realizacao das oitivas e coleta de sugestoes, as
organizacdes enviaram por e-mail as propostas especificas de regulamentacao
sistematizadas. Dentre as contribuicdes, recebemos justificativas gerais sobre

2 Houve participantes que ndo assinaram a lista de presenca.
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assuntos a serem regulamentados, bem como propostas de redacao especificas
para regulamentar dispositivos da LC N° 187/2021.

Como resultado das oitivas, foram sistematizadas as contribuicdes recebidas e
enviadas para o grupo de trabalho responsavel pela redacao da minuta de decreto
regulamentador. Os 6rgaos responsaveis por cada area de certificacao analisaram a
viabilidade das propostas, decidindo pela pertinéncia ou nao de suas incorporagoes
ao texto do decreto. Também foram eles os responsaveis pela elaboracao das
respostas aos participantes das oitivas. Dessa forma, esse relatorio € produto de um
trabalho conjunto, no qual os 6rgaos responsaveis pela implementagao da politica
tiveram protagonismo.

O objetivo deste relatorio € sistematizar a andlise das propostas recebidas, a partir
das seguintes categorias: i) incorporada; ii) contradiz a Lei Complementar ou outra
politica publica; iii) Lei Complementar ja contempla; iv) Questao de ordem
operacional; v) sugestao fora do escopo.

O grafico a seguir ilustra quantitativamente a analise das propostas, relativamente as
categorias elencadas:

Atendimento de propostas

® Incorporada = LCja contempla
= Contradiz a LC ou outra politica publica = Normatizagdo infralegal

= Fora do escopo

No total foram analisadas 72 propostas. Destas, 30 foram incorporadas ao decreto
regulamentador, numa proporcao de 42%. Os orgaos implementadores da politica
compreenderam que 14 propostas ja estavam suficientemente regulamentadas pela
LC n° 187/2021 e 18 propostas contradiziam essa Lei ou outras politicas publicas
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afetas ao tema. Sete propostas diziam respeito a questdes operacionais, que podem
ser regulamentadas em nivel infralegal, ou exigem recursos atualmente
indisponiveis para a sua operacionalizagao. Por fim, trés propostas foram
consideradas fora do escopo da regulamentacao do decreto.

Para a devolutiva das propostas, estas foram organizadas em temas, de modo a
facilitar a resposta de sugestdoes que tratavam do mesmo assunto. Em outras
situacdes, uma mesma proposta foi dividida em diferentes respostas porque
tratavam de mais de um tema. Quando o mesmo tema era tratado em mais de uma
area, ele foi mantido nas diferentes politicas, ainda que a resposta fosse a mesma,
com o objetivo de garantir que os proponentes das diferentes areas sejam
contemplados. E possivel identificar as propostas relativas ao tema indicado a partir
da numeragao do paragrafo que a descreve no Relatorio da Oitiva. Por isso, o total
de propostas aqui analisado € diferente do constante naquele relatorio.

Na primeira secao, sao apresentados os dispositivos que contemplam as propostas
e demandas recebidas nas oitivas. Na segunda secao, sao discutidos os elementos
que foram objetos de propostas de regulamentacao, mas que o grupo de trabalho
compreendeu que o proprio texto da Lei ja contempla a necessidade expressa. Em
seguida, sao discutidos os temas que contradizem a Lei Complementar ou alguma
outra politica publica. Na secao seguinte, sao apresentadas as propostas que
deverao ser remetidas para normatizacao infralegal, por meio de portaria ou
instrumentos de orientacao operacional. Respostas as sugestdes consideradas fora
do escopo constam na sexta secao. As consideracdes finais e a relacao de
organizagoes que participaram da oitiva constam nas sessoes 7 € 8.
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2. PROPOSTAS DA SOCIEDADE CIVIL
INCORPORADAS NO DECRETO

21 Regulamentacdo do artigo 6° da LC N°187/2021

a. Tema: REGRAS GERAIS - REQUISITOS PARA CERTIFICACAO

Proposta recebida: Observancia do periodo minimo de 12 (doze) meses para 0s
casos de transformagao/conversao da natureza juridica da entidade.

Proponente alega que ha movimento de conversao de sociedades empresarias para
associacdoes sem fins lucrativos, sobretudo na educacao. Afirma que, apesar da
alteracao da natureza juridica, ha manutencao do numero do CNPJ, bem como as
autorizacdes de funcionamento/credenciamento expedidas pela autoridade de
educacao.

Resposta: Proposta acolhida e incorporada ao art. 6° do Decreto n° 11.791/2023.

Analisando conjuntamente o artigo 2° da LC n° 187/2021 - definicao de que a
entidade beneficente deve ser sem fins lucrativos - e o art. 3° da mesma LC -
requisitos para gozar da imunidade - apreende-se que a entidade deve comprovar
o cumprimento dos requisitos no exercicio anterior ao do requerimento.

Para dirimir quaisquer duvidas ou divergéncias de interpretacao, a referida proposta
foi incorporada ao Decreto, especificando a necessidade de demonstragao, no
exercicio fiscal anterior ao do requerimento, do cumprimento dos requisitos
previstos na LC n° 187/2021.

2.2. Regulamentacgdo do artigo 7° da LC N° 187/2021

a. Tema: SAUDE - PRAZO E FORMA DE ATUALIZACAO DOS REGISTROS DAS
ENTIDADES

Proposta recebida: Estabelecer prazo e forma para atualizacdao dos registros de
dados contidos no CNES, enderecando sobre a obrigacao e a responsabilidade de
alimentacao dos registros. A sugestao visa a garantir que o CNES seja, dentro de suas
competéncias, fonte confiavel, segura e atualizada dos dados de saude do Pais.

Resposta: Proposta acolhida e incorporada ao art. 23 do Decreto n° 11.791/2023.

2.3. Regulamentacgdo do artigo 9° da LC N°187/2021

a. Tema: SAUDE - COMPROVACAO DA PRESTACAO DE SERVICOS AO SUS

Proposta recebida: Previsao de percentual de 10% de Ambulatorio a ser incorporado
para fins de cumprimento do percentual minimo de 60% ao SUS

Resposta: Proposta acolhida e incorporada ao art. 29 do Decreto n° 11.791/2023.
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24. Regulamentacgdo do artigo 10 da LC N° 187/2021

a. Tema: SAUDE - COMPROVACAO DA PRESTACAO DE SERVICOS AO SUS

Proposta recebida: A proponente indicou que € preciso maior detalhamento acerca
da forma de informacao sobre os dados de internagdes e atendimentos
ambulatoriais, mas nao sugeriu redagao.

Resposta: Proposta acolhida e incorporada aos arts. 27, 28 e 29 do Decreto n°
11.791/2023.

25. Regulamentacgdo do artigo 13 da LC N° 187/2021

a. Tema: SAUDE - COMPROVACAO DA PRESTACAO DE SERVICOS AO SUS

Proposta recebida: Solicita-se regulamentacao que esclareca quais atividades
serao consideradas como de promogao a saude.

Resposta: Proposta acolhida e incorporada aos art. 35 do Decreto n° 11.791/2023.

2.6. Regulamentacgdo do artigo 14 da LC N° 187/2021
a. Tema: SAUDE - PROADI-SUS - RECONHECIMENTO DE EXCELENCIA

Proposta recebida: Tema precisa ser regulamentado.

Resposta: Regulamentacao no art. 38 do Decreto n° 11.791/2023.

2.7. Regulamentacgdo do artigo 14 da LC N° 187/2021
a. Tema: SAUDE - PROADI-SUS - CONTRAPARTIDA

Proposta recebida: Que o Decreto disponha sobre meios de complementagcao do
orcamento/recursos caso os dispéndios nao alcancem o orcamento preé-
estabelecido, seja por equivoco na apuracao dos valores, seja por glosa das
despesas.

Resposta: Regulamentacao no art. 44 do Decreto n° 11.791/2023.

2.8. Regulamentacgdo do artigo 17 da LC N° 187/2021

a. Tema: SAUDE - PRESTACAO DE SERVICOS ASSISTENCIAIS DE SAUDE NAO
REMUNERADOS PELO SUS A TRABALHADORES ATIVOS E INATIVOS

Proposta recebida: Sugere-se que nao haja imposicoes alem das situacoes
verificadas com o atendimento SUS. A proponente justifica sua sugestao alegando
que trata de critério novo e de efetividade (existéncia) limitada.
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Resposta: Regulamentacao no art. 45 do Decreto n° 11.791/2023.

2.9. Regulamentacgdo dos §§ 8° e 9° do artigo 19 da LC N° 187/2021

a. Tema: EDUCACAO - REALIZACAO DE ATIVIDADES EM OUTROS ESPACOS
EDUCACIONAIS

Proposta recebida: Possibilitar que o aluno acesse a educacao integral por meio de
outras localidades, inclusive mais proximas de sua residéncia, eventualmente, bem
como por meio de parcerias firmadas com o poder publico e demais organizacdes
da sociedade civil

Resposta: Proposta acolhida e incorporada ao art. 54, §6° do Decreto n°®11.791/2023.
Preza por estabelecer diversas atividades a serem desenvolvidas em consonancia
com a previsao de aprovacao pela escola parceira, nao obstante a aprovacao dessas
atividades esteja condicionada ao que estabelece 0 § 7° do art. 19 da LC n° 187/2021
estarem integradas ao projeto pedagogico da escola publica parceira; assegurarem
a complementacao da carga horaria da escola publica parceira em, no minimo, 10
(dez) horas semanais; e estarem relacionadas aos componentes da grade curricular
da escola publica parceira.

b. Tema: EDUCACAO - PROCEDIMENTO DE ENVIO ANUAL DE PLANILHA DE
ENCARGO EDUCACIONAL

Proposta recebida: Nao esta compreensivel como ocorrera o procedimento de
envio anual da planilha de encargo educacional, sobretudo quando se trata de
educacao basica, cuja competéncia pelo acompanhamento desse nivel de ensino
fixada pela Constituicao Federal compete aos estados e municipios.

Resposta: Proposta acolhida e incorporada ao art. 54, §8° do Decreto n° 11.791/2023,
prevendo o envio da planilha a entidade certificadora (Ministério da Educacao). Nao
se trata de regulamentacao das atividades educacionais que, no caso da educagcao
basica, compete aos estados e municipios, mas de simples envio de planilha para
conferéncia dos requisitos da entidade pleiteante a certificacao.

Quanto a forma de envio, a definicao € mais apropriada para ato ministerial, por ser
disposicao meramente procedimental.

c. Tema: EDUCACAO - PRAZO PARA COMPLEMENTAGCAO DE DOCUMENTAGCAO
Proposta recebida: Prever regra de transicao para atendimento de novas exigéncias

no processo de certificagao do CEBAS, garantindo as entidades maxima seguranca
juridica.
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Resposta: Proposta acolhida e incorporada ao art. 87 do Decreto n° 11.791/2023,
prevendo prazo para complementacao da documentacao dos protocolos ja
realizados e acatada a sugestao de 90 dias.

2.10. Regulamentacgdo do artigo 20 da LC N° 187/2021

a. Tema: EDUCACAO - ROL DE DOCUMENTOS PARA COMPROVAGCAO DE
CUMPRIMENTO DE REQUISITOS

Proposta recebida: Sugere-se a criacao, no regulamento, de secao especifica
explicitando o rol de documentos que as entidades deverao apresentar para
comprovar os requisitos da LC n° 187/2021, bem como devem ser pormenorizadas
as situacdes de afastamento de prejuizo na manutencao da certificagcao ou
penalizacao em caso de descumprimento pelos entes federativos, devendo ser
reconhecida a comprovacao de oferta de vagas.

Resposta: Proposta acolhida e incorporada ao art. 5° do Decreto n°® 11.791/2023 e os
especificos da area de educacao sao trazidos no art. 47 da regulacao. Avalia-se que
o dispositivo legal do art. 20, § 8°, da LC n° 187/2021 é abrangente para evitar a
penalizacao das entidades conveniadas com o poder publico, afastando-a quando
requisitos do convénio nao estao de acordo com os ditames da LC n° 187/2021 por
situacao alheia a vontade da entidade, a exemplo da falta de apresentacao da
selecao de beneficiarios por critérios socioeconémicos.

O art. 59, paragrafo unico do Decreto n° 11.791/2023 prevé que as entidades deverao
registrar o motivo do descumprimento em relatorio de execucao anual de suas
atividades.

211. Regulamentacdo do artigo 21 da LC N°187/2021

a. Tema: EDUCACAO - PROUNI - CRITERIOS DE GRATUIDADES NA EDUCACAO
SUPERIOR

Proposta recebida: Sugere-se deixar mais evidente a situacao excepcional
orientando como a entidade demonstrara que ofertou no Prouni e que as vagas nao
foram preenchidas, para isso € fundamental que a Secretaria de Educacao Superior
(SESU) do Ministério da Educacao, responsavel pelo Prouni, esteja envolvida na
regulamentacao do assunto € nao apenas a Secretaria de Regulagao e Supervisao
da Educacao Superior (SERES).

Resposta: A proporcao de oferta de bolsas € regulada pela LC N° 187, de 2021,
sendo prevista a oferta de vagas pelo Prouni pelas entidades que assim optarem.

A demonstracao de que ofertou vagas sera realizada por documentacao a ser
entregue pela entidade, cujas formalidades sao mais pertinentes de serem

estabelecidas por ato ministerial.
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Avalia-se que as normas de CEBAS e Prouni sao compativeis, cabendo atencao
especial em relagao a sua implementacao nessa fase de transicao, sem prejuizo as
entidades. Nao foram trazidos detalhamentos da aludida falta de dialogo dos
normativos.

A proporcao de oferta de bolsas € regulada pela LC N° 187/ 2021, sendo prevista a
oferta de vagas pelo Prouni pelas entidades que assim optarem.

A possibilidade de parte das vagas ofertadas serem parciais de 50%; a substituicao
por beneficios; a oferta fora do Prouni de bolsas de pos-graduacao stricto sensu e
para trabalhadores da instituicdo ou seus dependentes sao todas possibilidades
trazidas no diploma legal.

Ha ainda o relato de aspectos operacionais. Oportunamente, a forma de
contabilizagao (planilha de calculo) das bolsas da Lei Complementar n° 187/2021
devera ser estabelecida em ato ministerial, inclusive as ndo obrigatorias ofertadas e
preenchidas pelo Prouni que atendam aos critérios de selecao de beneficiarios.

No caso das bolsas suspensas, nao ha prestacao de servicos e, consequentemente,
nao ha atividade beneficente. Em caso de o aluno retomar os estudos, a bolsa pode
ser novamente considerada.

Reitera-se que a possibilidade de partes das vagas ofertadas serem parciais de 50%;
a substituicao por beneficios; a oferta fora do Prouni de bolsas de pos-graduagcao
stricto sensu e para trabalhadores da instituicao ou seus dependentes sao todas
possibilidades trazidas no diploma legal.

De todo modo, o art. 60 do Decreto n° 11.791/2023 buscou trazer maior clareza
quanto a regulamentacao dessas possiblidades.

2.12. Regulamentacgdo do artigo 24 da LC N° 187/2021

a. Tema: EDUCACAO - CONSIDERAR ALUNOS DA EJA COMO ALUNO PAGANTE
Proposta recebida: Para fins de afericao de alunos pagantes na Educacao Basica,
tambem deveriam ser considerados os alunos matriculados na Educagao de Jovens

e Adultos (EJA).

Resposta: A previsao de contabilidade de bolsistas matriculados na Educacao de
Jovens e Adultos foi acatada, conforme art. 55, § 5°, inciso |, do Decreto.

b. Tema: EDUCACAO - COMPENSACAO DA DIFERENCA DE DEMANDA ENTRE
PRIMEIRO E SEGUNDO SEMESTRE

Proposta recebida: Possibilidade de uma correcao historica, tendo em vista o que
ocorre normalmente nas Instituicbes de Educagao Superior, em que ha uma
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demanda maior no primeiro semestre, haja vista a conclusao dos alunos do 3° ano
do Ensino Médio, e no segundo semestre, € inversamente proporcional. Em razao
desta menor procura no segundo semestre, poderia ser considerado o excedente
de bolsas no primeiro semestre, podendo ser realizada a compensacao, observado
o ano fiscal. Assim, a proponente alega que as instituicdes poderiam promover maior
acesso e garantir o acesso dos alunos interessados. Também argumenta que no
tocante as bolsas de pds-graduacao, devem ser contabilizadas independentemente
de quando o curso for concluido, de forma que se deve considerar o0 semestre da
conclusao, preservado o ano fiscal, considerando que atualmente, os alunos que
concluem o mestrado/doutorado antes do fim do semestre nao sao contabilizados
ainda que ocupem a vaga.

Resposta: Proposta acatada na medida em que o art. 70, § 2° do Decreto n°
11.791/2023, prevé que o periodo de afericao da manutencao dos requisitos para fins
de Termo de Ajuste de Gratuidade foi fixado como o prazo de validade da
certificacao, permitindo alguma flexibilidade de compensacao de bolsas dentro
desse periodo.

Todavia, ha a limitagao do exercicio fiscal anterior ao do requerimento para fins de
comprovacao dos requisitos de certificacao e renovacao de certificacao, nos termos
do art. 6° da Lei Complementar n° 187/2021.

Quanto a proposta de contabilidade das bolsas de pds-graduacao stricto sensu,
deve ser observada a proporcionalidade da carga horaria do periodo de conclusao,
para atendimento a definicao de bolsa de estudo de que trata o caput do art. 25 da
Lei Complementar n° 187/2021.

2.13. Regulamentagdo do artigo 25 da LC N° 187/2021
a. Tema: EDUCAGCAO - FORMA DE CALCULO DA BOLSA

Proposta recebida: A regra de afericao de bolsas de estudos refere-se a
semestralidade para cursos semestrais e anualidade para cursos anuais. Contudo, o
§2° do art. 25 da LC n° 187/2021 considera o numero de matriculados apresentado
no ultimo més de cada periodo letivo. Argumenta que da conjuncao desses dois
dispositivos surgiram duvidas se a proporcao bolsas x pagantes fixadas na LC n°
187/2021 deve ser por periodo letivo, inadmitindo compensacdes, mesmo se
tratando de cursos anuais.

Resposta: A proposta foi incorporada na medida em que o art. 52, § 2° do Decreto
n° 11.791/2023 prevé que o numero total de alunos matriculados no ultimo més de

cada periodo letivo serve de base para o planejamento do periodo subsequente.

No art. 70, § 2° do Decreto, o periodo de afericao da manutencao dos requisitos para
fins de Termo de Ajuste de Gratuidade foi fixado como o prazo de validade da
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certificacao, permitindo alguma flexibilidade de compensacao de bolsas dentro
desse periodo.

Todavia, ha a limitagao do exercicio fiscal anterior ao do requerimento para fins de
comprovacao dos requisitos de certificacao e renovacgao de certificacao, nos termos
do art. 6° da Lei Complementar n° 187/2021.

Assim, € possivel, em alguma medida, compensacao de bolsas de estudo.

2.14. Regulamentacgdo do artigo 28 da LC N° 187/2021

a. Tema: EDUCACAO - PERIODO E FORMA DE AFERICAO DO TERMO DE AJUSTE
DE GRATUIDADE

Proposta recebida: Definir o periodo de afericao do TAG onde resta defesa a
celebracdao de novo termo, dando plena vigéncia ao 83° do art. 28 da Lei
Complementar n° 187/2021, sendo necessario que o Decreto possua normativo
integrativo da Lei. Ressalta que o normativo sugerido nao precisa ser
necessariamente um artigo do Decreto, podendo ser encaixado como paragrafo em
outro dispositivo pertinente.

Resposta: O Decreto n° 11.791/2023 atende parcialmente a proposta por aferir o
cumprimento dos requisitos conforme o prazo de validade da certificagao (3 ou 5
anos). Contudo, esse nao pode ser o tempo de vigéncia do termo, uma vez que o
caput do art. 28 da Lei Complementar n°® 187/2021 determina a compensacao do
numero de bolsas devidas no exercicio subsequente.

b. Tema: EDUCACAO - CONDICOES PARA CELEBRACAO DE TERMO DE AJUSTE
DE GRATUIDADE

Proposta recebida: A proponente sugere que na hipotese de descumprimento da
proporgao de 1 (uma) bolsa de estudo integral para cada para 5 (cinco) alunos
pagantes, as entidades de educacao que tenham concedido, no minimo, 1 (uma)
bolsa de estudo integral para cada 9 (nove) alunos pagantes e, no minimo, 80%
(oitenta por cento) das bolsas devidas previstas nos arts. 20, 21, 22 e 23 da LC N°
187/2021 poderao compensar o numero de bolsas devido no exercicio
subsequente, mediante a assinatura de Termo de Ajuste de Gratuidade ou de
instrumento congénere. De acordo com a proponente, a sugestao justifica-se para
que nao ocorra o fato de entidades que nao se esforcam para cumprir a proporcao
se aproveitarem da possibilidade de TAG para descumprirem a propor¢gao minima
com frequéncia.

Resposta: A proposta foi parcialmente incorporada, tendo em vista que o art. 70 § 1°

determina aferir o cumprimento dos requisitos conforme o prazo de validade da
certificacao (3 ou 5 anos).
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Todavia, ha a limitagao do exercicio fiscal anterior ao do requerimento para fins de
comprovacgao dos requisitos de certificacao e renovacao de certificacao, nos termos
do art. 6° da Lei Complementar n° 187/2021.

Optou-se por nao condicionar o Termo de Ajuste de Gratuidade ao cumprimento de
percentual minimo de bolsas, por falta de previsdo legal. Contudo, o
descumprimento do numero de bolsas ensegja a possibilidade de lancamento do
credito tributario, ainda que ele nao seja imediatamente exigivel.

Havera a possibilidade de compensacao por bolsas de pds-graduagao stricto sensu
em variadas areas do saber.

Cabe ressaltar que a analise de concessao e de renovacao é realizada por avaliacao
do exercicio anterior ao do requerimento, por forca de dispositivo legal.

2.15. Regulamentagdo do artigo 31 da LC N° 187/2021

qa. Tema: ASSISTENCIA SOCIAL - CONDICOES PARA CELEBRACAO DE TERMO
DE AJUSTE DE GRATUIDADE

Proposta recebida: Somente a assisténcia social criou uma camada regulatoria para
alem da regra geral aplicada ao Ministério da Educagao e Ministério da Saude, sem
que exista justificativa para tal feito. Evidencia a quebra da isonomia no tratamento
de entidades em situacdes semelhantes, sinalizando a necessidade de atuar no
Congresso para eliminacao de tal discriminagao de tratamento.

Resposta: Regulamentacao deste item € feita no § 4° do Artigo 74 do Decreto
11791/2023, indicado que sera estabelecido no Ministéerio do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome um modelo de declaracao firmada
pelo representante legal da entidade.

2.16. Regulamentacgdo do artigo 33 da LC N° 187/2021
a. Tema: COMUNIDADES TERAPEUTICAS - REQUISITOS PARA CERTIFICACAO

Proposta recebida: Duvidas sobre se o regulamento ira definir quem sao as
autoridades competentes para emitir a declaracao que ateste atuacao na area de
controle do uso de drogas ou atividade similar prevista no inciso |, visto que as
comunidades terapéuticas estao tendo dificuldades com as secretarias municipais
de saude e de assisténcia em emitir essa declaracao, e o Conselho sobre Drogas e
quase inexistente no pais. Aléem disso, alega nao saber como sera feita essa
comprovacao e se sera por meio de monitoramento anual, a exemplo do que ocorre
no Ministério da Educacao.

O sistema do Departamento de Apoio as Comunidades Terapéuticas do Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome s6 permite
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incluir acolhidos de instituicdes que possuem o contrato de financiamento de vagas.
Afirma, porém, que no portal governamental, o sistema online de prestacao de
contas para o CEBAS ja esta solicitando a lista com o cadastro de todos os acolhidos.
Também afirma nao haver clareza sobre como € feita a comprovacao do
atendimento gratuito de 20% da capacidade de atendimentos.

Sistema online no portal governamental esta exigindo das Comunidades
Terapéuticas Acordo de Cooperacao ou instrumento congénere firmado com
autoridade competente na atuacao de demanda de drogas. Afirmam que essa
exigéncia nao esta prevista na Lei Complementar, mas no sistema online € item
obrigatorio. Relata, contudo, que as secretarias de saude nao estao renovando os
Acordos com as Comunidades Terapéuticas, alegando que, pela Lei Complementar,
Comunidades Terapéuticas estao na area da assisténcia social.

Resposta: A regulamentacao deste item é feita no Art. 81 e 82 do Decreto,
regulamentando quais sao os requisitos para a certificagao.

b. Tema: COMUNIDADES TERAPEUTICAS - MEIOS DE COMPROVACAO DE
ATENDIMENTOS GRATUITOS

Proposta recebida: Comprovacao de atendimentos gratuitos mediante a aplicagao
de 20% de sua receita liquida operacional em atividades de prevencao, de apoio, de
mutua ajuda, de atendimento psicossocial e de ressocializacao de dependentes do
alcool e de outras drogas e seus familiares, medidas pelos custos e despesas
contabeis das referidas atividades do ano-calendario.

Resposta: A proposta foi parcialmente incorporada no § 3° do Art. 82 do Decreto n°
11791/2023 que regulamenta a forma de calculo de atendimentos gratuitos.

2.17. Regulamentacgdo do artigo 34 da LC N° 187/2021
a. Tema: REGRAS GERAIS - PROCESSO DE CERTIFICACAO - TRANSPARENCIA

Proposta recebida: Disponibilizagao de plataforma unificada para garantir a
transparéncia dos requerimentos/protocolos eletréonicos, na Saude, Assisténcia
Social e Educacao, para informatizar cronologicamente as solicitagoes.

Nao ha clareza sobre como esta sendo estabelecida a ordem cronologica na pratica,
visto que as organizacdes nao tém acesso a listagem, consolidando os trés
ministerios que protocolam requerimentos.

Resposta: Para analisarmos a possibilidade de implementacao da proposta recebida
devemos observar que a lei estabelece apenas um patamar ja fixado para a
apresentacao dos documentos necessarios a comprovagao dos requisitos, havendo
regras para apresentacao do relatorio de auditoria independente (art. 3°, VI, e um
patamar para a dispensa de documentos de areas nao preponderantes, a ser fixado
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(art. 35, § 3°). Portanto, nao ha a possibilidade de regulamentacao progressiva quanto
aos documentos do requerimento (art. 34).

Ademais, o art. 35, § 3° da Lei Complementar N° 187/2021 dispde que sera
dispensada a comprovagao dos requisitos especificos exigidos para cada area nao
preponderante na apreciagao dos requerimentos de certificacao (caput do mesmo
artigo), observados aspectos contabeis de custos e despesas da entidade. Trata-se
de medida de desburocratizagao, associada ao risco de carater tributario decorrente
dessa dispensa, mas que nao desobriga o cumprimento dos requisitos materiais de
certificacao. Portanto, entende-se que eles podem ser exigidos em processo de
supervisao que nao afete o tramite e a celeridade da analise dos requerimentos.

Com relacao ao prazo para analise de documentos das areas nao preponderantes,
considera-se que a sugestao foi acatada em funcao do art. 7°, § 3°, inciso |, do
Decreto.

No entanto, a analise deve obedecer a ordem cronologica dos requerimentos,
inclusive da propria entidade, o que pode ensejar o sobrestamento processual
condicionado a decisao de protocolo imediatamente anterior, pois seus efeitos
podem acarretar diferentes resultados: arquivamento, certificagao ou renovagao.

2.18. Regulamentacgdo do artigo 35 da LC N°187/2021

a. Tema: REGRAS GERAIS - PROCESSO DE CERTIFICACAO - AVALIACAO
QUANTO A AREA PREPONDERANTE DE ATUACAO

Proposta recebida: Considerar areas de atuacao preponderantes aguelas em que a
entidade registra a maior parte de seus custos e despesas nas acoes previstas em
seus objetivos institucionais, conforme as normas brasileiras de contabilidade.

Trazer a devida limitacao de preponderancia adstrita ao contexto da LC n° 187/2021
ou seja, a preponderancia dentre as areas de atuacao institucional fixadas no artigo
2° da Lei.

Resposta: A proposta foi incorporada ao Decreto n° 11.791/2023 nos termos do art.
5° que prevé que o requerimento de concessao ou de renovacao da certificacao
devera ser protocolado junto aos Ministérios da Saude, da Educagao ou do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, conforme a area
de atuacao preponderante da entidade, de forma a regulamentar os incisos | a lll do
art. 35 da lei.

Com efeito, caso a preponderancia nao seja em areas certificaveis, ha que se
ponderar se a entidade se enquadra no conceito de beneficéncia da lei, em
conformidade com a definicdo presente no art. 2° c. ¢c. o art. 35, § 1° da LC n°®
187/2021.
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Por absurdo, uma entidade que nao atue em nenhuma dessas areas - e que,
portanto, nao teria nada a comprovar - nao pode ser certificada como beneficente.
Assim, € razoavel se exigir que a area preponderante seja certificavel e que os
requisitos sejam exigidos para as areas previstas na lei (art. 2°), resguardado o
disposto no art. 35, § 3° da lei.

Ha, entretanto, a possibilidade de que outras acdes de elevada despesa gerem
recursos para as atividades finalisticas da entidade, suscitando a possibilidade de
que a maior parte das despesas nao sejam em areas certificaveis, mas voltadas para
a area fim, conforme outra sugestao do relatorio, abaixo transcrita.

b. Tema: REGRAS GERAIS - PROCESSO DE CERTIFICACAO - ENTIDADES DE
ASSISTENCIA SOCIAL QUE ATUAM EM ARTICULACAO COM ACOES EDUCACIONAIS
OU DE SAUDE

Proposta recebida: O art. 35, § 4°, inciso I, da LC N° 187/2021, dispde que os
requerimentos de certificacdao das entidades que tem em seus objetivos a
habilitacao e de reabilitacao da pessoa com deficiéncia e de promocao da sua
inclusdao a vida comunitaria, serao certificadas exclusivamente pela autoridade
executiva federal responsavel pela area da assisténcia social, ainda que exercam
suas atividades em articulacao com acgdes educacionais ou de saude, dispensadas
as manifestacdes das autoridades executivas responsaveis pelas areas da educacao
e da saude, cabendo a Assisténcia Social verificar, além dos requisitos constantes do
art. 31, o atendimento ao disposto nos inciso |, § 1° do art. 7° e inciso I, § 1° do art. 18,
ambos da Lei Complementar n.° 187/2021.

Ainda, o art. 18, em seu inciso lll, exige que a entidade que possuir ofertas de
educacao deve atender a “padrées minimos de qualidade aferidos pelos processos
de avaliacao conduzidos pela autoridade executiva federal competente”. Entretanto,
defende que as entidades de habilitacao e de reabilitacao da pessoa com deficiéncia
e de promocao da sua inclusao a vida comunitaria, ofertam Educacao Especial,
atividade que nao consta no sistema de avaliagcao federal, impossibilitando as
entidades de comprovar o atendimento a padroes minimos de qualidade aferidos
pelos referidos processos de avaliacao.

Instituicoes de habilitacao e reabilitacao das pessoas com deficiéncia, que trabalham
na area da educacao (na modalidade especial ou atendimento educacional
especializado) nao podem ter prejuizos em razao de auséncia de comprovacao de
avaliacao do padrao minimo de qualidade de servicos, se 0 Ministério da Educacao
ou demais orgaos nao disponibilizam este sistema de controle.

Resposta: O Art. 47 do Decreto n° 11.791/2023 contempla a proposta. Estritamente
em relacao a area educacional, a comprovacao se dara por meio de declaracao e se
sujeitara a validacao pela autoridade certificadora, com base nos dados, quando
houver, do Censo da Educacao Basica, do Censo da Educacado Superior e do
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Cadastro Nacional de Cursos e Instituicbes de Educacao Superior - e-MEC. Assim,
nao se vislumbra prejuizo a essas entidades.

2.19. Regulamentacgdo do artigo 37 da LC N° 187/2021

a. Tema: REGRAS GERAIS - PROCESSO DE CERTIFICACAO - CRITERIOS PARA
FIXACAO DA VALIDADE DA CERTIFICACAO

Proposta recebida: Fixar a validade da certificacao em 5 (cinco) anos, retroagindo os
seus efeitos a data da demonstracao do cumprimento dos requisitos (Sumula 612 do
STJ). A lei prevé a possibilidade de a certificacao ter validade de 3 e 5 (cinco) anos,
cabendo ao Decreto a definicao dos critérios objetivos que poderao ensejar essas
condigcoes. A sugestao justifica-se porque ha necessidade de fixagcao da validade da
certificacao. Na regulamentacao anterior, o critério adotado para a certificacao de 5
anos foi a receita bruta anual igual ou inferior a um milhao de reais, realidade que
nao beneficiou de forma significativa o setor da saude, haja vista os elevados custos
relacionados a area.

Resposta: O prazo de 5 anos ¢ valido somente para processos de renovagao de
certificacao, conforme disposto no art. 37 da LC n° 187/2021, cuja validade ja
retroage ao final do periodo de certificacao imediatamente anterior.

O critério de receita bruta, de fato, leva em consideracao o porte institucional, pois
ha realidades muito distintas entre as entidades que atuam nas areas da saude,
educacao e assisténcia social € o processo de renovacao € especialmente custoso
para aguelas que possuem menos condicdes financeiras. Assim, o critério da receita
bruta € proporcional e razoavel para definir o prazo de renovagao.

2.20. Regulamentagdo do artigo 38 da LC N° 187/2021
a. Tema: REGRAS GERAIS - PROCESSO DE CERTIFICACAO - RENOVACAO

Proposta recebida: A sugestao insere-se no contexto da expedicao de oficio da
entidade para o Ministério da Fazenda, solicitando o cumprimento da LC n° 187/21,
no sentido de suspender a tramitacdo de todos os processos relativos a
autuacoes/recursos lavrados pela Receita Federal do Brasil contra as entidades
certificadas, determinando o encaminhamento dos processos em curso na
RFB/CARF para os ministérios certificadores.

Em vista disso, necessaria a regulamentagcao do processo administrativo, junto ao
Ministério, para apreciar a representacao encaminhada pela Receita Federal do
Brasil, oriundo do auto de infracao que tem por objeto o alegado descumprimento
dos requisitos para a imunidade das contribuicdes previdenciarias. Ressalta ser
importante que os processos que sejam encaminhados aos Ministérios ja tenham
passado pela triagem da extingao prevista no art. 41.
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Resposta: O art. 41 da LC n° 187/2021 remete especificamente a processos de
contribuicdes sociais lancadas com base em dispositivos da legislacao ordinaria
declarados inconstitucionais, nao se lhe aplicando aos requerimentos baseados na
LC n°187/2021

Adotou-se o critério da data do protocolo como referéncia para certificacao (art.
40, § 2°,da LC n° 187/2021) e supervisao, ho que diz respeito a requisitos materiais
e formais.

Deste modo, a proposta € contemplada no art. 85, § 2° e § 5° do Decreto n°
1179172023, que prevé que as certificacdes concedidas com base na legislacao
vigente ate 16 de dezembro de 2021 permanecem por ela regidas durante o prazo
de sua validade e que o auto de infracao por descumprimento de requisitos
previstos na legislagao vigente até 16 de dezembro de 2021, ainda que lavrado
apos a vigéncia da LC n° 187, de 2021, nao se submete ao rito previsto para a nova
legislacao.

b. Tema: REGRAS GERAIS - PROCESSO DE CERTIFICACAO - REGRA DE
TRANSICAO

Proposta recebida: a proposta visa garantir efetividade na aplicacao do §2° do art.
38 da LC n° 187/2021, ja que a fiscalizacao da Receita Federal tem aplicado
procedimento da Lei anterior ja revogado e processado dentro do processo
administrativo fiscal em autos de infracdo que sO poderiam ter sua marcha
procedimental continuada apods a decisao final da autoridade certificadora que
acatasse a representacao de forma a anular o CEBAS da entidade.

Resposta: Adotou-se o critério da data do protocolo como referéncia para
certificacao (art. 40, § 2°, da Lei Complementar n°® 187/2021) e supervisao, no que
diz respeito a requisitos materiais e formais.

Deste modo, o art. 85 § 2° e § 5° do Decreto n°® 11.791/2023 prevé que as
certificacdes concedidas com base na legislacao vigente até 16 de dezembro de
2021 permanecem por ela regidas durante o prazo de sua validade e que o auto de
infracao por descumprimento de requisitos previstos na legislacao vigente ate 16 de
dezembro de 2021, ainda que lavrado apos a vigéncia da LC n° 187/2021, nao se
submete ao rito previsto para a nova legislacao.

2.21. Regulamentagdo do artigo 39 da LC N° 187/2021

a. Tema: REGRAS GERAIS - PROCESSO DE CERTIFICACAO - DEFINIR CONCEITO
DE AUTORIDADE JULGADORA

Proposta recebida: Necessidade de conceituar quem € a Entidade Julgadora
mencionada no §2°, art. 39 da LC n° 187/2021.
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Resposta: O caput do art. 38 da Lei Complementar determina que cabe as
autoridades executivas certificadoras supervisionar quanto a manutencao do
cumprimento das condicdes que ensejaram a certificacao.

Também ¢é para as autoridades executivas certificadoras que devem ser
encaminhados os autos de infracao lavrados pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (art. 38, § 2°).

Assim, a lei, em mais de uma oportunidade, aponta para a autoridade certificadora.

O Decreto n° 11.791/2023, por sua vez, nos arts. 18, 19 e 20, estabelece que, em
decorréncia do processo de representacao, pode ocorrer processo administrativo
de cancelamento de certificagao cuja decisao ocorre pela autoridade certificadora,
com possibilidade de recurso ao Ministro de Estado. Assim, a proposta esta
contemplada.

b. Tema: REGRAS GERAIS - PROCESSO DE CERTIFICACAO - EFEITO SUSPENSIVO

Proposta recebida: Estabelecer um normativo esclarecedor quanto aos efeitos dos
recursos administrativos para entidades ja certificadas, ancorado no disposto no §2°
do art. 38 da LC n° 187/2021, que imponha a Receita Federal do Brasil efeito
tributario apos a decisao definitiva que cancele o CEBAS da entidade. Em
decorréncia, o efeito suspensivo passaria a ser caracteristica intrinseca aos recursos
no ambito da certificagao.

Resposta: O art. 10, § 1°, inciso Il do Decreto incorpora a proposta, na medida em
que prevé que, caso o recurso seja admitido, tera efeito devolutivo e suspensivo, na
hipotese de indeferimento do requerimento de renovacao ou do cancelamento da
certificacao.

2.22. Regulamentacgdo do artigo 40 da LC n° 187/2021

a. Tema: REGRAS GERAIS - PROCESSO DE CERTIFICACAO - REGRA DE
TRANSICAO

Proposta recebida: De acordo com o posicionamento firmado pelo STF, as Leis n°
8212/1991 e n° 12101/2009, revogadas, nao eram veiculos normativos
competentes para fixar contrapartidas para fruicao da imunidade, matéria reservada
a lei complementar. Assim, as contrapartidas previstas em lei ordinaria nao podem
ser impostas as entidades beneficentes, mas tao somente aquelas previstas em lei
complementar.

Resposta: Diante da LC n°187/2021 e considerando-se que no lapso temporal entre
a edicao desta Lei e a regulamentacao foram apresentados pedidos de certificacao,
foi necessario adotar marco temporal para a aplicabilidade do Decreto n°
11791/2023, sem prejuizo aqueles que ja apresentaram documentacdes. Dessa
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forma, adotou-se o critério da data de protocolo apresentados a partir da data de
publicacao do Decreto como referéncia para observancia das novas regras de
certificacao (art. 40, § 2°, da LC n° 187/2021) e renovagao, no que diz respeito ao
atendimento de requisitos materiais e formais.

Ademais, a proposta foi contemplada na medida em que, no art. 85, § 2° do Decreto,
ha previsao de que as certificacdes concedidas com base na legislacao vigente, ate
16 de dezembro de 2021, permanecem por ela regidas durante o prazo de sua
validade.

28




4099

3. PROPOSTAS CUJO CONTEUDO ESTA
CONTEMPLADO NA LEI COMPLEMENTAR n°
187/2021

3.1 Artigo 2°da LC n° 187/2021

a. Tema: DISPOSICOES PRELIMINARES - POSSIBILIDADE DE ORGANIZACOES
RELIGIOSAS PLEITEAREM O CEBAS

Proposta recebida: estabelecer um dispositivo esclarecedor quanto a possibilidade
de as Organizacoes Religiosas serem certificadas, desde que cumpram os requisitos
legais, encerrando uma tensao que sempre existiu sobre o tema. Para tanto, alem de
suas atividades confessionais as organizacoes religiosas devem prestar os servigcos
certificaveis nos moldes legais e cumprir todos os requisitos da LC n° 187/2021.

Resposta: O texto do Decreto segue o dispositivo legal, definindo requisitos para que
uma entidade seja qualificada como beneficente, sem qualquer forma de
discriminagao as organizacoes religiosas ou quaisquer outras. Tampouco se observa
imposicao legal da obrigagcao de prestacdo de servicos em todas as areas
certificaveis.

Inumeras mantenedoras de instituicdoes de ensino confessionais sao atualmente
certificadas como beneficentes. Embora nao tenha havido a mencao expressa as
organizagoes religiosas no Decreto, nao se vislumbra prejuizo a essas instituicoes.

Importa destacar, entretanto, ser necessaria a demonstracao de atuacao na area
preponderante certificavel, nos termos do art. 34, § 1°, da LC n° 187/2021.

b. Tema: DISPOSICOES PRELIMINARES - ATUACAO DAS ENTIDADES NAS AREAS
DE ASSISTENCIA SOCIAL, SAUDE E EDUCACAO DE FORMA EXCLUSIVA OU
CUMULATIVA A CRITERIO DA INSTITUICAO

Proposta recebida: reforcar que a atuacao das entidades nas areas de assisténcia
social, saude e educacgao ocorre de forma exclusiva ou cumulativa (atuagao
preponderante ou nao preponderante) a critério da instituicao, sem imposicao legal
da obrigacao de prestacao de servicos em todas elas.

Resposta: O texto do Decreto segue a Lei Complementar que ja esclarece que as
entidades devem atuar nas areas da saude, da educacao e da assisténcia social.
Inumeras entidades ja sao certificadas em apenas uma area, o que indica que nao ha
desentendimento sobre essa questao. Ja a regulamentagao sobre a certificacao de
entidades que atuam em mais de uma area cumpre com o objetivo de esclarecer
que as entidades podem atuar de forma cumulativa nas areas.

3.2 Artigo 4° da LC n° 187/2021
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a. Tema: DISPOSICOES PRELIMINARES - TRANSFERENCIA DE IMUNIDADE -
CONTRATOS DE APRENDIZAGEM

Proposta recebida: visa deixar clara a precificacdo dos servicos por parte das
entidades de aprendizagem imunes, para que nao haja repasse do direito de
imunidade a terceiros. Quando a instituicao beneficente de aprendizagem assume a
condicao de empregadora do aprendiz, ela nao recolhe as contribuicoes
previdenciarias a cargo do empregador exatamente porque € imune. Porém, se a
entidade excluir tais contribuicées da planilha de custo do aprendiz, quem
efetivamente estara se beneficiando do nao pagamento das contribuicoes € a
empresa privada cumpridora da cota ou 0 6rgao publico que contratou a entidade
para fazer programa de aprendizagem para jovens em situagcao de vulnerabilidade
social. Ou seja, quem estara se desonerando efetivamente do pagamento das
contribuicdes patronais e usufruindo da imunidade prevista no § 7° do art. 195 da
Constituicao Federal, € o ente publico ou a empresa privada que contrata a entidade
formadora imune, fato que estara em desrespeito com o art. 3°, V, da LC n° 187/2021.

Resposta: Ha no relatério demonstracao de intensa preocupacao relativa a
compatibilizacdo do art. 3°, inciso V, da Lei Complementar n°® 187/2021, no tocante
a nao transferéncia a terceiros acerca dos beneficios relativos a imunidade prevista
no § 7° do art. 195 da Constituicao Federal com a previsao de prestacao de servicos
a terceiros.

A expressa hipotese legal de prestacao de servicos a terceiros, com ou sem cessao
de mao de obra, € exclusiva de entidades que prestam servicos de saude e
assisténcia social.

Na educacgao, o instrumento similar previsto € o convénio, nos termos do art. 18, § 3°,
da Lei Complementar n° 187/2021, a ser celebrado com 6rgaos ou entidades dos
poderes publicos.

Quanto a eventual prestacao de servicos a entes privados, nao ha dispositivo, na
Secao destinada a Educagao da LC n° 187/2021, que possa ensejar interpretacao
diversa do disposto no art. 3°, inciso V, da LC n° 187/2021.

Por fim, considera-se que os aspectos relacionados a formagao profissional do
jovem aprendiz estao suficientemente abarcados pela LC n° 187/2021, que cita a
CLT quando trata de programas de aprendizagem. Sendo assim, nao ha duvida de
que a contratacao do Jovem Aprendiz pela instituicao sem fins lucrativos, nao pode
ser confundida com terceirizacdo/cessao de mao de obra. Reforcamos que em
relacao ao aprendiz, este pode ser contratado pela Empresa ou OSC, nos termos do
Art. 431da CLT.

3.3 Artigo 4°da LC n° 187/2021
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a. Tema: DISPOSICOES PRELIMINARES - ESCLARECER QUANTO AO ALCANCE
DA IMUNIDADE A OUTRAS PESSOAS JURIDICAS EM CASOS DE FILIAIS E ENTIDADES
MANTIDAS

Proposta recebida: necessidade de distinguir entidades mantidas e entidades filiais.
Nao é incomum a interpretacao de que entidades filiais de uma matriz certificada
nao possam gozar dos beneficios tributarios da certificacao concedida a esta, sob o
equivocado entendimento de que pessoas juridicas portadoras de CNPJ (ainda que
sequenciais) e Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES), devem se
submeter a um processo independente de certificagao, contrariando o disposto no
§2° do art. 9°.

Resposta: cumpre esclarecer que, ho ambito da educacao, o art. 18, § 4°, da LC n°
187/2021, determina expressamente que o certificado seja expedido em favor da
entidade mantenedora das instituicbes de ensino, sendo frequente que as
instituicoes de ensino mantidas sequer possuam CNPJ. Nao se vé&, portanto,
necessidade de regulamentar esse dispositivo.

Ademais, matriz e filiais formam uma unica pessoa juridica, composta pelo mesmo
quadro de socios e administradores, assim nao ha como falar que uma filial seja
independente para pleitear a certificacao, pois entidade beneficente "é a pessoa
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que presta servico nas areas de
assisténcia social, de saude e de educacgao, assim certificada na forma desta Lei
Complementar”, conforme dispde o art. 2° da LC N°187/2021.

3.4 Artigo 19 da LC n° 187/2021

a. Tema: EDUCACAO - GARANTIA DE SEGURANCA JURIDICA AS INSTITUICOES
DE ENSINO SUPERIOR POR MEIO DA HARMONIZACAO COM REGRAS DO PROUNI

Proposta recebida: a fim de viabilizar seguranca juridica, notadamente as instituicoes
de educacao superior (IES), deve ser disposto que: a) a majoracao em ate 20% do
teto estabelecido defere-se nao apenas as bolsas institucionais proprias, mas
também para alunos selecionados via Prouni (bolsas Prouni) e; b) se o percentual de
20% (pertinente a majoracao deferida) diz respeito (i) ao valor total apurado da renda
familiar per capita ou se (i) pertinente a renda individualizada de cada um dos
membros componentes do grupo familiar. Justifica a previsao sugerida com
o0 argumento de que a LC n°187/2021 (vide parte inicial do §2° do art. 21) nitidamente
evidencia a expressa preferéncia, quanto as IES, de bolsas vinculadas ao Prouni.

Resposta: No tocante a aplicacao da majoracao de 20% aos bolsistas do Prouni, nao
esta em discussao, ho momento, mudancas de regulamentacao do Prouni. Mas
avalia-se que a proposta € meritoria, pois permite paralelismo aos dispositivos
aplicaveis as entidades com atuacao na educacao superior e ndo aderentes ao
Prouni.
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A majoracao de 20% se aplica aos incisos | e Il do § 1° do art. 19 da Lei
Complementar n° 187/2021 e sao, portanto, calculados per capita.

Por sua vez, a fundamentacao de assistente social que qualifica a aplicacao dessa
majoracao pode considerar aspectos de natureza social do beneficiario, de sua
familia ou de ambos, nao se tratando de mera avaliagcao de renda.

b. Tema: EDUCACAO - ACOES DE COMBATE A REPETENCIA E A EVASAO

Proposta recebida: inclusao de acdes que busquem combater situacdes de
repeténcia e evasao como: Esporte, Cultura, Apoio pedagogico. Cabera ao colégio
definir os critérios e a metodologia para a selecao dos alunos. O proponente
justifica que a majoracao do previsto exige relatorio circunstanciado, e que o
profissional responsavel devera fazer uso dos instrumentos tecnicos operativos
como: a) anadlise documental, b) entrevista, c¢) visita domiciliar e relatorio
devidamente assinado.

Resposta: Agoes que busquem combater situagdes de repeténcia e evasao
provavelmente se enquadrarao ao que a LC n° 187/2021 denominou de beneficios
de tipos 2, ou seja, atividades com vistas a favorecer ao estudante o acesso, a
permanéncia, a aprendizagem e a conclusao do curso na instituicao de ensino,
sendo, assim, o texto legal mais abrangente. Portanto, ndao se vislumbra
dificuldades para que tais acoes sejam desempenhadas.

3.5 Artigo 23 da LC N° 187/2021

a. Tema: EDUCACAO - REGRAS APLICAVEIS AS ENTIDADES QUE ATUAM NA
OFERTA DE EDUCACAO PROFISSIONAL - OFERTA DE BOLSAS

Proposta recebida: Decreto deve evidenciar se a oferta de bolsas, até entao dividida
em educacao basica e superior, sera adicionada de um terceiro tipo, a educacao
profissional. Também aponta que & necessario que o Decreto explique como sera a
verificagcao das bolsas para cada tipo da educacao profissional (articulada
integrada/concomitante e subsequente), estipulada na Lei de diretrizes e bases da
educacao nacional (Lei n°® 9.394/1996) e do Pronatec (Lei n° 12,513/ 2011). De acordo
com a proponente, a sugestao se justifica porque a redacao trouxe duvidas sobre se
havera a segregacao da educacao profissional da educacao basica.

Resposta: Nos termos da Resolucao CNE/CP n° 1, de 5 de janeiro de 2021, a
Educacao Profissional e Tecnologica € desenvolvida por meio de cursos e
programas de qualificacao profissional, Educacao Profissional Tecnica de Nivel
Medio e Educacao Profissional Tecnologica, de graduacao e de pos-graduagao.

No ambito da educacao superior, o art. 24, § 1°, da LC n° 187/2021 determina que a
aplicacao das proporgoes previstas nos arts. 21 (com adesao ao Prouni) e 22 (sem
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adesao ao Prouni) deve considerar os alunos pagantes matriculados em cursos
regulares de graduacdo ou sequenciais de formacao  especifica,
independentemente de se tratar ou ndao de educagao profissional.

Adicionalmente o0 § 6° do art. 22 estabelece que, para entidades nao aderentes ao
Prouni, somente serao computadas as bolsas de estudo concedidas em cursos
regulares de graduacao ou sequenciais de formacao especifica.

Ainda, o art. 21 estabelece que, para entidades aderentes ao Prouni, somente serao
aceitas no ambito da educacao superior bolsas de estudo vinculadas ao Prouni, salvo
as bolsas integrais ou parciais de 50% (cinquenta por cento) para pos-graduagao
stricto sensu e as concedidas aos trabalhadores da prépria instituicao e aos
dependentes destes em decorréncia de convencao coletiva ou de acordo coletivo
de trabalho.

Essas sao, portanto, as regras de coOmputo da educagao superior, nas quais se
enquadram a educacao profissional de graduacao e de pos-graduacao. Nao se
vislumbra a necessidade de regulamentacao especifica, podendo haver, se
necessario, detalhamento por ato ministerial.

No tocante a mencao da educacao profissional articulada integrada, articulada
concomitante e subsequente, tratam-se de modalidades de oferta da educacao
profissional técnica de nivel médio previstas na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional - LDB (Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1.996). Neste ponto
ha dois destaques a serem realizados, que destoam da previsao legal para a
educacao basica (regra geral) e que justificam a sua contabilidade de forma
segregada: a aplicacao exclusiva dos 8§ 1°, 2° e 5° do art. 20 da Lei Complementar
n° 187/2021, sem a aplicacao dos demais paragrafos do mesmo artigo; e a
possibilidade de acumulo de bolsas de que trata o paragrafo unico do art. 23 da Lei
Complementar n° 187/2021, unica excecao a vedacao de que trata o art. 26, § 4°, da
mesma lei.

Sem duvidas, o legislador deixou claro que a oferta de bolsas de educacao
profissional ocorre em consonancia com a LDB, nos termos do caput do art. 23 da
LC n° 187/2021. Assim, a lei € abrangente quanto a oferta da educacao profissional.
A compatibilizacao das modalidades de oferta da educacao profissional técnica de
nivel médio, entretanto, ndo esta na proposta de Decreto e deve ser tratada em ato
do Ministro de Estado da Educacao.

Por fim, quanto aos cursos de qualificacao profissional, se referem ao exercicio de
uma ocupacao com identidade reconhecida no mundo do trabalho, consideradas as
orientacdes dos respectivos Sistemas de Ensino e a Classificacao Brasileira de
Ocupacodes - CBO, nao estando necessariamente atrelados a um nivel de ensino. Isso
justifica sua contabilizacao segregada, vedado o acumulo de bolsas neste caso.
Novamente, detalhes podem ser estabelecidos em ato do Ministro de Estado da
Educacao.
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3.6 Artigo 25 da LC N° 187/2021

a. Tema: EDUCACAO - FORMA DE APLICACAO DA DETERMINACAO DE
CONSIDERACAO DE DESCONTOS E DEMAIS ESPECIFICIDADES A BOLSAS PARCIAIS

Proposta recebida: proponente solicitou a regulamentacao do artigo 25 da LC n°
187/2021, solicitando esclarecer se a determinacao de consideracao de descontos
e demais especificidades se aplicam a bolsas parciais (tal qual descrito na lei do
Prouni, e ndo na Lei do CEBAS, como era anteriormente).

Alega que € importante que o Decreto especifique como se dara tal composicao em
perspectiva pragmatica, delimitando especificamente o alcance e significado da
expressao “Lei do Prouni (Lei 11.096)", a proposito, com o conteudo em seu §4° do
art. 1°, especificando a delimitacao a bolsa parcial.

Resposta: Nao ha contradicao na forma de definicao das semestralidades e
anualidades, tendo em vista: a previsao de bolsas parciais de 50% do CEBAS (art.
19, § 1°, inciso ll, da Lei Complementar n° 187/2021); e a substituicao de bolsas por
beneficios, conforme o valor meédio do encargo educacional mensal ao longo do
periodo letivo (art. 19, § 9°, da Lei Complementar n° 187/2021).

3.7 Artigo 34 da LC n° 187/2021

a. Tema: REGRAS GERAIS - PROCESSO DE CERTIFICACAO - ENTREGA DA
DOCUMENTACAO

Proposta recebida: Apresentar normativo integrativo do artigo 34 da Lei
Complementar n° 187/2021, que impde ao regulamento a missao de definir “os
documentos necessarios a comprovacao dos requisitos de que trata esta Lei
Complementar”’, aqui preocupado com o tempo de juntada dos documentos
relativos aos requisitos previstos no art. 3° da LC n° 187/2021, ja que muitos deles
tém a capacidade de se alterar ao longo do tempo a revelia da vontade da
instituicao. Sugere que, ao longo de todo o processo de concessao e renovacao, a
entidade possa fazer prova do cumprimento de tais exigéncias.

Resposta: Acerca da proposta, a Lei Complementar n° 187/2021 prevé fase de
diligéncias e outros esclarecimentos que se fizerem necessarios, nao obstante a
possibilidade, em fase recursal, de juntada de documentos com vistas a sanar
impropriedades identificadas pela autoridade certificadora nas razdes do
indeferimento. Assim, considera-se nao haver prejuizos as entidades beneficentes.

3.8 Artigo 35 da LC n°187/2021

a. Tema: REGRAS GERAIS - PROCESSO DE CERTIFICACAO - COMPROVACAO
DOS REQUISITOS DA AREA NAO PREPONDERANTE
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Proposta recebida: Caso de dispensa de comprovacao de requisitos de area nao
preponderante, ainda que pendente de regulamento, tem causado muitos
questionamentos por parte das entidades. O decreto deve evidenciar se a dispensa
da analise implica também no cumprimento dos requisitos. Questionamento de se
com o advento da dispensa a entidade teria liberdade para realizar a acao sem
observar os marcos regulatorios da assisténcia social, e sugere que em caso positivo,
seria importante o Decreto evidenciar que nao sera necessario apresentar
documentos da atuacao acessoria, devendo essa estar, apenas, segregada na
contabilidade para possibilitar o calculo.

Resposta: O art. 35, § 3° da Lei Complementar n° 187/2021 dispoe que sera
dispensada a comprovacao dos requisitos especificos exigidos para cada area nao
preponderante na apreciacao dos requerimentos de certificacao (caput do mesmo
artigo), observados aspectos contabeis de custos e despesas da entidade. Trata-se
de medida de desburocratizagao, associada ao risco de carater tributario decorrente
dessa dispensa, mas que nao desobriga o cumprimento dos requisitos materiais de
certificacao. Portanto, entende-se que eles podem ser exigidos em processo de
supervisao que nao afete o tramite e a celeridade da analise dos requerimentos.

3.9 Artigo 41 da LC n° 187/2021

a. Tema: REGRAS GERAIS - PROCESSO DE CERTIFICACAO - SUSPENSAO DE
PAGAMENTOS E RECUPERACAO DE VALORES PAGOS COM BASE EM DISPOSITIVOS
DA LEGISLACAO ORDINARIA DECLARADOS INCONSTITUCIONAIS

Proposta recebida: Incluir orientagao sobre como as entidades devem proceder
para suspender os referidos pagamentos e recuperar os valores anteriormente
pagos, em razao dos efeitos da inconstitucionalidade declarada pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento das Acoes Diretas de Inconstitucionalidade n° 2028
e 4480 e correlatas. Muitas entidades arcam com despesas de pagamentos dos
creditos estabelecidos como extintos em razao dos efeitos da inconstitucionalidade
declarada pelo STF.

Até o momento ndao houve a extingcao dos créditos, motivo pelo qual sugere-se a
imediata extincao de todos os créditos, lancados contra as instituicdes, sob o
fundamento de ter havido violagao a lei ordinaria, declarada como inconstitucional
para regulamentar a imunidade previdenciaria.

Resposta: Os efeitos da inconstitucionalidade sao aplicaveis de imediato e de oficio,
de forma que nao seria necessario a entidade solicitar a extincao do credito
tributario. Caso tenha havido algum pagamento indevido em razao dessas decisoes,
a entidade deve pedir restituicao como no caso acima.
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b. Tema: REGRAS GERAIS - PROCESSO DE CERTIFICACAO - EXTINCAO DE
CREDITOS DECORRENTES DE CONTRIBUICOES SOCIAIS LANCADOS CONTRA
INSTITUICOES SEM FINS LUCRATIVOS QUE ATUAM NAS AREAS DE SAUDE, DE
EDUCACAO OU DE ASSISTENCIA

Proposta recebida: Inserir regulamentacao que preveja a extincao de créditos
decorrentes de contribuigdes sociais langados contra instituicdes sem fins lucrativos
que atuam nas areas de saude, de educacdo ou de assisténcia expressamente
motivados por decisées derivadas de processos administrativos ou judiciais com
base em dispositivos da legislacao ordinaria declarados inconstitucionais, em razao
dos efeitos da inconstitucionalidade declarada pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n°s 2028 e 4480 e correlatas.
Tambeéem devem ser extintos os creditos objetos de lancamentos efetuados apos a
publicacao da Lei Complementar e que tenham sido respaldados no
descumprimento de contrapartidas previstas em lei ordinaria declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.

Justifica-se em razao da necessidade de observancia do principio da isonomia,
viabilizando que a regulamentacao alcance todos os lancamentos fiscais fundados
no nao atendimento aos dispositivos da lei ordinaria.

Resposta: A rigor, nao deveriam ser lancados tais creditos apos a publicacao da Lei
Complementar, pois, na ocasiao de publicacao da lei, ja havia ocorrido o julgamento
das Acodes Diretas de Inconstitucionalidade n°s 2028 e 4480.

3.10 Ndo fazem referéncia a nenhum dispositivo especifico da LC n° 187/2021
qa. Tema: PARCERIAS ENTRE ENTIDADES

Proposta recebida: retomar a ideia até entao adotada pelo Decreto N° 7.237/10, por
seu art. 3°, §83°, 4° e 5°, sobre a realizacao de parcerias entre entidades privadas,
sem finalidade de lucro, certificadas ou, ao menos, cadastradas junto ao ministério
de sua area de atuacao, em corresponsabilidade pela prestacao do servico, segundo
procedimento a ser estabelecido pela pasta. Para fins de certificagao, a gratuidade
ofertada seria aproveitada pela instituicao financiadora da atividade objeto da
parceria, mantendo-se a regra de individualizacao e segregacao dos recursos e
despesas nas demonstracoes financeiras.

Resposta: A certificacao € emitida para a mantenedora, que se responsabiliza pelo
cumprimento das gratuidades previstas em lei, sob pena de cancelamento da
certificacao. Eventual parceria realizada pela entidade nao deve comprometer o
alcance da Lei Complementar n® 187/2021.

b. Tema: CRITERIOS DE TRANSICAO

Proposta recebida: tendo em vista o lapso temporal extenso entre a publicacdo da
lei e a sua regulamentacao, sua aplicacao foi inviabilizada nos ultimos 18 meses ate
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a efetiva publicacao do Decreto regulamentador. Alega que a efetividade de alguns
artigos somente podera ser praticada a partir do novo texto que sera regulamentado,
razao pela qual, as entidades nao devem ser punidas ou prejudicadas.

Resposta: Nao foram especificados os requisitos questionados. As disposicoes
transitorias adotaram alternativamente: prorrogacao da certificacao ate 31 de
dezembro do ano subsequente ao do fim de seu prazo de validade; ou a analise de
requerimento de renovacao pelos critérios ate entao vigentes (art. 40, §§ 1° e 2° da
Lei Complementar n® 187/2021). Esse periodo serve para adaptacao e cumprimento
dos requisitos da nova lei.

Quanto aos requisitos materiais da area da educacao, apenas a definicao de
atividades escolares em outros espacos educacionais carecia de regulamentagao,
aplicavel a projetos e atividades de educacao em tempo integral destinados a
ampliacao da jornada escolar dos alunos da educacao basica matriculados em
escolas publicas que apresentem indice de nivel socioecondmico abaixo do
estabelecido nos termos da legislacao. Assim, eventual caso especifico podera ser
tratado por parecer juridico.
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4. PROPOSTAS QUE CONTRADIZEM A LEI
COMPLEMENTAR N°187/72021 OU OUTRO
REGRAMENTO

4.1. Art. 3°da LC n°187/2021

a. Tema: REGRAS GERAIS - DESTINACAO DOS BENS EM CASO DE DISSOLUGCAO
DA ENTIDADE - ADOCAO DO CONCEITO DE ENTIDADES “CONGENERES”

Proposta recebida: Decreto deve explicitar que sao consideradas entidades
beneficentes certificadas aquelas pessoas juridicas de igual natureza, portanto
congénere. Essa simples referéncia evitara ajustes estatutarios que sao onerosos
para as entidades. O Ministério da Cidadania, a época, por meio do Oficio n°
31072022 /SEDS/SNAS/DRSP/CGCEB/MC tem orientado as entidades
adequarem o estatuto social a regra prevista no inciso VIl do art. 3° da LC n°
187/2021. Ocorre que a literalidade da redacao difere do previsto no Codigo Civil (art.
61) e da Lei N° 13.019/2014 (art. 33, lll), mas entendem que a esséncia da LC esta
contida em tais diplomas.

Resposta: O termo ‘congénere’ pode dar margem a uma interpretacao mais
extensiva do inciso VIII do art. 3° da LC n° 187/2021. O legislador quis, portanto,
demarcar a destinagcao do patrimoénio a outra entidade beneficente ou a entidade
publica. Por se tratar de mera transcricao da lei, nao se vislumbra possivel alteracao
ou regulamentacao deste dispositivo.

4.2. Art. 8°da LC N° 187/2021

a. Tema: SAUDE - PREVISAO DE PRAZO E SANCAO PARA EMISSAO DE
DECLARACAO DO GESTOR DO SUS QUE ATESTE EXISTENCIA DE RELACAO DE
PRESTACAO DE SERVICOS DE SAUDE

Proposta recebida: regulamentagao deve prever prazo e sangao ao gestor local do
SUS que nao firmar o referido instrumento, isentando a entidade em caso de omissao
do gestor. O decreto deve prever a possibilidade de apresentacao da demonstracao
da producao e do protocolo com o requerimento de formalizagao do contrato como
instrumentos para cumprimento dos requisitos legais.

Resposta: Nao ha previsao legal na LC n° 187/2021 para estabelecimento de prazo
e sangao ao Gestor local do SUS. Ademais, o Gestor nao € obrigado a contratar os
servicos da entidade, tampouco cabe ao Ministério da Saude impor algum tipo de
sangao para esse tipo de atividade que € de competéncia do Gestor Local. A decisao
de contratar e o que contratar € notadamente do gestor local do SUS, em face da
sua necessidade e de sua autonomia.
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4.3.Proposta de regulamentacdo do art. 12 da LC n° 187/2021

a.  Tema: SAUDE - CERTIFICACAO PELA APLICACAO DE PERCENTUAL DE SUA
RECEITA EM GRATUIDADE NA AREA DA SAUDE - ENTIDADES QUE NAO POSSUEM
RECEITA DE PRESTACAO DE SERVICOS

Proposta recebida: Sugere-se a regulamentagao do dispositivo supracitado pois o
§2° do art. 12 trouxe uma redagao confusa que pode ser aclarada no regulamento, a
fim de esclarecer as hipoteses de seu cabimento, de forma a nao prejudicar o
desenvolvimento das instituicoes, haja vista que a consideracao de qualquer fonte
de receita para computo da base de gratuidade pode interferir na captacao de
recursos, doacdes ou até mesmo execucao de emendas parlamentares por tais
instituicoes.

Uma questao de fundamental importancia no que tange a gratuidade € que, na
apuracao das receitas que formarao a base de calculo, devem ser excluidas as
receitas publicas que compuseram o custeio de servicos publicos demandados.
Diante do cenario financeiro imposto nas ultimas décadas pelo Poder Publico as
entidades beneficentes de assisténcia a saude, notadamente diante da ja conhecida
defasagem dos valores pagos pela tabela SUS, o déficit ocasionado em razao da
diferenca entre o custo real de operacionalizagao dos procedimentos hospitalares e
ambulatoriais e o valor efetivamente pago pelos servicos prestados no ambito do
sistema complementar de saude via SUS, tem-se a possibilidade de apuracao e
conversao para fins de aplicagao em gratuidade, visto que, na atualidade, tal 6nus
financeiro € integralmente suportado pelas entidades.

Resposta: Nao ha previsao legal para tal pedido. Assim, em hipotese alguma sera
admitida como aplicacao em gratuidade a eventual diferenca entre o “alegado”
deéficit ocasionado em razao da diferenca entre o custo real de operacionalizacao
dos procedimentos hospitalares e ambulatoriais e o valor efetivamente pago pelos
servicos prestados no ambito do sistema complementar de saude via SUS.

Quando da pactuacao para prestacao de servicos ao SUS, de forma remunerada, a
entidade filantropica, previamente, tem conhecimento das condicdes a serem
pactuados e se compromete com as regras que devem ser observadas entre as
partes.

A gratuidade a ser realizada, se for o caso, pela entidade deve representar o custo
que ela teve para realizar determinado atendimento.

4.4.Proposta de regulamentagdo do art. 18 da LC N° 187/2021

a. Tema: EDUCACAO - PROCESSO DE CERTIFICACAO - ESCLARECIMENTO
ACERCA DO TRATAMENTO DEVIDO EM RELACOES DE MANTENANCA

Proposta recebida: Evidenciar o tratamento a ser dado pelo Ministério da Educacao
nas relacdes de mantenanga, pois € comum diligéncias questionando essa
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relacao. A regulamentacao do artigo justifica-se porque existem diversas entidades
beneficentes que possuem mantenedoras com CNPJ distinto da entidade mantida,
ou seja, ambas possuem CNPJ matriz. Nesses casos, os pedidos de CEBAS sao feitos
pela entidade mantida, pois a essa cabe realizar a politica CEBAS-Educacao, nao
havendo aproveitamento da imunidade para a outra pessoa juridica (mantenedora).

Resposta: Regulamentacao nao pode divergir do texto legal, o que impde duas
limitacdes: a certificacao devera ser emitida para a mantenedora (art. 18, § 4° da LC
n° 187/2021) e a imunidade nao se estende a outra pessoa juridica, ainda que
constituida e mantida pela entidade a qual a certificacao foi concedida (art. 4° da LC
n° 187/2021). O requerimento feito por “‘mantida” esta, portanto, inadequado aos
ditames da lei, nao podendo o Decreto regulamentar de forma distinta.

O caso especifico pode requerer a reavaliacao estatutaria para que haja uma
mantenedora responsavel pela instituicao de ensino mantida.

4.5.Proposta de regulamentag¢do do art. 23 da LC N° 187/2021
a. Tema: EDUCACAO - REGRA DE TRANSICAO PARA EXIGENCIA DE CRITERIOS

Proposta recebida: Garantir seguranca juridica as entidades beneficentes que ante
a vigéncia da LC n° 187/2021, a partir de dezembro de 2021, aguardaram a eficacia
plena do novo normativo por periodo superior a um ano, sé havendo completude do
cenario normativo com a esperada vigéncia do Decreto regulamentar ora em
discussao. E imperioso que novas exigéncias no processo de certificagdo do CEBAS,
como a prevista no artigo 23 da LC n° 187/2021, possuam regra de transicao que
garanta as entidades maxima seguranca juridica. Nesse cenario, seria justa e
necessaria a incorporacao da presente sugestao do normativo transitorio ora
proposto.

Resposta: Nao ha como flexibilizar requisitos materiais impostos pela LC n°187/2021
sem que haja previsao expressa do legislador. Todavia, a situacao relatada pode
eventualmente se enquadrar na possibilidade de Termo de Ajuste de Gratuidade,
nos termos do art. 28 da mesma lei. A diferenca pratica sera a compensagao, por um
ano, do requisito.

4.6.Proposta de regulamentag¢do do art. 30 da LC N° 187/2021

a. Tema: ASSISTENCIA SOCIAL - CONSIDERAR ESTAGIO COMO ATIVIDADE
ESPECIAL, DOTADA DE ISENCAO/IMUNIDADE TRIBUTARIA

Proposta recebida: Proponente sugere constar o estagio como atividade especial,
dotada de isencao/imunidade tributaria.

Resposta: A proposta registrada no item busca fazer constar o estagio como
atividade especial, dotada de isencao/imunidade tributaria. O proposto contraria a
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Politica de Nacional de Assisténcia Social - PNAS, tao logo o estagio nao €
reconhecido como oferta de atendimento, assessoramento e defesa e garantia de
direitos no ambito do SUAS. Desta forma, nao pode o decreto conferir imunidade a
atividade de estagio, pois tal previsao inovaria em relacao ao disposto na LC n°
187/2021, art. 29. Vale ressaltar que a proposta do item indica que a sugestao seja
incluida nos artigos 30 ou 31, estes artigos tratam de atividades que geram recursos
e requisitos para a certificacao, respectivamente. Sendo assim, o art. 30 abarca a
atividade de estagio, pois esta € considerada atividade de geracao de recursos, nao
se confundindo, em hipotese alguma, como atividade socioassistencial.

E evidente que as organizagdes da sociedade civii que ofertam estagio e
demonstram que a maior parte de seus custos e despesas sao despendidos com
atividades socioassistenciais reconhecidas no ambito do SUAS, tém como
consequéncia imunidade sobre as atividades de estagio também, tao logo a
certificacao cubra toda a entidade e nao somente parte de suas atividades. Logo,
registrar o que se pede seria permitir a execucao de atividade econdmica em
detrimento das atividades socioassistenciais sem qualquer limitacao, inclusive de
cobrancga, contrariando a PNAS.

4.7.Proposta de regulamentac¢do do art. 31 da LC n° 187/2021

a. Tema: ASSISTENCIA SOCIAL - INCLUIR POSSIBILIDADE DA COBRANCA DOS
USUARIOS QUE NAO SAO PUBLICO-ALVO DA ASSISTENCIA SOCIAL

Proposta recebida: Possibilidade da cobranca dos usuarios que nao sao publico-alvo
da assisténcia social, nos termos fixados pelo Supremo Tribunal Federal, nos casos
em que nao se equipara a atividade de geracao de recursos. A regulamentacao
justifica-se porquea LC n° 187/2021 estabeleceu que para ser entidade de
assisténcia social deve-se observar a LOAS (Lei N° 8.742/1993). Argumenta que, ao
fazer isso, deixou claro que nao havera mais a exigéncia de oferta de modo
totalmente gratuito, como constava na Lei n® 12101/2009. A possibilidade de
cobranga de usuarios das acdes socioassistenciais foi reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal - STF nas ADIs 4480 e 2028.

Resposta: E proposto neste item que seja regulamentada a possibilidade de
cobrancga dos usuarios que nao sao publico-alvo da assisténcia social nos casos em
que Nao se equipara a atividade de geragao de recursos. A organizagao da sociedade
civil pode executar atividade socioassistencial, a qual deve ser gratuita, nos termos
da Resolucao n®°14, de 15 de maio de 2014, em seu artigo 6°, Ill - garantir a gratuidade
€ a universalidade em todos os servicos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais. Havendo cobranca, a organizagao da sociedade civil nao podera
ser inscrita no Conselho Municipal de Assisténcia Social, desta forma sera impossivel
sua certificacao.
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b. Tema: ASSISTENCIA SOCIAL - EXCLUSAO DAS DESPESAS COM A ATIVIDADE
GERADORA DE RECURSOS DO CALCULO DE COMPROVACAO DA DESTINCAO DOS
RECURSOS

Proposta recebida: Necessario estabelecer um critério de efetivacao da hipotese
prevista no art. 30 da LC n° 187/2021, que permitiu as entidades possuirem
atividades meios que gerem recursos a sua manutencao, dando a possibilidade
dessas se libertarem da dependéncia de recursos publicos ou doagoes. Contudo,
uma interpretacao nao sistémica do art. 31, V, “a" da Lei Complementar poderia
inviabilizar tal alternativa, posto que, na pratica acaba por exigir uma taxa de retorno
da atividade meio superior a 100% do valor investido, o que é absolutamente
inalcancavel. Para evitar tais equivocos, € necessario que o Decreto
possua hormativo esclarecedor sobre a questao, sendo que a sugestao € que se
exclua as despesas com a atividade geradora de recursos do calculo, exigindo que
os resultados sejam reinvestidos e que o valor das despesas com as atividades

certificaveis supere a imunidade tributaria usufruida.

Resposta: Trata-se de discussao nao especificada na lei, mas que evidenciada
podera ensejar importante discussao quanto aos limites da certificacao, da
vedacao de transferéncia a terceiros da imunidade de que trata o inciso V do art.
3° da lei, do direito concorrencial, entre outros fatores. Verifica-se, pois, um grande
espectro de situacdes, que precisam ser tratadas, mas nao devem descaracterizar
a atividade fim da entidade.

c. Tema: ASSISTENCIA SOCIAL - QUEBRA DE ISONOMIA COM DISPOSICAO QUE
LIMITA O FATURAMENTO ANUAL

Proposta recebida: Regulamentacao do disposto pois somente a area de
assisténcia social criou uma camada regulatoria para alem da regra geral aplicada
pelas demais areas, sem que exista justificativa para tal feito. Evidencia a quebra
da isonomia no tratamento de entidades em situacoes semelhantes, sinalizando a
necessidade de atuar no Congresso para eliminagcao de tal discriminacao de
tratamento.

Resposta: A leitura do item demonstra que este ndo se trata de uma proposta, mas
sim de apontamento para suposta falta de isonomia entre as organizacdes da
sociedade civil submetidas a analise dos diferentes ministérios. Vale frisar que o
propositor ja demonstrou no final de sua proposicao que tal tema nao tem como ser
tratado no texto do decreto e sinalizou a necessidade de atuar no Congresso para
eliminacao de suposta discriminacao de tratamento entre organizacdes em situacao
semelhante. Depreende-se do exposto, que se trata de vontade do legislador a
exigéncia de apresentacao de demonstracdes contabeis auditadas, nos termos
definidos em regulamento, para as entidades que atuam exclusivamente na area da
assisténcia social. Sendo assim, nao ha o que incluir no texto do decreto.
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4.8.Proposta de regulamentacdo do art. 33 da LC n° 187/2021
a. Tema: REGRAS GERAIS - CRITERIOS PARA CERTIFICACAO

Proposta recebida: Proponente sugere que a comprovacao da contratacao dos
servicos pela administracao publica seja condicao suficiente para a concessao da
certificacao de entidade beneficente.

Resposta: Essa proposta nao foi incorporada porque nao existe previsao para esse
tipo de condicao suficiente na LC n° 187/2021.

b. Tema: COMUNIDADES TERAPEUTICAS - APURACAO DA AREA DE ATUACAO
PREPONDERANTE - DESENVOLVIMENTO DE ATIVIDADES QUE GERAM RECURSOS

Proposta recebida: Para fins da apuracao a que se refere a area de atuacao
preponderante, nao serao considerados os custos e despesas das atividades que
geram recursos.

Resposta: Trata-se de discussao nao especificada na lei, mas que evidenciada
podera ensejar importante discussao quanto aos limites da certificacao, da
vedacao de transferéncia a terceiros da imunidade de que trata o inciso V do art.
3° da lei, do direito concorrencial, entre outros fatores. Verifica-se, pois, um grande
espectro de situagdes, que precisam ser tratadas, mas nao devem descaracterizar
a atividade fim da entidade.

4.9. Proposta de regulamentacdo do art. 34 da LC n° 187/2021

a. Tema: REGRAS GERAIS - CRITERIOS DE CERTIFICACAO - PRORROGACAO
AUTOMATICA DO PRAZO PARA DILIGENCIA

Proposta recebida: Sugestao se justifica porque € usual as entidades pedirem a
prorrogacao do prazo dentro dos 30 (trinta) dias iniciais, contudo, a resposta do
deferimento leva alguns dias para ser encaminhada a solicitante. Sugere que a
prorrogacao seja automatica, ja que nao ha indeferimento do pedido.

Resposta: A prorrogacao automatica contraria a previsao legal, que, fosse o caso,
estabeleceria o prazo improrrogavel de 60 dias.

b. Tema: REGRAS GERAIS - CRITERIOS DE CERTIFICACAO - PRAZO PARA
EMISSAO DE PARECER

Proposta recebida: A autoridade executiva federal responsavel pela emissao da
certificacao CEBAS deve ter 30 dias para emissao de parecer acerca da
admissibilidade da solicitacao do certificado. Esse prazo podera ser prorrogado por
igual periodo, sendo garantida ampla transparéncia nos sitios oficias do respectivo
orgao.

43

N



4099

Resposta: Trata-se, ainda, de situacao na qual pode ocorrer o condicionamento a
decisao de protocolo imediatamente anterior. Por exemplo, podem ocorrer
protocolos de uma mesma entidade em dezembro de um exercicio e janeiro do
ano subsequente, ficando o segundo condicionado a analise do primeiro. O
primeiro, por sua vez, sera analisado segundo ordem cronologica do protocolo. A
analise de admissibilidade do segundo, nesse caso, fica condicionada.

4.10. Proposta de regulamentac¢do do art. 35 da LC N° 187/2021

a. Tema: REGRAS GERAIS - CRITERIOS DE CERTIFICACAO - EXCLUSAO DOS
CUSTOS COM ATIVIDADES GERADORAS DE RECURSOS PARA FINS DE AFERICAO DA
AREA DE ATUACAO PREPONDERANTE

Proposta recebida: A LC n° 187/2021 incorpora o entendimento ha muito firmado
pelo STF no sentido de que se deve prestigiar a destinagcao e aplicagao dos
recursos auferidos pela entidade nos servicos socioassistenciais prestados em
detrimento da natureza de sua origem, seja de sua atividade fim ou atividade meio.
E sabido que sdo inimeras as entidades que necessitam desenvolver atividades
outras para auxiliar no financiamento da gratuidade ofertada. Entretanto, nao é
incomum que as despesas tidas para viabilizar a operacao dessa atividade
complementar superem as empregadas na atividade fim, muitas vezes pela
complexidade. Defende ser essencial permitir que as entidades de educacao
possam complementar seus recursos para a manutencao de suas finalidades por
meio de outras fontes sem que isso desvirtue a preponderancia, mas, por outro
lado, deve-se garantir que o beneficio tributario nao seja superior as despesas com
as atividades socioassistenciais.

Resposta: Trata-se de discussao nao especificada na lei, mas que evidenciada
podera ensejar importante discussao quanto aos limites da certificacao, da
vedacao de transferéncia a terceiros da imunidade de que trata o inciso V do art.
3° da lei, do direito concorrencial, entre outros fatores. Verifica-se, pois, um grande
espectro de situacdes, que precisam ser tratadas, mas nao devem descaracterizar
a atividade fim da entidade.

b. Tema: REGRAS GERAIS - CRITERIOS DE CERTIFICACAO - DEFINICAO DE
LIMITE DE VALOR PARA QUE A ENTIDADE SEJA DISPENSADA DA COMPROVACAO
DOS REQUISITOS ESPECIFICOS EXIGIDOS PARA CADA AREA NAO PREPONDERANTE

Proposta recebida: Definir um limite financeiro que atenda as especificidades de
Entidades que atuem em mais de uma area, variando por complexidade, por
faturamento, por quantidade de unidades, entre outros, sem correr o risco de
comprometer o principio da equidade ou proporcionalidade. Alega que isso pode
ser feito por meio da criagao de uma tabela com limites financeiros fixados,
equivalentes a % que variem inversamente proporcional ao limite de 30%
estabelecido nos incisos.
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Resposta: O inciso Il do §3° do art. 35 da LC n° 187/2021 demanda um valor
absoluto (nao relativo) e traz intrinsicamente uma avaliagcao de risco de carater
tributario decorrente dessa dispensa. A proposta de escalonamento nao atende,
pois, a essa previsao, ja sendo tratada pelo percentual do inciso |, cujo
escalonamento linear é limitado exatamente pelo inciso .

C. Tema: SAUDE E EDUCACAO - CRITERIOS DE CERTIFICACAO - FORMA DE
UTILIZACAO DOS CUSTOS E DESPENSAS EM HOSPITAIS UNIVERSITARIOS

Proposta recebida: Estabelecer um critério de justica quanto as entidades que
detém cursos na area de saude e, por essa razao, fazem a opcao de, ao inveés de
usar como estruturas de ensino e campo de estagio hospitais de terceiros,
resolvem manter hospitais universitarios proprios, abrindo mais um front de
prestacdo de servicos a comunidade em situacdo de vulnerabilidade
socioeconémica. Nao € razoavel entender que 100% dos custos e despesas com
hospital universitario sao da area de saude, pois a razao de ser primeira do hospital
€ ser instrumento de ensino, e com essa medida evita que diversas I|ES
beneficentes migrem do CEBAS Educacao para o CEBAS saude, desestimulando
quem investe em hospital proprio. Desta maneira, sugere que para evitar tais
equivocos € necessario que o Decreto possua normativo esclarecedor sobre a
questao.

Resposta: Trata-se de proposta de classificacao contabil das despesas e custos,
assunto que extrapola a possibilidade de regulamentacao da lei da CEBAS.

Ainda assim, essa forma de contabilidade (50% saude e 50% educacao) tenderia a
ser indiferente ou prejudicial a entidade para fins de certificacdo, pois, pelo
disposto no art. 35, § 3° da Lei Complementar n°® 187/2021, o requerimento
provavelmente seria objeto de avaliacao de ambos 0s ministérios certificadores.

4.11. Proposta de regulamentacdo do art. 36 da LC n° 187/2021

a. Tema: REGRAS GERAIS - CRITERIOS DE CERTIFICACAO - PRAZO DE
VALIDADE DA CONCESSAO DA CERTIFICACAO

Proposta recebida: O artigo 36 contraria a Sumula 612 do Superior Tribunal de
Justica que reconhece os efeitos retroativos para fins tributarios ao exercicio que a
entidade demonstrou o cumprimento dos requisitos. Deveria considerar o exercicio
anterior ao protocolo. Sugere atuagcao com o Congresso Nacional para superar esse
ponto pacifico na jurisprudéncia nacional e que acarreta agdes judiciais
desnecessarias, onerando os cofres publicos ja que cabera a Uniao o pagamento
das sucumbéncias.

Resposta: A Sumula 612 do Superior Tribunal de Justica - STJ foi editada na
vigéncia da Lei 12.101/2009 e precisa ser reavaliada a luz da Lei Complementar n°

187/2021, pois a certificacao € elencada como um requisito para o usufruto da
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imunidade, nos termos do art. 3° desta lei. Porém, ainda que prevaleca a
interpretacao manifestada acima, nao pode o Decreto regulamentar em desacordo
com a previsao expressa da lei. Assim, apenas a interlocugao com o Congresso
Nacional, como ja afirmado na manifestacao, poderia sanar a aludida divergéncia
com a jurisprudéncia.

b. Tema: REGRAS GERAIS - CRITERIOS DE CERTIFICACAO - ESCLARECIMENTOS
SOBRE COMO PROCEDER COM OS RECOLHIMENTOS DAS CONTRIBUICOES SOCIAIS,
APOS O PROTOCOLO

Proposta recebida: Regulamentar como proceder com os recolhimentos das
contribuicdes sociais, apos o protocolo do requerimento de concessao e uma
possivel morosidade da analise e julgamento do pleito, sem prejuizo em relacao a
esses recolhimentos, esclarecendo como reaver os valores recolhidos durante a
tramitacao da analise e decisao do CEBAS e como se manter com CND negativas,
suspendendo o recolhimento dessas obrigacdes, pela expectativa do direito da
retroatividade. Muitas entidades protocolam e esperam meses ou anos para decisao,
enquanto que nesse periodo sao cobradas a apresentarem certidoes negativas de
débitos com a Previdéncia para participar de licitacdes ou celebrar contratos com
entes publicos.

Considerando que os efeitos da certificacao retroagem a data do protocolo e que a
analise pode demorar consideravelmente, ha necessidade de regulamentar como
se dara os ressarcimentos dos valores eventualmente recolhidos pelas instituicoes
nesse periodo, bem como as emissdes de CND.

Resposta: A regulamentacao sobre restituicao de contribuicbes nao cabe a este
decreto porque sao regras aplicaveis aos tributos em geral e ja dispostas em
instrucao normativa especifica da RFB.

A LC n° 187/2021 nao autoriza que deixe de haver o recolhimento pela mera
expectativa de direito de concessao da certificagao gerada pelo requerimento, ainda
que haja a retroagao dos efeitos tributarios. E preciso haver a certificagdo para que
surja o direito a imunidade. Portanto, as entidades precisam continuar recolhendo as
contribuicdes durante o andamento do processo e, em caso de deferimento do
pedido, devem pedir restituicao ou compensacao nos termos da IN RFB 2055, de
2021, do que foi recolhido durante o processo de concessao. Com isso, terao a CND
durante todo o periodo.
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5. PROPOSTAS PARA NORMATIZAGAO INFRALEGAL
5.1 Proposta de regulamentacgdio do art. 9° da LC n°187/2021

a. Tema: SAUDE - AMPLIAR PERCENTUAL ADICIONADO AO TOTAL DE
PRESTACAO DE SERVICOS OFERTADOS AO SUS NO CASO DE ADESAO A
PROGRAMAS E A ESTRATEGIAS PRIORITARIAS

Proposta recebida: Admitir o acréscimo de mais 5% (passando para 15%) para as
Entidades detentoras de habilitacdes de alta complexidade e preponderancia
ambulatorial, a exemplo de servigos de: Nefrologia (hemodialise), Oncologia (radio e
quimioterapia), Oftalmologia (cirurgias de cataratas e glaucoma), Saude Auditiva
(Implantes Cocled), e afins. Tambéem sugere a manutengcao do rol de acdes e
programas atuais, alterando o percentual do Hospital de Ensino para 3% e
regulamentar novas acoes e programas a serem definidas pela autoridade executiva
federal competente, a exemplo de: estar integrado a regulacao do Estado ou
Municipio, entre outras.

Resposta: A proposta de regulamentacao relativa ao § 4°, do artigo 9° da LC n°
187/2021, relativa aos percentuais de adesao a programas e estratégias prioritarios,
especialmente no que se refere a Hospital de Ensino, sera levada para avaliagao e
deliberagcao do Secretario sobre a conveniéncia e necessidade de inclusao na
portaria que sera publicada.

5.2 Proposta de regulamentacdio do art. 26 da LC n° 187/2021
qa. Tema: EDUCACAO - FORMA DE COMPUTO DE BOLSAS PROUNI

Proposta recebida: Sugere a inclusao de previsao no regulamento que
expressamente evidencie que as entidades ja aderidas ao Prouni, desde antes a
Edicao da LC n° 187/2021 (que ofertaram bolsas institucionais proprias, sem
vinculo ao Prouni, portanto) poderao continuar a computar aquelas bolsas, de sorte
que o sistema do Prouni (SISPROUNI) seja parametrizado para a oferta em
percentual minimo de apenas ‘1 pra 9" para turmas novas (novos ingressantes),
com a possibilidade de complementagao do percentual necessario a chegada do
percentual de “1 pra 5" justamente pela utilizacao das bolsas institucionais proprias
existentes. Alega ser importante que o SISPROUNI seja parametrizado para todas
as demais hipoteses hormativamente deferidas para composicao (tipos) de ofertas
dentro do Prouni (como a par de beneficios complementares e outros).

Resposta: O relato trata mais de aspectos operacionais do que normativos.
Oportunamente, a forma de contabilizacao (planilha de calculo) das bolsas da Lei
Complementar n° 187/2021 devera ser estabelecida em ato ministerial.
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5.3 Proposta de regulamentacdo do art. 31 da LC n°187/2021
a. Tema: ASSISTENCIA SOCIAL - FORMA DE ATUALIZACAO DO CNEAS

Proposta recebida: Regulamentagcao do disposto visto que aalimentacao e
atualizacao do sistema € responsabilidade do poder publico, o que inviabiliza as
entidades manterem atualizado o CNEAS prejudicando a sua certificacao por
morosidade da administracdo municipal. Na sistematica atualmente adotada,
compete aos orgaos gestores municipais e do Distrito Federal, por meio de suas
equipes técnicas, cadastrar e manter atualizadas as informagdes no Cadastro
Nacional de Entidades de Assisténcia Social (CNEAS) referente a todas as
organizagoes de assisténcia social e aquelas que possuam atuacao em outras
areas, mas tambem executem ofertas socioassistenciais, inscritas nos Conselhos
de Assisténcia Social do respectivo territorio. Todavia, passados mais de 9 anos,
incluindo as prorrogacdes de prazo, ainda ha entidades certificadas como
beneficentes de assisténcia social que nao constam com o status concluido ou
mesmo que nao tém todas as suas ofertas socioassistenciais cadastradas no
CNEAS.

Resposta: Sao propostas que mudam a atual logica nacional de preenchimento do
Cadastro CNEAS. Por essa razao, o impacto financeiro-orcamentario, de
competéncia e de implementacao de novo sistema de preenchimento prevista no
SUAS inviabilizariam a exigéncia do requisito para a Certificacao/Imunidade pelo
MDS.

5.4 Proposta de regulamentacdo do art. 34 da LC N° 187/2021

a. Tema: EDUCACAO - PROCESSO DE CERTIFICACAO - CONSIDERAR
AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO DA INSTITUICAO DE ENSINO POR MEIO DO
CENSO ESCOLAR OU CENSO DA EDUCACAO SUPERIOR PARA FINS DE CONCESSAO
E RENOVACAO DA CERTIFICACAO

Proposta recebida: Comprovar pelo Censo Escolar ou Censo da Educacao
Superior. Se a entidade declara o Censo, € porque ha autorizacdo de
funcionamento. Para cadastrar uma escola nova no Censo a escola deve entrar em
contato com a Secretaria Estadual de Educacao, por meio dos telefones
disponiveis ho Caderno de Conceitos e Orientagdes do Censo Escolar (Fale
Conosco), solicitar um formulario de escola nova, preenché-lo e devolvé-lo a
Secretaria Estadual, que realizara o cadastro da escola e do responsavel por
informar os dados no Sistema Educacenso. Que haja obrigatoriedade de enviar
somente a identificacao dos dirigentes estatutarios e do gestor principal de cada
mantida para a identificacao do corpo dirigente da Instituicao de Ensino, consoante
o previsto no ANEXO Xl da Portaria Normativa MEC n°15, de 11 de agosto de 2017.

Resposta: Por forca do pacto federativo, ha diferentes realidades estaduais que
impactam na forma como o ato autorizativo € realizado. Assim, ainda cabe a
comprovacao documental a ser realizada pela entidade.
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Quanto a Portaria Normativa MEC n“15, de 11 de agosto de 2017, devera haver novo
ato ministerial, adequando as exigéncias ao que dispde a Lei Complementar n®
187/2021.

b. Tema: REGRAS GERAIS - PROCESSO DE CERTIFICACAO - TRANSPARENCIA
DOS REQUERIMENTOS

Proposta recebida: Que seja disponibilizada plataforma unificada para garantir a
transparéncia dos requerimentos/protocolos eletrénicos, na Saude, Assisténcia
Social e Educacao, para informatizar cronologicamente as solicitagdes. De acordo
com a entidade, a proposta justifica-se porque nao ha clareza sobre como esta
sendo estabelecida ordem cronologica na pratica, visto que as organizagdes nao
tém acesso a listagem consolidando os trés ministéerios que protocolam
requerimentos.

Resposta: Trata-se de proposta operacional, que foge ao escopo de um Decreto.

Ha, no entanto, previsao legal de implantacao de transparéncia pelas entidades
certificadoras, ainda que isso nao seja realizado de forma unificada, pois a analise
realizada conforme a area preponderante de atuacao da entidade, por forca do art.
35 da Lei Complementar n° 187/2021.

C. Tema: REGRAS GERAIS - PROCESSO DE CERTIFICACAO - FORMA DE
APRESENTACAO DO REQUERIMENTO DE CONCESSAO OU RENOVAGCAO

Proposta recebida: Decreto deve fixar a forma de apresentacao do requerimento de
concessao ou renovacgao, e documentacao, sem impacto para o funcionamento das
entidades. As autoridades certificadoras deverao empenhar todos os esforcos para
que os processos de certificacao sejam analisados em tempo razoavel, a fim de
conferir efetividade a administracao publica e seguranca juridica aos administrados.
Afirma que o processo administrativo de analise dos requerimentos deve prever
prazo de analise das autoridades, sobretudo quando do envio do processo para a
autoridade certificadora da atividade nao preponderante.

Resposta: Trata-se de solicitacao que objetiva a celeridade administrativa, em
observancia, dentre outros, ao principio constitucional da eficiéncia.

Ainda que a manifestacao seja relevante, trata-se de carater mais operacional do
que normativo, sujeita ainda a fatores exogenos a Administracao Publica, que podem
acarretar alguma mora na analise processual.

5.5 Proposta de regulamentacéo do art. 40 da LC n°187/2021

a. Tema: REGRAS GERAIS - PROCESSO DE CERTIFICACAO - REGRA DE
TRANSICAO - PRORROGACAO DOS CERTIFICADOS VIGENTES
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Proposta recebida: A prorrogacao tem sido objeto de duvidas e inseguranca por
parte das entidades. Até o momento, somente, o Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, por meio da Portaria SNAS n°
49/2022 proferiu ato deliberando sobre as prorrogacdes. Desse modo, a entidade
julga necessario que o Decreto explicite as situagcdes abarcadas pela prorrogagao
para que o §1° do art. 40 seja auto aplicado. Nao € apresentada sugestao de redacao
para regulamentacao.

Resposta: Fora do ambito do decreto. Trata de aspecto procedimental de publicacao
da prorrogacao, usualmente realizada por Portaria.
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6. PROPOSTAS CONSIDERADAS FORA DO ESCOPO
6.1 Proposta de regulamentacgdo do art. 29 da LC n°187/2021

a. Tema: ASSISTENCIA SOCIAL - CONTEMPLAR ENTIDADES QUE ATUAM EM
ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL - ATER, ACOES DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Proposta recebida: Contemplar na regulamentacao da LC n° 187/2021 a inclusao
das entidades que prestam Assisténcia Técnica e Extensao Rural - ATER, acées de
seguranca alimentar e nutricional.

Resposta: Entidades de assisténcia social que também prestam assisténcia técnica
e extensao rural ja estao previstas no tipo de entidade de Assessoramento. Em
relacdo as entidades especificas que realizam agdes de seguranca alimentar e
nutricional exclusivamente, nao possuem previsao na LC n° 187/2021 e foge do
escopo da regulamentacao.

6.2 Proposta de regulamentagdo do art. 31 da LC N°187/2021

a. Tema: ASSISTENCIA SOCIAL - PROMOCAO DE FORMACAO CONTINUADA E
ASSESSORAMENTO

Proposta recebida: Ser competéncia do poder publico promover formagao
continuada e assessoramento as organizagoes da sociedade civil que se enquadram
nesta Lei, para obtencao e manutencao do certificado.

Resposta: Acoes de educacao permanente para trabalhadoras e trabalhadores do
SUAS, Conselhos de assisténcia social e gestores do SUAS ja sao desenvolvidas e
coordenadas pelo Nucleo Nacional de Educagcao Permanente do SUAS -
NUNEP/SUAS, instituido pelo Decreto n® 10.049, de 9 de outubro de 2019.

b. Tema: COMUNIDADES TERAPEUTICAS - CRIACAO DE COMITE
CONSULTIVO DO CERTIFICADO DE ENTIDADE BENEFICENTE DE REDUCAO DE
DEMANDA DE DROGAS (COCEBERD)

Proposta recebida: Criacao de instancia colegiada responsavel pela politica sobre
drogas, o Departamento de Apoio a Comunidades Terapéuticas (DACT), do
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
(MDS), representado, sem participar da instrucao e julgamento do processo de
certificacao e renovacao do certificado.

Resposta: A criacao desse comité deve ser regulamentada por meio de outro ato,
responsavel por formular a Politica sobre Drogas.
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7. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente documento apresenta as analises das propostas encaminhadas
pelas organizacdes que participaram das oitivas realizadas pela Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica no ambito da regulamentagao da LC n° 187/2021.

A analise consistiu no exame, pelos orgaos implementadores da politica
publica, com a exposicao dos entendimentos e interpretacées sobre a aplicacao da
LC n° 187/2021. Nesse sentido, este documento € uma referéncia sobre como €
implementada a imunidade tributaria das organizacdes da sociedade civil na area de
saude, educacao e assisténcia social.

A LC n°187/2021 foi um importante marco para a regulacao das imunidades
de contribuicdes a seguridade social de que trata o § 7° do art. 195 da Constituicao
Federal. Esse marco, contudo, s6 se completa com a edicdo do Decreto
regulamentador.

Todo o processo de escuta da sociedade civil para a coleta de propostas para
a regulamentacao evidencia seu importante papel para a execucao de politicas
publicas e para o fortalecimento da democracia brasileira, ficando de exemplo o
reconhecimento da poténcia do papel das organizacdes da sociedade civil nessas
construgoes.
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8. ORGANIZACOES QUE PARTICIPARAM DAS OITIVAS

e ABIEE - Associacao Brasileira de Instituicoes Educacionais Evangélicas

e ABMES
e Abrace -DF
e ABRAFI

e ABRUC e CRUB

¢ Aldeias Infantis SOS Brasil

e APF - ASSOCIACAO PAULISTA DE FUNDACOES

e Associacao Cearense de Comunidades Terapéuticas

e Associagao Maes na Luta

e Associacao Pestalozzi de Canoas

o CAMPS Santos

e Caritas Brasileira

e Comissao de Direito do Terceiro Setor da OAB/SP

e Comissao Especial de Direito do Terceiro Setor do Conselho Federal da OAB
e Centro de Aprendizagem e Mobilizagao Profissional e Social - CAMPS
e Centro de Promocao da Saude

e Centro Dom José Brandao de Castro (CDJBC)

e CIEE- Centro de Integracao Empresa Escola

o CIEE Santa Catarina

e CMB

e CNAS

e COMPACTA - Federacao Paranaense de Comunidades Terapéuticas
Associadas

e CONFENACT - Presidente

e Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB

e Conselho Nacional de Direitos Humanos / Uniao Brasileira de Mulheres

e Cruz Azul no Brasil

e FASE-Federagao de Orgaos para Assisténcia Social e Educacional

e FEAPAES- BAHIA

e FEAPAES-MS

o FEBRACT - Federacao Brasileira de Comunidades Terapéuticas

e FEBRACT REGIONAL SUL

e Federacao Brasileira de Associagcdes Socioeducaionais de Adolescentes
(FEBRAEDA)/Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA)

e Federacao das APAES de Santa Catarina

e Federacao das Entidades Assistenciais Guguanas - Feag

e Federacao do Desafio Jovem do Brasil

e Federacao Nacional de Assisténcia Social
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e Federacao Nacional de Educacao e Integragcao dos Surdos

e FENACT

e FEPACT - Federacao Paranaense das Comunidades Terapéuticas

e FONIF - Férum Nacional das Entidades Filantropicas

e Forum Nacional dos Direitos da Criangca e do Adolescente (FNDCA) /
Federagao Brasileira de Associagdes Socioeducacionais de Adolescentes
(FEBRAEDA) - Integrante do CONANDA

e Fundacao Abring Pelos Direitos da Crianca e do Adolescente

e Fundacao Fe e Alegria do Brasil

e Inspetoria Sao Joao Bosco

e Movimento Nacional de Entidades - MNEAS

e Obra Social Nossa Senhora da Gloria Fazenda da Esperanca

e Pastoral da Crianga

e PROFIS - Associacao Nacional de Procuradores e Promotores de Justica de
Fundagdes Privadas e Entidades de Interesse Social

e Secretaria Executiva do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa-
SE/CNDPI

e SEMESP

e Sociedade Biblica do Brasil
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