


Relatorio
Consulta Publica 2015
1. InformacGes gerais sobre a consulta 2015

A edicdo da consulta publica sobre o Decreto de Regulamentacdo da Lei
13.019/2014 do ano de 2015 foi realizada no periodo de 08 a 24 de maio com ampla
divulgacdo em meio eletrénico através do portal www.participa.br/osc.

A consulta recebeu 917 contribuicGes das redes de membros de organizacOes
da sociedade civil, gestores publicos, e de cidadaos e cidadds das cinco regides do pais,
sendo os capitulos 11, Selecédo e celebracdo das parcerias, e 1V, Execucdo da parceria,
0s mais citados cada um com 21% e 20% de contribuicGes respectivamente.

Das redes que contribuiram para a consulta, destacaram-se o Coletivo Inter-
Religioso, Associacdo Brasileira de Organizacbes Ndo Governamentais — Abong, a
Federacdo das Apaes do Estado de Minas Gerais e a Plataforma por um Novo Marco
Regulatério para as OSCs e a Confederacdo dos Trabalhadores na Agricultura, que
juntas encaminharam cerca de 20% das contribui¢6es recebidas.

FIGURA 1: GRAFICO DE CONTRIBUICOES POR REDES
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As contribui¢bes da consulta publica de 2015 do Decreto de Regulamentacao
da Lei 13.019/2014 foram divididas de acordo com os capitulos da lei. Ao todo, foram
10 (dez) categorias que sdo: (1) Disposicdes Gerais; (1) Planejamento; (I11) Selecdo e
Celebracdo das parcerias; (IV) Execucdo da parceria; (V) Monitoramento e avaliacao;
(V1) Prestacdo de Contas; (VII) Participacdo Social; (VIII) Transparéncia e divulgacéo
das acdes; (IX) Capacitacao; e (X) Disposi¢Oes Finais.


http://www.participa.br/osc

De acordo com a consulta pablica, os capitulos que tiveram mais comentarios
das dos participantes foram os capitulos I, 11, 1l1, IV e VI com 134, 141, 188, 185 e 107
contribuigdes respectivamente.

O grafico acima nos mostra onde estdo os principais pontos de discussao da lei.
O capitulo Il - Selecdo e celebragdo das parcerias reuniu 21% dos comentarios
indicando um olhar mais atento da sociedade.
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Todas as contribui¢cbes foram sistematizadas e podem ser consultadas no
relatério completo, servindo de subsidio para constru¢do do Decreto Regulamentar.

Além das duas consultas publicas realizadas, esta Secretaria de Governo tem
participado de diversos eventos, cursos e capacitagdes sobre a nova Lei de Fomento e
Colaboracdo. Estas agendas tém contribuido substancialmente para a construcdo dos
entendimentos acerca da Lei 13.019/2014, assim como consistem em espacos
privilegiados para conhecer as principais dividas e sugestdes ao seu processo de
regulamentacéo.

Como se observa do relatorio final da consulta publica de 2014, durante 0s
cinco meses subsequentes a publicacdo da Lei 13.019/2014, a equipe do Marco
Regulatério das OSC participou de mais de 70 encontros, seminarios e oficinas, que
somaram cerca de 11.000 onze mil participantes, entre autoridades municipais,
estaduais, distritais e federais das areas de gestdo publica e controle, promotores de
justica, representantes de organizacfes da sociedade civil e de movimentos sociais,
conselheiros de conselhos de politicas publicas setoriais, cidaddos e cidadas.



http://www.participa.br/articles/public/0008/3550/Consulta_15dezembro.pdf

Em 2015 a equipe esteve em 80 eventos promovidos por Secretarias de
Estados, instituicbes de ensino e pesquisa, Defensorias Publicas, Seccionais da OAB,
Tribunais e OSCs atingindo um publico de 11.170 onze mil participantes.

Ne de participantes nos eventos de 2015 por Estado
2384

1710

983 963
810 700 670

500 480
LT
iiiﬁ=====_

H N2 de participantes

N2 de participantes em 2015 por regiao
Norte
4%

Nordeste
11%

Sul
26%

Centro Oeste
24%

35%



Locais de eventos em 2015

Norte

Para
Belém/PA

Maranhdo Bahia Ceara
S&o Luis/MA Salvador/BA Fortaleza/CE
Alagoas Sergipe Piaui
Maceio/AL Aracaju/SE Teresina/PI
Centro Oeste
Distrito Federal Goias Mato Grosso
Brasilia/DF Anépolis/GO Cuiab3d/MT
Goiénia/GO
Luziania/GO

Sao Paulo Minas Gerais
S3o José dos Campos/SP  Maua/SP Nova Lima/MG
Atibaia/SP Piracicaba/SP Belo Horizonte/MG
Campinas /SP Ribeirdo Preto/SP s

Campos do Jord3o/SP  S3o Paulo/SP Es?mto Santo
Cubat3o-SP Suzano/SP Vitoria/ES
Franca/SP Taquaritinga/SP Rio de Janeiro
Guararema/SP Rio de Janeiro/RJ

Parana Rio Grande do Sul Santa Catarina
4 i Curitiba/PR Erexim/RS Blumenau/SC
. Cidades visitadas Londrina/PR Gramado/RS Florianépolis/SC
Novo Hamburgo/RS Itajai/SC

Porto Alegre/RS Lages/SC



Encontro

Cidade/Estado

Data

NO
participantes

Seminério: "As Politicas Publicas
e as Organizacdes do Terceiro
Setor, com Enfase nas
Comunidades Cristds-Evangélicas"

Curitiba/PR

20/02/2015

100

Encontro sobre o  Marco
Regulatério das OSCs na
Federacdo Nacional das Apaes
(Fenapaes)

Brasilia/DF

09/03/2015

15

Oficina: “Parcerias com o 3° setor
— Lei 13.019: implicagdes para o
SUS” no XXIX Congresso de
Secretarios Municipais de Saude
do Estado de Sdo Paulo
(COSEMS/SP)

Campos do Jordao/SP

19/03/2015

70

Forum Interamericano de
Filantropia Estratégica

Gramado/RS

25/03/2015

200

I11 Encontro dos Municipios com o
Desenvolvimento Sustentavel da
Frente Nacional de Prefeitos e
SEBRAE

Brasilia/DF

08/04/2015

30

Seminario Estadual Sobre o Marco
Regulatério das Organizacbes da
Sociedade Civil - Nucleo ODM
Piaui

Teresina/Pl

30/04/2015

100

XVIlI  Encontro Nacional do

CONGEMAS

Fortaleza/CE

30/04/2015

100

Encontro de procuradores federais
do INCRA

Brasilia/DF

06/05/2015

35

Conferéncia de
Brasil

Religiosos do

Curitiba/PR

07/05/2015

280

Global Forum 2015: shaping civic
space

Estocolmo - Suécia

10 a
12/05/2015

200




Camara Técnica ACESSUAS do
MDS

Brasilia/DF

14/05/2015

30

Reunido com assessores
federativos dos Ministérios (SAF)
— Agenda do MROSC e a Nova
Lei

Brasilia/DF

15/05/2015

40

Forum 27 - Marcha Nacional de
Prefeitos

Brasilia/DF

25/05/2015

30

VIII Congresso Consad de Gestéo
Publica

Brasilia/DF

26/05/2015

45

Marcha Nacional dos Prefeitos

Brasilia/DF

27/05/2015

50

Centro de Apoio Operacional do
Terceiro Setor do Ministério
Publico de Sergipe

Aracaju/SE

01/06/2015

300

Encontro sobre o Terceiro Setor na
Caritas Brasileiras

Brasilia/DF

09/06/2015

50

VIl Congresso de Municipios do
COMAM -  Consorcio de
Municipios da Alta Mogiana

Franca/SP

17/06/2015

160

Palestra sobre 0 Marco
Regulatério das OSCs no Espaco
de Capacitacdo - Rede Marista

Porto Alegre/RS

17/06/2015

300

Palestra sobre 0 Marco
Regulatério das OSCs no Instituto
Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria - INCRA

Brasilia/DF

18/06/2015

40

Audiéncia Publica "O Novo
Regime Juridico das Parcerias com
as OrganizacBGes Sociais na nova
Lei 13.019/2014"

Goiania/GO

22/06/2015

170

Palestra sobre 0 Marco
Regulatério das OSCs na
Fundacdo FEAC - Federacdo das
Entidades Assistenciais de
Campinas

Campinas /SP

26/06/2015

355




Seminério do Marco Regulatério
do Terceiro Setor no Distrito
Federal: Avancos e Desafios na
Secretaria de Relacdes
Institucionais e Sociais/GDF

Brasilia/DF

26/06/2015

136

Palestra sobre 0 Marco
Regulatorio das OSCs Prefeitura
Municipal de Suzano

Suzano/SP

30/06/2015

156

Seminario sobre a Lei 13.019/2104
no Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo/ES

Vitoria/ES

10/07/2015

500

Palestra sobre 0 Marco
Regulatério das OSCs na
Associacdo dos Municipios do
MEDIO Vale do Itajai

Blumenau - SC

16/07/2015

235

Palestra sobre 0 Marco
Regulatério das OSCs na
Secretaria de Estado de Cultura,
Esporte e Lazer do Estado de Mato
Grosso

Cuiabd/MT

21/07/2015

50

Palestra sobre 0 Marco
Regulatério das OSCs na XIX
Reunido Plenaria do Conselho
Nacional de Economia Solidaria

Brasilia/DF

22/07/2015

49

Encontro Nacional sobre
Obstaculos da Legislacdo em
relacdo a Sociedade Civil realizado
no NEATS — Ndcleo de Estudos
Avancados em Terceiro Setor da
PUC-SP em parceria com o ICNL
- International Center for Not-for-
Profit Law

Sao Paulo/SP

23/07/2015

120

Palestra sobre 0 Marco
Regulatério das OSCs na
Comissdo de Direito Autoral,
Direitos Imateriais e
Entretenimento da OAB do Rio de
Janeiro

Rio de Janeiro/RJ

29/07/2015

60




Palestra sobre 0 Marco
Regulatério das OSCs no Evento
de capacitacdo do Cataforte 3 para
elaboracdo de plano contabil das
redes solidarias

Atibaia/SP

30/07/2015

60

XXXI Congresso Nacional de
Secretarias Municipais de Saude -
CONASEMS

Brasilia/DF

06/08/2015

100

Encuentro de la Sociedad Civil
Argentina - Open  Society
Foundations

Buenos Aires

Argentina

07/08/2016

150

sobre 0 Marco
0OSCs na

Palestra
Regulatério  das
Secretaria de Estado da
Assisténcia Social, Trabalho e
Habitacdo de Santa Catarina

Florianopolis/SC

10/08/2015

400

Palestra sobre 0 Marco
Regulatorio das OSCs no Encontro
Regional da Confederagéo
Nacional dos Municipios

Porto Alegre/RS

11/08/2015

120

Evento sobre a MROSC e o0s
pontos de interseccdo com Sistema
Nacional do Esporte

Brasilia/DF

13/08/2015

70

Palestra sobre 0 Marco
Regulatério das OSCs no 1°
F6rum dos Concedentes do Siconv

Brasilia/DF

14/08/2015

580

Evento sobre Simples Social na
Fundacao Getulio Vargas

Sao Paulo/SP

14/08/2015

50

Curso sobre 0 Marco Regulatério
das OrganizacGes da Sociedade
Civil em parceria com a ENAP -
Escola Nacional de Administracdo
Publica

Brasilia/DF

17 a
21/08/2015

70

Palestra sobre 0 Marco
Regulatério das OSCs no CMDCA
- Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente de

Cubatao-SP

18/08/2015

140




Cubatdo

XXI Seminario de Atualizacdo de
Normas e Procedimentos de
Controle Externo "O novo
regime juridico das parcerias
voluntarias da Administracdo a
partir da Lei n® 13.019/14"

Brasilia/DF

18/08/2015

200

Palestra sobre 0 Marco
Regulatorio das OSCs na
Prefeitura de Maua/SP

Maua/SP

19/08/2015

133

Seminério sobre Politicas Publicas
e as Organizacdes do Terceiro
Setor

Londrina/ PR

20/08/2015

150

Palestra sobre 0 Marco
Regulatério das OSCs na
Prefeitura de Piracicaba/SP

Piracicaba-SP

20/08/2015

180

sobre 0 Marco
das OSCs na
Sdo José dos

Palestra
Regulatorio
Prefeitura de
Campos/SP

Sao José
Campos/SP

dos

21/08/2015

120

"9  Encontro  Paulista  de
Fundacbes™ 30 Anos de
Democracia - Perspectivas para o
Terceiro  Setor no  Brasil
promovido  pela  Associagdo
Paulista de Fundacdes

Sao Paulo/SP

02/09/2015

300

Debate sobre a Lei 13.019 - Marco
Regulatério das OrganizacBGes da
Sociedade Civil no Instituto
Filantropia

Sao Paulo/SP

02/09/2015

100

Il Seminario do  Projeto
Associacdo Legal - Palestra sobre
0 Marco Regulatorio das OSCs na
Promotoria de Alagoas

Maceid/AL

04/09/2015

500

Encontro Regional de Municipios -
Edicio Sul com o tema:
Aprimoramento do Pacto

Curitiba/PR

09/09/2015

50




Federativo

Ciclo de Debates acerca de pontos
especificos do Marco regulatério
das Organizacbes da Sociedade
Civil — Tema: Regulamento de
Compras e Contratacdes

Belo Horizonte/MG

16/09/2015

40

Ciclo de Debates acerca de pontos
especificos do Marco regulatdrio
das Organizacbes da Sociedade
Civil — Tema: Prestacdo de Contas

Belo Horizonte/MG

23/09/2015

40

"VIII Seminario das OrganizacGes
da Sociedade Civil (OSC's) de
Anapolis" organizado pela
PROFIS - Associacdo Nacional de
Procuradores e Promotores de
Justica de Fundacgdes e Entidades
de Interesse Social

Anépolis - GO

24/09/2015

300

Ciclo de Debates acerca de pontos
especificos do Marco regulatério
das Organizacbes da Sociedade
Civil (Sistema Unico de Satide)

Belo Horizonte/MG

30/09/2015

200

OBSERVATORIO SOCIAL DE
ITAJAI-OSI

Itajai/SC

30/09/2015

150

Workshop Forum Latino
Americano Pesquisadores em OSC

Sao Paulo/SP

30 a
02/10/2015

50

Congresso Regional — Sudeste —
CNM - Confederagdo Nacional
dos Municipios

Sao Paulo/SP

02/10/2015

100

Encontro Regional de Municipios
Edicdo Sudeste com o tema:
Aprimoramento do Pacto
Federativo

Rio de Janeiro/RJ

09/10/2015

100

Congresso Regional — Sul — CNM
— Confederagdo Nacional dos
Municipios

Florianopolis/SC

14/10/2015

10

Seminario "Marco Regulatério do
Terceiro Setor"'- Camara

Ribeirdo Preto - SP

15/10/2015

120




Municipal de Ribeirdo Preto - SP

Seminario "Marco Regulatério do
Terceiro Setor"- Céamara
Municipal de Taquaritinga/SP

Taquaritinga/SP

15/10/2015

70

Curso sobre o Marco Regulatorio
das Organizacbes da Sociedade
Civil em parceria com a ENAP -
Escola Nacional de Administracéo
Publica

Brasilia/DF

19/10 a
23/10/2015

70

Confederagdo de Cooperativas de
Reforma Agraria — CONCRAB -
Seminario das Cooperativas -
Tema: Novo marco  Civil
Regulatério, a nova Lei de
Fomento e Colaboracdo  (Lei
13.019/2014)

Guararema/SP

20/10/2015

100

Seminario — Lei 13.019/2014:
cenarios e desafios para as
Organizacbes da Sociedade Civil
na Amazonia Paraense, organizado
pela. Abong -  Associacdo
Brasileira de OrganizacBes N&o
Governamentais na cidade de
Belém/PA

Belém/PA

20/10/2015

40

1° encontro das Instituicbes
Diaconais Norte/Nordeste

Brasilia/DF

28/10/2015

20

Fundacdo Semear - Encontro
Gaucho do 3° setor

Novo Hamburgo/RS

29/10/2015

300

Evento para a promocdo da Lei
13.019/2014 para os defensores
publicos do Rio Grande do Sul

Porto Alegre/RS

29/10/2015

33

Evento para a promocdo da Lei
13.019/2014 para os defensores
publicos de Santa Catarina

Florianopolis/SC

13/11/2015

18

Seminério: “Marco Regulatorio
das Organizagbes da Sociedade
Civil: uma nova relacdo de

Lages/SC

13/11/2015

150




parceria com o Estado”

2% Conferéncia  Anual da
FUNDAMIG - Federagdo Mineira
de FundagOes e Associacdes de
Direito Privado de Minas Gerais -
“mesa de conversa” cujo tema
versa sobre a Lei 13.019/2014:
instrumento de estimulo ou de
controle as parcerias com a
sociedade civil?

Nova Lima/MG

19/11/2015

200

Palestra sobre o MROSC no
Nucleo de Pesquisa em Direito do
Terceiro Setor da UFPR e o
Instituto dos Advogados do Parana

Curitiba/PR

24/11/2015

200

Reunido com a Ouvidora da
Defensoria do Parana

Curitiba/PR

24/11/2015

30

11l Seminario do Terceiro Setor do
Ministério Publico do Estado do
Para

Belém/PA

400

20 anos - Encontro Nacional -
RENAP

Luziania/GO

25a29/11

200

5°  Encontro Sulbrasileiro de
Organizacbes e  Movimentos
Sociais

Erexim/RS

03/12/2015

30

Reunido de Coordenacdo com 0s
Estados membros da EU palestra
“Avancos da Lei de Fomento e de
Colaboracdo (Lei 13.019/2014) e
agenda sobre o Marco Regulatdrio
das Organizacbes da Sociedade
Civil (MROSC)”

Brasilia/DF

10/12/2015

50

Emergéncias - Lei Cultura Viva e
MROSC: o que tem por tras dessas
leis — MinC

Rio de Janeiro/RJ

10/12/2015

100

Tribunal de Contas do ES - Evento

Vitoria/ES

11/12/2015

200




para a promocdo da Lei
13.019/2014 para os defensores
publicos do Espirito Santo

Audiéncia Publica "O Novo
Regime Juridico das Parcerias com
as OrganizacGes Sociais na nova
Lei 13.019/2014", promovida pela
Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdémico de
Mato Grosso/MT - SEDEC

Cuiaba - MT

15/12/2015

200

Seminario - Marco Regulatério
das OrganizacGes da Sociedade
Civil no Estado da Bahia
promovido pela Secretaria de
Relagdes Institucionais do Estado
da Bahia

Salvador/BA

16/12/2015

120

Evento para a promocdo da Lei
13.019/2014 para os defensores
publicos do Maranh&o

Sao Luis/MA

17/12/2015

50

No processo de elaboracdo do Decreto Federal também merecem ser

destacadas as reunides bilaterais entre 6rgdos da administracdo publica federal. Foram
realizadas reunides:

» 2014: Casa Civil, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo,

Controladoria-Geral da Unido, Advocacia Geral da Unido, Ministério da Justica,
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Ministério de
Desenvolvimento Agrério, Secretaria de Direitos Humanos, Secretaria de
Politicas de Promocdo da Igualdade Racial, Ministério da Cultura e Ministério
dos Esportes.

2015: Casa Civil, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo,
Controladoria-Geral da Unido, Advocacia Geral da Unido, Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Secretaria de Assuntos Federativos
da Presidéncia da Republica, INCRA, Secretaria de Direitos Humanos,
Ministério do Desenvolvimento Agrario, Ministério dos Esportes, Ministério da
Justica, Ministério da Cultura e Ministério da Sadde.




2.1.  Sintese das sugestdes para regulamentacao

Os quadros abaixo foram extraidos do relatério geral das contribuicdes
encaminhadas pelos participantes desta edicdo da consulta publica. A planilha completa
das contribuicGes recebidas pode ser acessada em http://www.participa.br/osc/consultas-
e-audiencias.

O objetivo dessa sistematizagdo é trazer ao leitor uma visdo geral sobre o
resultado da consulta. Tais contribuigdes foram resumidas, mas o seu conteldo ndo
sofreu alteracdes na edicdo deste documento.

Vale também esclarecer que para escolha dos extratos trazidos abaixo foram
considerados critérios como relevancia, pertinéncia, recorréncia e coeréncia com 0s
pilares da agenda do Marco Regulatério das Organizacfes da Sociedade Civil, quais
sejam, a valorizacdo das organizacdes, seguranca juridica, transparéncia na aplicacédo
dos recursos publicos e efetividade dos resultados das parcerias.

Destaques do conteudo da Consulta Publica - Regulamentacéo Colaborativa

Minuta do Decreto de Regulamentagdo
CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Secao |
Normas Gerais

Art. 1° Art. 1° Este Decreto dispde sobre o regime juridico das parcerias voluntarias
celebradas entre a administracdo publica federal e as organizagdes da sociedade civil,
de que trata a Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014.

Comentarios:

- UMA LEGISLACAO QUE ABRANJA TODOS OS NIVEIS DE GOVERNO
(FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL). Este é um aspecto que a Lei 13.019/14
estabelece de forma inequivoca, ao criar uma lei geral aplicavel as parcerias
celebradas entre OSCs e “Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e respectivas
autarquias, fundac@es, empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras
de servico publico, e suas subsidiarias”, conforme enuncia o artigo 1°. A Plataforma
apoia uma maior amplitude nas possibilidades de relacdo entre OSCs e o Estado e



http://www.participa.br/osc/consultas-e-audiencias
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acredita que a uniformizacdo das normas incidentes sobre as parcerias contribui para
a necessaria estabilidade que estas relagdes precisam ter, como forma de fortalecer a
participagdo da sociedade civil na coisa publica e viabilizar o financiamento publico
destas atividades. E possivel identificar que o texto da nova lei avanca no sentido
pleiteado pela Plataforma. Consideramos fundamental que na regulamentacéo e
aplicacdo da lei, esta unidade seja mantida como norma geral. Nem todas as normas
da Lei tem carater de norma geral. A complexidade dos mecanismos de controle do
texto da Lei pode acabar dificultando o seu cumprimento e a sua aplicacao por Estados
e Municipios, gerando duvidas e questionamentos sobre os dispositivos de aplicacéo
nacional e os dispositivos de aplicacdo federal, estes aplicaveis somente a Unido, como
é 0 caso, por exemplo, da disposicdo do § 20 do art. 46: “A inadimpléncia da
organizacdo da sociedade civil em relacdo aos encargos trabalhistas ndo transfere a
Uni&o a responsabilidade por seu pagamento.

RECONHECIMENTO DE QUE O REPASSE DE RECURSOS PODE VISAR TANTO A
COLABORACAO DAS OSCS COM POLITICAS PUBLICAS QUANTO O FOMENTO A
ATIVIDADE AUTONOMA DAS ORGANIZA(}C)ES VOLTADAS PARA O INTERESSE
PUBLICO (PROJETOS DE INOVACAO, DESENVOLVIMENTO DE TECNOLOGIAS
SOCIAIS, CONTROLE SOCIAL, EDUCACAO CIDADA, PARTICIPACAO SOCIAL
ETC.) A lei 13.019/2014 reconhece a importancia da atividade autbnoma das OSCs em
prol do interesse publico e a possibilidade de seu financiamento publico. Os artigos 5°
e 6° da Lei estabelecem, respectivamente, os principios fundamentais aplicaveis as
parcerias e as diretrizes do regime juridico de fomento e colaboracdo. (...) Estes
dispositivos inseridos na Secéo | e no Capitulo Il da Lei, que tratam das normas gerais
do termo de colaboragéo ou de fomento, séo orientadores de toda a interpretacdo da
lei, prevalecendo sobre outros dispositivos cujos contetdos possam confronté-los.
Nesse sentido a eles vinculam-se todos os entes publicos na aplicacdo da Lei
13.019/2014, que devem atribuir maior relevo e importancia juridica aos principios e
diretrizes quando aplicarem a lei ao caso concreto. Pontue-se que o proprio
instrumento ‘“termo de fomento” se diferencia do “termo de colaborag¢do” em razdo do
reconhecimento da iniciativa da acdo de interesse publico ser proposta pela
organizacdo da sociedade civil, enquanto no termo de colaboracdo a iniciativa é
proposta pela administracdo publica. A lei também inovou nessa matéria ao criar o
“Procedimento de Manifestac¢do de Interesse Social”, permitindo que as organizagoes
da sociedade civil, movimentos sociais e até mesmo cidadédos apresentem propostas de
chamamento pablico para a celebracdo de parceria, conforme a redacdo dos artigos 18
a 21. Assim, entendemos que a Lei 13.019/2014 reconhece que o0 repasse de recursos
pode visar tanto a colaboracdo das OSCs com politicas publicas quanto o fomento a
atividade autbnoma das organizacdes voltadas para o interesse publico. A lei ndo
determina quais dispositivos tem carater de norma geral e quais sdo apenas federais,
aplicaveis somente a unido, o que deve gerar controversias acerca de sua
implementacgdo por outros entes além da Unido.

Sugestao:




A regulamentacdo devera buscar minimizar, na medida do possivel, 0s possiveis
questionamentos sobre o carater geral ou especial das normas da Lei.

Art. 2°. A aplicagéo das normas contidas na Lei n° 13.019, de 2014 e neste Decreto, que
tém como fundamento a gestdo publica democratica, a participacdo social, o
fortalecimento da sociedade civil e a transparéncia na aplicacédo dos recursos publicos
devera ser orientada pelos principios e pelas diretrizes estabelecidos nos arts. 5° e 6°
da referida Lei.

Comentarios:
O fortalecimento da sociedade civil é essencial para o avan¢o das politicas publicas.

IX -é feita a mengé@o de um Conselho de Politica Publica como instancia Consultiva. A
duvida é, hoje ja existe um Conselho de Assisténcia que é deliberativo. Havera outro
Conselho? Eles se sobrepde? Como se um é deliberativo e outro é consultivo, ha
conflito de competéncia?

(ASSOCIAQAO REVIVER DE ASSISTENCIA AO PORTADOR DO VIRUS HIV)
Sugestéo:

Sugestdo de suprimir o dispositivo, pois 0 texto é desnecessario e ficou confuso.
(MPOGQG)

Art. 3°. Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

Sugestoes:

Vislumbro como pertinente a inclusdo de item relativo as Instituicbes Mandatarias da
Unido.( Méarcia Nobrega Pellicano)

Inclusdo de dispositivo para deixar claro que a Unido ndo esta obrigada a celebrar
parcerias, mesmo apo0s a realizacdo de chamamento publico. A celebracéo de parcerias
pela Unido depende da conveniéncia e oportunidade. § 4° A Uni&o ndo esta obrigada a
celebrar termos de fomento ou termos de parceria com as organizacdes da sociedade
civil, mesmo nos casos em que a organizagdo da sociedade civil seja classificada no
processo de selecdo. (MPOG)

"Art...- Sdo também organizagOes da sociedade civil incluidas no @mbito desta lei as
organizacoes religiosas que se dedicam a atividades de interesse publico.

Paragrafo Unico. Estdo excluidas do ambito de abrangéncia desta lei as parcerias com
organizacOes religiosas, de que trata o art..., atividades e estruturas fisicas
relacionadas ou destinadas a culto ou a celebragdes de cunho exclusivamente
religioso." (CONTAG)




| - Administracdo Publica Federal: Unido e suas respectivas autarquias e fundacoes,
empresas publicas e sociedades de economia mista federais prestadoras de servico
publico, e suas subsidiarias;

Sugestoes:

Recomendo que seja definido o conceito de “prestadora de servigo publico”, de modo a
afastar davidas quanto a abrangéncia da lei. O que sera levado em consideragdo para
tal definicdo? A existéncia ou ndo um ato de delegacdo ou outorga em favor da
empresa estatal? Ou o fato da empresa estatal ser ou ndo dependente? Além disso, a
doutrina define prestador de servigo publico em sentido amplo e em sentido estrito.
Qual delas serd adotada para o decreto? O préprio STF ja entendeu no bojo do
Recurso Extraordinario 599.628 que a Eletronorte ndo consistiria em uma prestadora
de servico publico em sentido estrito, mas sim em uma exploradora de atividade
econbmica, pois, muito embora preste um servico publico delegado pela Unido, tal
empresa estatal federal distribui lucros para acionistas privados, compete com
particulares em igualdade de condigcdes e ndo depende de orcamento fiscal e de
seguridade social.( Bruno Klapper Lopes)

O SICONV recepciona apenas as parcerias oriundas do orcamento fiscal e da
seguridade social, cuja operacionalizacdo se da por meio do SIAFI, e ndo esta
preparado para operacionalizar parcerias de empresas e sociedades de economia
mista, fora do OGU. Caso seja decidido que essas parcerias serdo registradas no
SICONV, devera ser acordado prazo para adaptacdo do Sistema (cronograma
SERPRO).(MPOG)

Il — Organizacdo da Sociedade Civil: pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos que néo distribui, entre o0s seus socios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados ou doadores, eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos
ou liquidos, dividendos, bonificacbes, participacGes ou parcelas do seu patriménio,
auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na
consecucao do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constitui¢ao
de fundo patrimonial ou fundo de reserva.

Comentarios:

Atualmente se encontra no terceiro setor o "Empreendedor Social Lider" reconhecido
por organizac@es internacionais sem fins lucrativos como Ashoka, e a prefeitura de Sao
Paulo trouxe no seu edital de chamamento publico, no programa Vai Tec a
participacao de pessoas fisicas e juridicas.( Jacqueline Costa Menezes)

N&o esta claro se entidades beneficentes de assisténcia social, com CEBAS emitido pelo
Ministério da Saude, que possuem toda uma legislacdo especifica a cumprir, estéo




incluidas neste grupo ou ndo. Acredito que isto deveria ficar mais claro.( Wilson Edmar
Ascencio)

Sugestdes:

Para evitar questionamento sobre as cooperativas, ndo seria recomendavel, antes de
lancar de tratar da divisdo de excedentes: "incluindo cooperativas, nos termos deste
Decreto™.?( Sandro Ari Andrade de Miranda)

Seria interessante constar que todas pessoa juridica de direito privado se fins
lucrativos estdo incluidas, possuindo qualificagdes ou titulos, como as OSCIP’s, as que
possuem CEBAS e etc. Ha uma grande confusdo. Muitos pensam, por exemplo, que
OSCIP ndo é ONG e os préprios tribunais de contas, incluindo o da Uni&o, julgam que
as entidades sem fins lucrativos, com qualificacdo em OSCIP s6 pode celebrar termo de
parceria. Excluindo, por exemplo o convénio, o contrato de repasse e outros
instrumentos juridicos possiveis de serem celebrados entre o érgéo publico a entidade
qualificada OSCIP. Deste modo ha uma restricdo de direito por uma restricdo de
entendimento. A Lei criou mais dois instrumentos o termo de cooperagdo e fomento,
isto €, uma OSCIP, pode celebrar convénio, contrato de repasse, termo de parceria,
termo de cooperacdo e termo de fomento. Se este é entendimento que a Lei e decreto
guerem atingir devem especificar, pois a administracéo publica so6 faz o previsto em lei,
ndo existindo entrelinha ou como funciona no direito civil, aquilo que néo esta defeso
em lei pode ser feito.( Alexandre Junior Reis)

§ 1° Consideram-se também organizac¢es da sociedade civil as cooperativas:

Comentarios:
Concordo.( Mariel Zasso)

Deixar de fora ou pensar mecanismos mais simplificados para as cooperativas que
sejam empreendimentos de economia solidaria, como € o caso das Cooperativas de
Catadores de Materiais Reciclaveis, por possuirem recursos e estruturas minimas ao
cumprimento das exigéncias da presente lei, 0 que pode violar o principio da igualdade
isondmica.( Instituto Nenuca de Desenvolvimento Sustentével)

Sugestdes:

S6 uma adverténcia, "todas as cooperativas ndo tem finalidades lucrativas". Embora
possuam fins econdmicos. Uma duplicidade de interpretaces pode gerar uma batalha
judicial com as cooperativas excluidas, incluindo a federacdo das cooperativas. O
melhor seria reconhecer todas as cooperativas no conceito.( Sandro Ari Andrade de
Miranda)

Sugiro a inser¢do de mais um inciso no paragrafo 1° do Art.3° que contemple as
cooperativas e empresas de autogestdo da economia solidaria, considerando que o0s




Estados e Municipios ja possuem ou estdo em processo de constituicdo de leis de
fomento e apoio a economia solidaria e esses 02 segmentos na maioria das vezes sdo
prejudicados durante o processo da regulamentacéo dessas referidas leis. Sugiro como
redacdo: V- Cooperativas e empresas de autogestdo da economia solidaria que visam a
organizagdo, a cooperacdo, a gestdo democratica, a solidariedade, & distribuicdo
equitativa das riquezas produzidas coletivamente, a autogestdo, ao desenvolvimento
local integrado e sustentavel, ao respeito ao equilibrio dos ecossistemas, a valorizagcdo
do ser humano e do trabalho e ao estabelecimento de relagcbes igualitarias entre
homens e mulheres na geracao de produtos e servi¢cos. (Edson Machado Ferreira)

PONTO 4 - CONSIDERACAO DAS ENTIDADES VOLTADAS A INCLUSAO
ECONOMICA DE GRUPOS VULNERAVEIS (POPULACAO EM SITUACAO DE
POBREZA, PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE E SEUS FAMILIARES, PESSOAS
COM DEFICIENCIA ETC.) COMO APTAS A FIRMAR O TERMO DE PARCERIA
(COOPERATIVAS DE ECONOMIA SOLIDARIA). Neste ponto a Lei 13.019/2014 n&o
traz dispositivos que atendam a demanda da Plataforma, na medida em que o inciso |
do artigo 2° ao conceituar organizacdo da sociedade civil, exclui entidades que
distribuam “sobras” aos seus membros, o que resulta no afastamento de sua aplicacdo
as cooperativas. Propomos que a redacao do regulamento simplifique os procedimentos
burocraticos que podem dificultar a formalizacdo de parcerias com OSCs de pequeno
porte, geralmente formadas por grupos vulneraveis. Especificamente, a propria Lei
indica que os instrumentos com valor total abaixo de R$ 600 mil deve ter
procedimentos simplificados. O Decreto deve vir na direcdo de simplifica-los ao
maximo. Sugerimos também que os Termos de Fomento, que tem por caracteristica a
atuacdo na inovagao, possam prever mais espacgo para experimentacdo de alternativas
criativas. (Plataforma por um Novo Marco Regulatorio para as OSCs)

Substituir por: 81°- Para os fins desta Lei, também se consideram organizagdes da
sociedade civil as cooperativas que aplicam integralmente os resultados liquidos
apurados no exercicio financeiro em suas finalidades sociais.(Coletivo Inter-Religioso)

| - sociais, na forma da Lei no 9.867, de 10 de novembro de 1999;

Sugestéo:

Excluir totalmente.( Coletivo Inter-Religioso)

Il - voltadas diretamente as atividades de coleta e processamento de material
reciclavel, desde que integradas por pessoas em situacdo de risco social, na forma do
regulamento;




Sugestao:

A limitacdo a pessoas em situacao de risco social pode limitar as cooperativas. Estudos
do Cataforte indicam cooperativas com renda mensal superior a 2 salarios minimos.
Assim, o correto seria: "formadas exclusivamente por catadores de material reciclavel
ou reutilizavel”. Lembro que j& existe CBO da profissdo.( Sandro Ari Andrade de
Miranda)

Excluir totalmente.( Coletivo Inter-Religioso)

Il - voltadas diretamente as atividades de extrativismo, manejo de florestas de baixo
impacto, pesca e agricultura de pequeno porte realizadas por povos e comunidades
tradicionais e agricultores familiares, desde que integradas por pessoas em situacao de
risco social, na forma do regulamento;

Sugestao:

Redac&o proposta com alteracdo e inclusdo: Il - voltadas diretamente as atividades de
extrativismo, manejo de florestas de baixo impacto, pesca e agricultura de pequeno
porte realizadas por povos e comunidades tradicionais, beneficidrios da reforma
agraria e agricultores familiares. (...) V — voltadas diretamente para atividades de
fomento, educacdo e capacitacdo de trabalhadores rurais, além de capacitacdo de
agentes de assisténcia técnica e extensdo rural. (...) 84° As Federacbes e
ConfederacGes das Cooperativas mencionadas no 81° sdo, da mesma forma,
consideradas organizagdes da sociedade civil para fins de aplicacdo da Lei
13.019/2013. Justificativa: A inclusdo dos beneficiarios da reforma agraria no inciso
Il possibilitara a celebracdo de parcerias com cooperativas com vistas a se atingir o
publico alvo das politicas praticadas pelo INCRA. A exclusdo da condicdo de
necessidade de situacdo de risco no mesmo inciso se justifica na medida em que
ampliara o publico beneficiario das parcerias a serem firmadas com as cooperativas. A
insercdo do inciso V no artigo 3° visa contemplar e ampliar a politica de educacdo do
campo implementada pelo INCRA, por meio de parcerias com cooperativas. Da mesma
forma, a insercéo do 84° no mesmo artigo justifica-se pela necessidade de se garantir a
celebracdo de parcerias com as FederacOes e Confederacdes das Cooperativas
mencionadas no 81°, possibilitando, inclusive, a atuacdo em rede autorizada pela Lei
13.019/2014. (INCRA/MDA)

Substituir por: Il — Entende-se por dirigente da organizacéo da sociedade civil: pessoa
Ou pessoas que respondem ativa e passivamente pela organizagdo, em juizo ou fora
dele, incluindo pessoa que atua - por mandato — em nome do dirigente. (Cibele Kuss)

Definir que regulamento é esse. (CGU)

Excluir totalmente.( Coletivo Inter-Religioso)




IV — integradas por pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, risco pessoal e
social, violacdo de direitos ou diretamente alcancadas por programas e acdes de
combate a pobreza e geracao de trabalho e renda, nos casos em que ficar demonstrado
o interesse publico, na forma do regulamento.

Sugestoes:
Excluir totalmente.( Coletivo Inter-Religioso)

Deve-se esclarecer quais serdo os ‘“regulamentos” referenciados na parte final da
redacao projetada nos referidos incisos.(MF)

8 2° Na&o se aplica a vedacao de distribuicéo de sobras, prevista no inciso Il do caput
as cooperativas de que trata o § 1°, que se regerdo pelas suas normas proprias.

Sugestoes:

Acredito que a redacdo deva ser: Os eventuais saldos remanescentes das parcerias nao
podem ser entendidos como as sobras de que trata o paragrafo 2°. (Corinne Julie
Ribeiro Lopes)

Substituir por: §2°- S&o também organizagdes da sociedade civil incluidas no ambito
desta lei as organizaces religiosas que se dedicam a atividades de interesse publico.
(Coletivo Inter-Religioso)

Sugiro retirar (Cibele Kuss)

8 3° As sobras de que trata 0 8 2° ndo se confundem com os eventuais saldos
remanescentes das parcerias.

Sugestdes:

Sugiro um ART 3A: Art. 3-A. Nas transferéncias de recursos da Unido para fundos
publicos, deverdo ser observadas as regras desta lei, sendo vedado admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de inscricdo ou chamamento publico, clausulas ou
condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater participativo, e
estabelecam preferéncias ou distin¢cBes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos participantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do termo de fomento ou cooperacgéo. (Eliana Bellini Rolemberg)

Substituir por: §3°- Estdo excluidas do ambito de abrangéncia desta lei as parcerias
com organizagdes religiosas, de que trata o 8§2° atividades e estruturas fisicas
relacionadas ou destinadas a culto ou a celebragdes de cunho exclusivamente religioso.




Il — Entende-se por dirigente da organizacdo da sociedade civil: pessoa ou pessoas
que respondem ativa e passivamente pela organizacéo, em juizo ou fora dele, incluindo
pessoa que atua - por mandato — em nome do dirigente. Acrescentar o artigo Art. 3-A.
Nas transferéncias de recursos da Unido para fundos publicos, deverdo ser observadas
as regras desta lei, sendo vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
inscricdo ou chamamento publico, clausulas ou condi¢cbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater participativo, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos participantes ou de
qualguer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
termo de fomento ou cooperacao. (Coletivo Inter-Religioso)

Secéo Il
Dos Instrumentos de Parceria

Art. 4°. O Termo de Fomento é o instrumento pelo qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo publica federal com organizagdes da sociedade civil,
com transferéncia voluntaria de recursos financeiros, com o objetivo de incentivar e
reconhecer iniciativas proprias desenvolvidas ou criadas pelas organizacdes da
sociedade civil que tenham finalidades de interesse publico.

Comentario:

Bom, reconhece papel das OSC como promotoras e desenvolvedoras de iniciativas
proprias, e ndo como meros bracos do Estado. (Coletivo Inter-Religioso)

Os Termos de Fomento sdo importantissimos, pois ajudam a desenvolver projetos para
a Sociedade. (Prefeitura Municipal de Sdo Jose)

Sugestao:

Incluir glossario com os principais conceitos e defini¢es do texto legal, para facilitar
seu entendimento para o maior nimero possivel de pessoas. (CAF - Centro de Apoio a
Familia)

Retomar a definicdo dada pela lei: termo de fomento: instrumento pelo qual sdo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracédo publica com organizacdes
da sociedade civil, selecionadas por meio de chamamento publico, para a consecucéo
de finalidades de interesse publico propostas pelas organizacdes da sociedade civil,
sem prejuizo das definicGes atinentes ao contrato de gestdo e ao termo de parceria,
respectivamente, conforme as Leis nos 9.637, de 15 de maio de 1998, e 9.790, de 23 de
marco de 1999 (Flavia Serafim)

Deixar claro que elas advém da manifestacdo de interesse social. (Ana Carolina
Barros)




O regulamento teria que trabalhar mais a diferenca de regime juridico do termo de
colaboracéo e do termo de fomento. Pela lei, o termo de colaboracéo dependeria do
plano de trabalho a ser apresentado pelo Poder Publico. O decreto dispde menos que a
lei, j& que ndo fala da apresentacédo do plano de trabalho pelo Poder Publico. (Kéatia
Regina Camila Catalano)

Art. 5°. O Termo de Colaboracdo é o instrumento pelo qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica federal com organizagbes da
sociedade civil, com transferéncia voluntaria de recursos financeiros, para a
consecucéo de politicas publicas, sejam acGes em projetos ou de natureza continuada,
a partir de padrdes minimos que sejam propostos pela administracdo publica federal,
com parametros, metas e formas de avaliacao consolidados.

Sugestoes:

Retomar definicdo dada pela Lei: termo de colaboracdo: instrumento pelo qual sdo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizacfes
da sociedade civil, selecionadas por meio de chamamento pablico, para a consecucao
de finalidades de interesse publico propostas pela administracdo publica, sem prejuizo
das defini¢des atinentes ao contrato de gestao e ao termo de parceria, respectivamente,
conforme as Leis nos 9.637, de 15 de maio de 1998, e 9.790, de 23 de marco de 1999.
(Flavia Serafim)

Informar que o termo de colaboragdo é um instrumento pelo qual sédo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizacGes da sociedade
civil, selecionadas por meio de chamamento publico, para a consecucao de finalidades
de interesse publico propostas pela administracdo publica. (Daniella Maria de Lacerda
Santana)

Excluir o trecho para evitar discussoes em torno do conceito de ‘“natureza
continuada”. Acreditamos que ndo havera prejuizo, tendo em vista o disposto no art.
52. Art. 5° O Termo de Colaboracdo é o instrumento pelo qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica federal com organizacdes da
sociedade civil, com transferéncia voluntaria de recursos financeiros, para a
consecucdo de politicas publicas, a partir de padrdes minimos que sejam propostos
pela administracdo publica federal, com parametros, metas e formas de avaliacdo
consolidados. (AGU)

Paragrafo unico. Os conselhos de politicas publicas poderdo apresentar propostas a
administracdo publica para celebracéo de termo de colaboracdo com organizacfes da
sociedade civil.

Comentario:




Conselhos definidos pelo DECRETO N° 8.243, DE 23 DE MAIO DE 2014.

Art. 6°. Aplica-se subsidiariamente aos Termos de Parceria as regras previstas na Lei
n° 13.019, de 2014 e neste Decreto, no que ndo contrariar a Lei n® 9.790, de 23 de
marco de 1999, o Decreto n® 3.100, de 30 de junho de 1999 e as demais regras
especificas deste instrumento.

Comentario:

Deve-se buscar assertividade do texto da norma.(Abong - Associagéo Brasileira de
Organizacdes Nao Governamentais)

Sugestoes:

Proposta de redagdo: Art. 6°. Aplica-se aos Termos de Parceria as regras previstas na
Lei n°13.019 , de 2014 e neste Decreto, no que ndo contrariar a Lei n® 9.790, de 23 de
marco de 1999, o Decreto n° 3.100, de 30 de junho de 1999 e as demais regras
especificas deste instrumento. (Abong - Associacdo Brasileira de Organizagdes Nao
Governamentais)

Substituir por: Art. 6°. Aplica-se aos Termos de Parceria as regras previstas na Lei n°
13.019, de 2014 e neste Decreto, no que n&o contrariar a Lei n® 9.790, de 23 de marco
de 1999, o Decreto n° 3.100, de 30 de junho de 1999 e as demais regras especificas
deste instrumento. Justificativa: Deve-se buscar assertividade do texto da norma.
(Coletivo Inter-Religioso)

No tocante ao Chamamento — “Termo de Parceria”. Deve ser colocado os direitos e
deveres de ambas as partes. Justificativa: Normalmente o Governo coloca 0s deveres
das ONGS, porém esquece que o Governo também tem deveres a cumprir. Valorizar a
capacidade técnica Priorizar ONGs, que tenham capacidade técnica para firmar os
termos de parceria, conforme exigéncias dos Orgdos competentes. (Creche Vinde a
Mim as Criancinhas)

Deslocar para o final do texto, promovendo-se a alteracdo no Decreto 3.100, e ndo
neste.(AGU)

Alterar: Art. 6°. N&o se aplicam aos Termos de Parceria, regidos pela Lei n°® 9.790, de
23 de marco de 1999 e pelo Decreto n° 3.100, de 30 de junho de 1999, as regras
relativas ao planejamento, selecdo e celebracéo, execucdo, monitoramento e avaliagdo
e prestacao de contas previstas neste Decreto. (MDS)

Art. 7°. Os Acordos de Cooperacao ou outros instrumentos congéneres serdo utilizados
para as parcerias voluntarias entre a administracéo publica federal e as organizacfes
da sociedade civil, sem transferéncia de recursos financeiros.

Comentario:




Creio que o Decreto ndo é o instrumento juridico adequado, no entanto, essa regra de
excecdo beneficiard atuacdo de organizacGes que ndo recebem recursos publicos. (Ana
Carolina Barros)

Sugestoes:

Este artigo poderia incluir um paragrafo para melhor definicdo e/ou exemplificacdo da
aplicagéo do instrumento Acordo de Cooperagéo. (Hugo Danilo Arruda do Carmo)

Proposta de redacdo: Art. 7°. Os Acordos de Cooperacdo serdo utilizados para as
parcerias voluntarias entre a administracdo publica federal e as organizagdes da
sociedade civil, sem transferéncia de recursos financeiros, sendo vedada a celebracéo
de convénios a partir da vigéncia da Lei 13.019, de 2014. Comentario: Excluir "ou
outros instrumentos congéneres”, a fim de buscar limitar a criacdo de novos tipos de
instrumentos.( Abong - Associacdo Brasileira de OrganizacGes Ndo Governamentais/
Coletivo Inter-Religioso)

Art. 7°. Os Acordos de Cooperacéo ou outros instrumentos congéneres serdo utilizados
para as parcerias voluntarias entre a administracdo publica federal e as organizacoes
da sociedade civil, sem transferéncia de recursos financeiros. (SDH)

Paréagrafo Unico. Nao se aplicam aos acordos previstos no caput, as regras relativas ao
planejamento, selecdo e celebracéo, execucdo, monitoramento e avaliacéo e prestacio
de contas.

Comentario:

Se trata entdo de uma excecdo ao chamamento, visto que ndo havera regra de selecéo
como definido nesta lei. As regras de prestacdo de contas ndo estdo definidas em sua
completude nesta lei visto que sera necessario observar ainda as diretrizes do Tribunal
de Contas. (Ana Carolina Barros)

Sugestdes:

Proposta de redagdo: Paragrafo tnico. Nao se aplicam aos termos de colaboragdo sem
transferéncia de recursos financeiros as regras relativas ao planejamento, selecdo e
celebracédo, execucdo, monitoramento e avaliacdo e prestacao de contas. (CGU)

Sugere-se a inclusdo de “previstas neste Decreto”.( SEMPE)

CAPITULO I

PLANEJAMENTO

Secéo |




Das Diretrizes

Art. 8°. A administracdo publica federal devera planejar suas agdes para garantir
procedimentos internos prévios de forma a adequar as condi¢cdes administrativas do
Orgao ou entidade responsavel a gestao da parceria, devendo:

Comentarios:

N&o esta contida no planejamento a quantidade de recursos que serdo disponibilizados
na LDO, para este fim.( Aldalberto Cecchet)

Com o Planejamento tudo se torna mais sélido e eficaz, reduzindo tempo e custo para
grandes obras.( Prefeitura Municipal de Sao José)

Importante 6rgdo vinculado ao governo federal que garanta a aplicabilidade pelo
gestor publico de todos os pré-requisitos necessarios para firmar as parcerias.(Patricia
Lane Araujo Reis)

Sugestao:

Merece revisdo (a adequar as condi¢cdes administrativas do o6rgdo ou entidade
responsavel a gestdo da parceria) (MPOGQG)

| - providenciar os recursos materiais e tecnoldgicos necessarios para assegurar
capacidade técnica e operacional da administracdo para instituir processo seletivo,
avaliar propostas, monitorar a execugao e apreciar as prestacoes de contas;

Sugestdes:

Depois do termo "prestacGes de contas, eu colocaria "no prazo determinado em lei ou
no proprio instrumento de parceria”.( Corinne Julie Ribeiro Lopes)

Destacar que essas novas despesas devem ser programadas no conjunto das
disponibilidades orcamentarias e financeiras dos 6rgdos. Comentario SLTI: Vale
ressaltar que a providéncia dos recursos materiais e tecnoldgicos deve observar os
limites da programacdo orcamentaria e financeira dos proprios Orgdos. Esse
dispositivo ndo podera servir para solicitacdo de acréscimo de dotacéo junto ao MP. (I
- providenciar 0s recursos materiais e tecnoldgicos necessarios para assegurar
capacidade técnica e operacional da administracdo para instituir processo seletivo,
avaliar propostas, monitorar a execucao e apreciar as prestacoes de contas, nos limites
da programacdo orcamentaria e financeira disponibilizada para seus respectivos
orgaos ou entidades.)(MPOG)

| - providenciar os recursos humanos, materiais e tecnoldgicos necessarios para
assegurar capacidade técnica e operacional da administracdo para instituir processo




seletivo, avaliar propostas, monitorar a execugdo e apreciar as prestacdes de contas.
(SDH)

Il - buscar, sempre que possivel, a padronizacdo de objetivos, metas, custos, planos de
trabalho e indicadores de avaliacao de resultados;

Comentario:

Providenciar recursos humanos, materiais e tecnolégicos para assegurar capacidade
técnica e material...( Flavia Serafim)

Sugestoes:

Apresentar, no capitulo I, definicdo para objetivos, metas, custos, plano de trabalho e
indicadores, no contexto deste decreto. ...( Flavia Serafim)

Sugere-se a inclusdo da expressdo “apresenta¢do”, por se tratar de padroniza¢do
relativa a forma. (SEMPE)

Ill — prever capacitacdo de gestores publicos, representantes da sociedade civil
organizada e de conselhos de direitos e politicas publicas, em relacdo ao objeto e a
gestdo da parceria; e

Comentarios:

Art. 8% |1l A redacdo esta proposta da seguinte maneira: Art. 8° A administracdo
publica federal deverd planejar suas acbes para garantir procedimentos internos
prévios de forma a adequar as condi¢cdes administrativas do Orgdo ou entidade
responsavel a gestdo da parceria, devendo: Il — prever capacitacdo de gestores
publicos, representantes da sociedade civil organizada e de conselhos de direitos e
politicas publicas, em relacdo ao objeto e a gestdo da parceria; Cumpre-nos, enquanto
entidade que presta assessoramento a nossas filiadas, destacar que a L. 13019 impde as
entidades novos procedimentos, mais criteriosos e dificultosos. Com efeito, a
capacitacdo se fara indispensavel. Contudo, entendemos que a capacitacdo nao podera
se limitar a palestras, manuais e cartilhas, mas, prevendo a exigéncia da Administracéo
Publica Federal proceder a efetivos treinamentos, o que poderia ser contemplado no
decreto expressamente.( Aracy Maria da Silva Lédo)

Capacitacdo ndo é palestra. O Artigo 7° da Lei menciona que organizacfes da
sociedade civil poderdo ser contratadas para fazer tal capacitacdo. Se ndo € possivel
contratacdo para consultoria deve ser esclarecido este ponto. Art. 70 A Unido, em
coordenagdo com os Estados, Distrito Federal, Municipios e organizacdes da
sociedade civil, instituira programas de capacitacdo para gestores, representantes de
organizacdes da sociedade civil e conselheiros dos conselhos de politicas pablicas, ndo




constituindo a participacdo nos referidos programas condicdo para 0 exercicio da
fungéo. (Ana Carolina Barros)

Esta exigéncia podera ser onerosa e talvez ndo seja necessario formalizar e delegar ao
poder publico este papel, embora saibamos que um dos gargalos do processo de
parceria seja a baixa capacidade técnica dos gestores das OSCs. O capitulo X deste
decreto prevé atividades de capacitacdo para as OSCs.(IPEA)

Sugestéo:

O art. 7° da lei prevé responsabilidade genérica da administracéo publica de capacitar
gestores e representantes da sociedade civil, deixando claro, no entanto, que isso nao é
requisito para a atuacdo. O art. 8° da Lei é que indica as condi¢fes internas da
administracdo para celebrar as parcerias. O artigo proposto mistura as duas coisas, 0
que pode ser ruim na pratica. Sugerimos fazer a separacao que existe na Lei.(CGU)

IV — elaborar os manuais especificos de que trata os 8§ 1° e 2° do art. 63, da Lei n°
13.019, de 2014, para orientar as organizacdes da sociedade civil no que se refere a
execucao, monitoramento, avaliacdo e prestacéo de contas das parcerias.

Sugestdes:

Proposta de redacdo: IV — cada Ministério devera elaborar os manuais especificos de
que tratam os 88 1° e 2° do art. 63, da Lei n° 13.019, de 2014, nas respectivas areas de
atuacdo, para orientar as organizacdes da sociedade civil no que se refere a execugao,
monitoramento, avaliacdo e prestacdo de contas das parcerias. Justificativa:
Entendemos que a regra para elaboracdo dos manuais ndo deva ser tdo genérica.
Entendemos ser dificil (embora desejavel) um manual Gnico para toda a administracdo
publica federal. A sugestdo da CGU é que cada ministério elabore manuais especificos
nas suas areas de atuacdo. Ex.: MDS na assisténcia social, MS na saude, MEC na
educacdo etc. da forma como esta, cada 6rgdo podera elaborar seu proprio manual,
podendo gerar uma multiplicidade de manuais para um mesmo setor de atuacdo.(CGU)

Criar paragrafo: cada oOrgdo publico ficara responsavel por elaborar manuais
especificos para a area de atuacdo, os quais deverdo estar disponiveis ap6s 90 dias da
publicacdo deste decreto.( Flavia Serafim)

Fornecer um telefone para tira-davidas.(Ana Carolina Barros)

Diz que a Administragdo devera elaborar manuais que tratem sobre execucao,
monitoramento e avaliagdo, sendo que o art. 63, 88 1° e 2° s trata de prestacdo de
contas. (MDS/MPOG)

Art. 9°. O processamento das parcerias que envolvam transferéncia de recursos
financeiros sera realizado por meio de plataforma eletrdnica, preferencialmente, do
Sistema de Gestédo de Convénios e Contratos de Repasse - SICONV.




Comentarios:

Na administracdo federal? Para estender aos demais entes, especialmente municipios,
ndo basta garantir o acesso ao SICONV, mas garantir, também um aparelhamento
técnico que envolva, inclusive, melhorias nos servidores ou outros equipamentos de
tecnologia.( Sandro Ari Andrade de Miranda)

Penso que os entes federados devem ter a liberdade de adotar seus sistemas eletronicos
de compras, similares ao SICONV. (Marcelo C. A. Rocha)

O SICONV tem se demonstrado um sistema com erros e ainda distante da realidade da
prestacido de contas. E fundamental que a regulamentacio estabeleca as medidas
necessarias para que o SICONV seja alterado para um sistema préprio da nova lei,
exclusivo para os instrumentos de parceria de fomento e colaboracéo.( Federacédo das
Apaes do Estado de Minas Gerais )

Tornar o SICONV mais acessivel e capacitar os gestores publicos e da sociedade civil
para sua utilizagdo. (Daise Lourenco Moises)

Importante garantir que o SICONV se transforme numa plataforma mais acessivel a
todos. Que ocorra formagdes especiais para a Sociedade Civil deste Sistema. (Patricia
Lane Araujo Reis)

Tornar o SICONV mais acessivel e capacitar os gestores publicos e da sociedade civil
para sua utilizacdo. (Mirna Oliveira Bueno)

Sugestoes:

PONTO 14 - ADOCAO DE SISTEMAS INFORMATIZADOS DE CONTROLE
ADEQUADO AS 0OSCS E AS CARACTERISTICAS DOS PROJETOS
DESENVOLVIDOS POR MEIO DOS TERMOS DE FOMENTO E COLABORAGAO.
Sobre o tema, o artigo 72 reconhece trés possibilidades com relacdo a avaliacdo da
prestacdo de contas apresentada pelas OSCs, quais sejam: regulares, irregulares ou
regulares com ressalva, assim entendidas aquelas que evidenciem impropriedade ou
falta de carater formal que n&o resulte dano ao Erario. O artigo 6°, inciso Il, estabelece
“a priorizagdo do controle de resultados como diretriz fundamental do regime juridico
das parcerias”. Como se vé, é possivel identificar trechos em que a lei atende a
demanda da Plataforma no sentido de que o controle e a prestacéo de contas devam ter
foco nos resultados obtidos. Todavia, € inegavel que a lei traz diversos dispositivos
excessivamente burocraticos que ndo respeitam esta importante diretriz apontada no
inciso Il do artigo 6° e podem inviabilizar o seu cumprimento. J& com relacéo a adocéo
de sistemas informatizados, a lei estabelece a continuidade do SICONV, e néo institui 0
desejado “controle adequado as OSCs e as caracteristicas dos projetos desenvolvidos
por meio dos termos de fomento e colaboragdo”, conforme ja mencionado. Neste
aspecto é fundamental que a regulamentacdo estabeleca as medidas necessarias para
qgue o SICONYV seja alterado para um sistema proprio da nova lei, exclusivo para os




instrumentos de parceria de fomento e colaboragdo. (Plataforma por um Novo Marco
Regulatdrio para as OSCs)

Proposta de redacdo: Art. 9°. O processamento das parcerias que envolvam
transferéncia de recursos financeiros sera realizado somente por meio de plataforma
eletronica do Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse — SICONV ou
sistema similar. Acrescentar: § 1° E vedado aos 6rgdos da administragdo direta
indireta, fundacionais e das estatais exigir que a OSCs prestem conta em sistemas
particulares de cada ente publico celebrante além do SICONV ou sistema similar que
possa vir a substitui-lo. Comentario: Busca a economia, eficiéncia, apostando na
melhora de um sistema adequado aos novos instrumentos e parceria e evitar a
multiplicidade de sistemas para as parcerias da Administracdo. Acrescentar: 8 2°. Nao
deverdo ser executadas e nem registradas em plataforma eletrénica as parcerias dos
programas de protecdo a pessoas ameacadas ou em situacdo que possa comprometer a
sua seguranca, para garantia do sigilo de qualquer informacgéo que possa comprometer
a seguranca de testemunhas, vitimas e familiares do programa, incluindo as
informacdes acerca da imagem e local de protecdo dos usuarios.( Abong - Associacao
Brasileira de OrganizacGes Nao Governamentais)

Substituir por: Art. 9°. O processamento das parcerias que envolvam transferéncia de
recursos financeiros serd realizado somente por meio de plataforma eletrénica, do
Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de Repasse — SICONV ou sistema similar,
§ 1°. E vedado aos 6rgéos da administragdo direta indireta, fundacionais e das estatais
exigir que a OSCs prestem conta em sistemas particulares de cada ente publico
celebrante além do SICONV ou sistema similar que possa vir a substitui-lo § 2°. Nao
deverdo ser executadas e nem registradas em plataforma eletronica as parcerias dos
programas de protecdo a pessoas ameacgadas ou em situagdo que possa comprometer a
sua seguranca, para garantia do sigilo de qualquer informacgéo que possa comprometer
a seguranca de testemunhas, vitimas e familiares do programa, incluindo as
informacdes acerca da imagem e local de protecdo dos usuarios. Justificativa: Busca a
economia, eficiéncia, apostando na melhora de um sistema adequado aos novos
instrumentos e parceria e evitar a multiplicidade de sistemas para as parcerias da
Administracéo. (Coletivo Inter-Religioso)

Paragrafo unico. Ndo deverdo ser executadas e nem registradas em plataforma
eletronica as parcerias dos programas de protecdo a pessoas ameacadas ou em
situac@o que possa comprometer a sua seguranca, para garantia do sigilo de qualquer
informacé@o que possa comprometer a seguranca de testemunhas, vitimas e familiares
do programa, incluindo as informacgdes acerca da imagem e local de protecdo dos
USUarios.

Sugestdes:




Paragrafo unico. Nao deverdo ser executadas e nem registradas em plataforma
eletronica as parcerias dos programas de protecdo a pessoas ameagadas ou em
situagcdo que possa comprometer a sua seguranca, para garantia do sigilo de qualquer
informac@o que possa comprometer a seguranca de testemunhas, vitimas, criancgas,
adolescentes e seus familiares do programa, incluindo as informacGes acerca da
imagem e local de protecé@o dos usuarios. (SDH)

Secao Il
Do Chamamento Publico

Art. 10. O 6rgado ou entidade publica federal deverd publicar edital de chamamento
publico para selecdo na forma do art. 24 da Lei n°® 13.019, de 2014.

Comentarios:

Art. 10 O 6rgao ou entidade publica federal ou 6rgéos gestores dos fundos da crianca e
do adolescente, idoso, meio ambiente, defesa de direitos difusos, entre outros, devera
publicar edital de chamamento publico para selecdo na forma do art.24 da Lei n°
13.019, de 2014.( Thelma Alves Oliveira)

No Art. 30 do MROSC, a administracdo publica podera dispensar a realizagdo do
chamamento puablico: 11l - quando se tratar da realizacdo de programa de protecédo a
pessoas ameagadas ou em situacao que possa comprometer a sua seguranca; Previsao
pertinente ja seguida pelo PPCAAM com base nos dispositivos legais abaixo: Narra o
Decreto n° 6.170 de 25 de julho de 2007, em ser art. 4°; No entanto, 0 §2° do referido
artigo esclarece sua ndo exigéncia; Entendimento firmado pela Portaria
Interministerial 507/2011, em seu capitulo Il, art. 8°, Art. 8° (Detalhamento dos artigos
e decreto mencionado esta a disposicdo com a equipe do PPCAAM) (SDH)

8§ 10 O edital do chamamento publico especificara, no minimo:

Sugestéo:

O Decreto prevé a necessidade de o edital de chamamento publico prever ou ndo a
contrapartida em bens e servicos (art. 12). Sugerimos inserir paragrafo ap6s o inciso X
trazendo o conteudo referente ao tema do art. 12 para mais proximo do rol de
exigéncias.(CGU)

| - a programacao or¢camentaria que autoriza e fundamenta a celebracéo da parceria;

Il — o tipo de parceria a ser celebrada, fomento ou colaboracéo;




I1l - o objeto da parceria, relacionado a area correspondente da politica, plano,
programa ou ac¢ao da administracéo publica federal;

IV - as datas, os prazos, as condices, o local e a forma de apresentacéo das propostas;

Sugestéo:

Possibilitar que conforme conveniéncia publica e devidamente deliberada por
conselhos municipais, 0 chamamento possa ser dirigido a somente entidades com sede
no municipio ou Estado, conforme a origem do chamamento. (Sergio Diozebio
Barbosa)

V - as datas e os critérios objetivos de selecéo e julgamento das propostas, inclusive no
que se refere & metodologia de pontuacao e ao peso atribuido a cada um dos critérios
estabelecidos, se for o caso;

Comentarios:

N&o menciona a obrigatoriedade de estabelecer como critérios a aderéncia ao objeto
da parceria e valor.( Jose Alberto Tozzi)

Dificulta a analise do mérito cultural que, por muitas vezes, utiliza critérios subjetivos.
(MINC)

VI - o valor previsto para a realizacdo do objeto;

Sugestdes:

Fixacdo de valores — Chamamento Publico. Tal item deve ser tratado com extrema
importancia haja vista que o valor previsto para realizar o objeto, pode ser um faz de
contas. Isto porque, o valor estabelecido pelo Governo, néo cobre as despesas do
servico ou projeto a ser realizado no Termo de Parceria. Sugestao: Exigéncia de média
de valor a ser custeado. No edital de chamamento tem que colocar o valor com média
de custo de mercado. Ex: se for atender criancas em acolhimento, o valor tem que
cobrir as despesas e tem que prever as exigéncias tipificados pelo MDS. Obs. Valor
referéncia, preco de custo de mercado. Por fim deve ficar claro, que as ONGS tem que
fazer caridade para o publico alvo, e ndo para o Governo, ou seja, ndo pode as ONGs,
arcarem com 0 Servi¢o, ja que os valores até entdo custeados pelo Governo, nao
cobrem os gastos com a realizagdo das parcerias firmadas.( Creche Vinde a Mim as
Criancinhas)

Aprimorar a redac&o de modo que contemple a seguinte situacdo: E comum nos editais
estabelecermos o valor maximo de apoio, no entanto, o valor final quem informa € p
parceiro, desde que ndo ultrapasse o valor maximo estabelecido.( MINC)




VIl - os requisitos de elegblilidade das organizacdes da sociedade civil previstos no
inciso VII, do 8§ 1° do art. 24, da Lei 13.019, de 2014, incluindo o limite minimo de
experiéncia no objeto requerido;

Sugestoes:

Alteracdo deste inciso para prever a exce¢do de tempo minimo de 1 ano de constitui¢ao
para as entidades beneficentes de assisténcia social com sede ou filial nos Municipios
de até 50 mil habitantes, ante a realidade de consolida¢do do SUAS. Manter a regra
atual vai de encontra ao fortalecimento da REDE SUAS. (Ana Paula Rodrigues)

Proposta de redacdo: VII - os requisitos de elegibilidade das organizactes da
sociedade civil previstos no inciso VII, do § 1° do art. 24, da Lei 13.019, de 2014,
incluindo o limite minimo de experiéncia no objeto requerido, que ndo seré inferior a 3
(trés) anos; Justificativa: Sugerimos manter a regra atual do art. 2° inciso IV do
Decreto 6.170.( CGU)

VIII — a atuacdo em rede, se for o caso, com o respectivo limite de atuacdo minima da
celebrante na execucéo do plano de trabalho;

Sugestao:

Proposta de Redacéo: VIII — a atuagdo em rede com o respectivo limite de atuagdo
minima da celebrante, previsto em edital, referente a execucdo do plano de trabalho.
(Abong - Associacdo Brasileira de Organizacdes Ndo Governamentais e Coletivo Inter-
Religioso)

IX —a minuta do termo; e

X — o formulario do plano de trabalho.

Comentarios:

Quanto ao formuléario do Plano de Trabalho: preencher conforme a realidade e
necessidade do projeto a ser executado; proibicdo de Taxas de administracdo sob
qualquer pretexto. (Creche Vinde a Mim as Criancinhas)

Plano de trabalho contendo: objetivos da realizacdo do objeto, resultados esperados
com a realizacdo do objeto, critérios para avaliacdo de resultados, responsaveis pela
avaliacdo dos resultados, momentos esperados para avaliacdo dos resultados (durante
e apos). (Flavia Serafim)

Sugestao:

Art. 10, X A redacdo esta proposta da seguinte maneira: Art. 10. O 6rgédo ou entidade
publica federal devera publicar edital de chamamento publico para selecdo na forma




do art. 24 da Lei n° 13.019, de 2014. § 1o O edital do chamamento publico
especificard, no minimo: X — o formulério do plano de trabalho. Sugerimos a alteragéo
do inciso X para: X - formulario com os padrées minimos do plano de trabalho. O foco
da L. 13019/14 ¢ justamente o resultado da parceria e precisamos considerar que as
entidades detém a expertise da atividade a que se propéem realizar e, desta maneira,
precisam ter liberdade para apresentar seus planos de trabalho. (Aracy Maria da Silva
Lédo)

8§ 2° A administracgdo publica federal podera realizar chamamento publico para sele¢ao
de uma ou mais propostas.

Sugestao:

Alteracdo - Faculdade do chamamento publico - Chamamento hoje € a regra para
parcerias com organizacdes civis. Pelo texto da Lei, essa continua sendo a regra. A
redacdo do dispositivo esta equivocada. Alteracdo para: 820 A administracdo publica
federal realizara chamamento publico para selecdo de propostas, salvo nos casos
previstos na Lei e nesta norma. (MJ)

8 3° A padronizacgéo de que trata o art. 23, paragrafo unico da Lei n® 13.019, de 2014,
ndo se aplica aos editais de chamamento pablico para celebracdo de termos de
fomento.

8 4° O chamamento publico deverd ser amplamente divulgado em pagina do sitio
oficial do 6rgéo ou entidade publica federal na internet e na plataforma eletrénica e ter
prazo para apresentacao de propostas ndo inferior a 15 (quinze) dias.

Comentario:
Excelente paragrafo. (CAF - Centro de Apoio a Familia)
Sugestdes:

Acredito que seja interessante que esse prazo seja maior: de 30 dias, tendo em vista a
complexidade dos editais e a capacidade das instituicdes proponentes.( Aracy Maria da
Silva Lédo, Corinne Julie Ribeiro Lopes, Hugo Danilo Arruda do Carmo e Luiz Carlos
Junior)

"Supressao - Prazos para a Administragéo - os prazos estabelecidos para recursos nao
apresentam evolucédo em relacdo aos da Lei 9784, que ja sdo de dificil cumprimento.
Os prazos estabelecidos para as analises de proposta de participacdo, alteracfes nos
termos e analise de contas sdo mais gravosos ou de cumprimento praticamente
impossivel. Salta aos olhos o estabelecido no art. 34, que implica a mudanca em
elementos essenciais do Termo e demandaria analise juridica, além da técnica, a




juridica demanda, via de regra 30 dias, sendo esse 0 prazo maximo (30 dias antes do
vencimento) oestipulado para recebimento de propostas de prorrogacdo. Os prazos
estipulados para a administracdo se ndo mantém a dificil situacdo atual, agravando a
j& constrita capacidade operacional disponivel e ampliam a possibilidade de
responsabilizacdo dos gestores publicos. Manter os prazos jé previstos na Lei 9784 e
no Decreto 6170"(MJ)

8 5° A administracdo publica devera garantir meios alternativos de acesso aos editais
de chamamento publico, de forma a permitir o conhecimento dos processos de selecéo
promovidos pelo 6rgdo ou entidade nos casos de agdes que envolvam comunidades
tradicionais, povos indigenas e quilombolas.

Comentario:
Excelente o paragrafo 5° do art.10. (CAF - Centro de Apoio a Familia)
Sugestoes:

No que tange a garantia de acesso a informacdo e as necessidades especificas de
diferentes puablicos, tal qual o acesso dos povos tradicionais as informacgdes da
administracdo publico, seria de alta relevancia garantir que essas informac6es fossem
também acessiveis em plataformas e alternativas apropriadas as pessoas com
deficiéncia. (Hugo Danilo Arruda do Carmo)

Proposta de Redacdo: § 5° A administracdo publica devera garantir disponibilizar
meios alternativos de acesso aos editais de chamamento publico, de forma a permitir o
amplo conhecimento dos processos de selecdo promovidos pelo 6rgédo ou entidade a
todas as organizacdes da sociedade civil. Comentarios: A divulgacdo deve ser ampla,
além da internet se necessario para todos o0s projetos e ndo apenas para as
comunidades tradicionais. As barreiras de acesso a internet atingem outras
comunidades e OSCs. Tampouco parece discriminatorio presumir que apenas os editais
que envolvam acfes com comunidades tradicionais interessem a esse publico. (Abong -
Associacao Brasileira de OrganizacGes Nao Governamentais).

§ 6° Os editais de chamamento publico poderdo conter exigéncia de medidas de
acessibilidade compativeis com as caracteristicas do objeto das parcerias, com
intervengdes que objetivem priorizar ou garantir o livre acesso de idosos, pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzidas, assim definidos em legislacéo especifica, de modo
a possibilitar-lhes o pleno exercicio de seus direitos, por meio da disponibilizagdo ou
adaptacdo de espacos, equipamentos, transporte, comunicacdo e quaisquer bens ou
servicos as suas limitagdes fisicas, sensoriais ou cognitivas de forma segura, autbnoma
ou acompanhada, podendo as propostas e 0s respectivos planos de trabalho incluir os
custos necessarios para as agoes previstas.




Comentario:

Comentério: Acessibilidade é obrigatoria.( Abong - Associacdo Brasileira de
Organizagdes Ndo Governamentais)

Sugestao:

Proposta de Redacdo: § 6° Os editais de chamamento publico devem conter exigéncia
de medidas de acessibilidade compativeis com as caracteristicas do objeto das
parcerias, com intervencdes que objetivem priorizar ou garantir o livre acesso de
idosos, pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzidas, assim definidos em legislacéo
especifica, de modo a possibilitar-lhes o pleno exercicio de seus direitos, por meio da
disponibilizacdo ou adaptacdo de espacos, equipamentos, transporte, comunicagao e
quaisquer bens ou servigos as suas limitagdes fisicas, sensoriais ou cognitivas de forma
segura, autbnoma ou acompanhada, podendo as propostas e 0s respectivos planos de
trabalho incluir os custos necessarios para as acfes previstas. (Abong - Associacao
Brasileira de OrganizacGes Ndo Governamentais)

Art. 11. O chamamento publico podera ser dispensado ou inexigivel nas hipoteses
previstas nos arts. 30 e 31 da Lei n° 13.019, de 2014, desde que devidamente justificado
nos termos do art. 32 da referida Lei.

Sugestoes:

Proposta de redacdo: O chamamento publico podera ser dispensado ou inexigivel nas
hipbteses previstas nos arts. 30 e 31 da Lei n® 13.019, de 2014, desde que devidamente
justificado nos termos do art. 32 da referida Lei., mediante decisdo fundamentada do
administrador publico. Justificativa: Consideramos que tais excecdes a regra geral de
chamamento publico devem ter o aval da alta administracdo.(CGU)

Acrescentar a hipotese de dispensa de licitacdo assegurada no inciso XXVII do artigo
24 da Lei 8.666/93, que € uma conquista historica das Organizacfes da Sociedade Civil
e movimentos que atuam junto aos empreendimentos de economia solidaria de
catadores de material reciclavel.( Instituto Nenuca de Desenvolvimento Sustentavel)

8 1° A administragao publica podera dispensar a realizacdo do chamamento publico:

Sugestdes:

Dispensar o chamamento publico também para a transferéncias de recursos publicos
para entidades de atendimento de assisténcia social, pois 0 SUAS ja dispde de regras
de selecéo de entidades quando da inscricdo no CEBAS e nas hipdteses de expanséo do
cofinanciamento. Além disso, ndo se pode olvidar a existéncia do Parecer AGU n° n°
75/2011, que dispbe ndo serem transferéncias voluntarias as realizadas no SUAS, e




sim, transferéncias legais, quica deveriam ser destinatarias da lei 13019/2014. (Ana
Paula Rodrigues)

Incluir item IV: Quando firmar parceria com organizacdes da sociedade civil que
desenvolvam atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia social, satde
ou educacao, que prestem atendimento direto ao publico e que tenham certificacdo de
entidade beneficente de assisténcia social, nos termos da Lei n° 12.101, de 27 de
novembro de 2009, levando em consideracdo a data de fundagéo, eficiéncia na
prestacdo do servico, atingimento de resultado, ou seja, priorizar a historicidade da
organizacao social.( Daise Lourenco Moises)

| - no caso de urgéncia decorrente de paralisacdo ou iminéncia de paralisagéo de
atividades de relevante interesse publico realizadas no ambito de parceria ja
celebrada, limitada a vigéncia da nova parceria ao prazo do termo original, desde que
atendida a ordem de classificacdo do chamamento publico, mantidas e aceitas as
mesmas condicdes oferecidas pela organizacdo da sociedade civil vencedora do
certame;

Comentario:

Recomendamos que seja regulamentada a situacdo em que, ocorrendo a paralisacao ou
iminéncia da paralisacdo das atividades, ndo tenhamos OSC classificada apta a
celebrar a parceria.( Alice Neto Ferreira de Almeida)

I - nos casos de guerra ou grave perturbacédo da ordem publica, para firmar parceria
com organizagbes da sociedade civil que desenvolvam atividades de natureza
continuada nas d&reas de assisténcia social, salde ou educacdo, que prestem
atendimento direto ao publico e que tenham certificacdo de entidade beneficente de
assisténcia social, nos termos da Lei no 12.101, de 27 de novembro de 2009; e

Comentario:

Acho complicado exigir essa certificagdo porque ela tem demorado anos para sair; 0
que compromete a possibilidade de uma parceria com uma instituicao séria, porém, de
recente formalizacdo. Talvez, seja interessante que se comprove, no minimo, o pedido
de certificacdo no referido Ministério a que se pretende vincular (talvez, com a juncéo
dos documentos que foram anexos ao pedido).( Corinne Julie Ribeiro Lopes)

Sugestoes:

Proposta de redacao: Il - nos casos de guerra ou grave perturbacédo da ordem publica.(
Abong - Associagao Brasileira de Organizag6es Ndo Governamentais)




Sugestdo de exclusdo da obrigatoriedade do CEBAS, considerando que é uma
certificacdo facultativa as entidades.( Mariana Silva Pedro)

Il - quando se tratar da realizacdo de programa de protecdo a pessoas ameagadas ou
em situagdo que possa comprometer a sua seguranga.

Sugestao:

Il - para firmar parceria com organiza¢bes da sociedade civil que desenvolvam
atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia social, salde ou educacao,
que prestem atendimento direto ao publico e que tenham certificagdo de entidade
beneficente de assisténcia social, nos termos da Lei no 12.101, de 27 de novembro de
2009; e IV — para firmar parcerias com entidades operadoras ou prestadoras de
servicos continuados de Assisténcia Social, Educacdo e Salde, ouvido o respectivo
conselho, em atendimento a pessoas em situacdo de vulnerabilidade ou risco, e cuja
interrupcdo, mesmo tempordria, possa comprometer a qualidade e quantidade do
atendimento das pessoas ou a prestacdo de servigco publico de qualidade. V - quando se
tratar da realizacdo de programa de protecao a pessoas ameacadas ou em situagdo que
possa comprometer a sua seguranca.( Abong - Associagdo Brasileira de Organizacoes
N&o Governamentais)

§ 2° Considera-se inexigivel, nos termos do art. 31 da Lei n° 13.019, de 2014 as
seguintes situagdes, sem prejuizo de outras:

Sugestdes:

Redacao proposta: Il - na hipétese de inviabilidade de competicdo caracterizada pela
singularidade do objeto do plano de trabalho ou quando as metas somente puderem ser
atingidas por uma entidade especifica. (...) 84°: O prazo para a apresentacdo de
impugnacéo a que se refere o §2° do artigo 32 da Lei 13.019/2014, seré de cinco dias, a
contar da publicacdo do extrato da justificativa de auséncia do processo seletivo.
Justificativa: A insercdo de mais um inciso visa contemplar a possibilidade de
caracterizacdo de inexigibilidade prevista no artigo 31 da Lei 13.019/2014. A fixacao
de prazo para apresentacdo de impugnacéo decorre da necessidade de regulamentar o
82° do artigo 32 da Lei 13.019/2014. (INCRA/MDA)

| - identificacdo nominal da entidade como beneficiaria em lei orcamentéria anual; e,

Il — autorizagdo em lei que identifique expressamente a entidade beneficiaria ou que
esteja nominalmente identificadas na Lei Orgcamentéria Anual, nas transferéncias de




recursos a titulo de subvencdo social e contribuicdo corrente para organizacfes da
sociedade civil.

Comentario:

Para resolver uma polémica comum no Rio Grande do Sul. Esta regra também abarca
o Orcamento Participativo, pois o0 OP, nada mais €, do que um instrumento para a
construcdo da Lei Orgamentéria.( Sandro Ari Andrade de Miranda)

Sugestoes:

Proposta de Redacdo: Il — autorizacdo em lei que identifique expressamente a entidade
beneficiaria ou que estejam nominalmente identificadas na Lei Orcamentaria Anual,
nas transferéncias de recursos a titulo de subvencdo social, auxilio e contribuicdo
corrente ou de capital para organizacbes da sociedade civil. Comentarios: -auxilio:
Inclusdo necesséria, por essa modalidade estar prevista no artigo 12 da lei 4320/1964.
-Capital: Inclusdo necesséria, pois as contribui¢cGes podem ser correntes, para custeios
de atividades, ou de capital, para investimentos, 0s quais passaram a ser permitidos
pela lei 13019.( Abong - Associacéo Brasileira de Organizacfes Ndo Governamentais)

§ 3° A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico previstas no caput deste
artigo, ndo afastam a aplicacdo dos demais dispositivos da Lei n°® 13.019, de 2014 e
deste Decreto, exceto no caso de programas de protecéo a pessoas ameagadas ou em
situacdo que possa comprometer a sua seguranca, no qual o 6rgéo ou entidade publica
federal responsavel editara regulamento proprio para dispor sobre suas peculiaridades
em razao da necessidade de sigilo exigida.

Sugestoes:

Proposta de redacdo: 8 3° A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico
previstas no caput deste artigo, ndo afastam a aplicacdo dos demais dispositivos da Lei
n°13.019, de 2014 e deste Decreto, exceto no caso de programas de protecdo a pessoas
ameacadas ou em situagcdo que possa comprometer a sua seguranca, no que se refere
as exigéncias de transparéncia e publicidade, nos termos do art. 87 da Lei n° 13.019.
Justificativa: De acordo com a Lei apenas as exigéncias de transparéncia e publicidade
nado serdo exigidas no caso de programas de protecao a pessoas ameacgadas.(CGU)

Incluir: Il - nos casos de guerra ou grave perturbacdo da ordem publica; 11l - para
firmar parceria com organizagdes da sociedade civil que desenvolvam atividades de
natureza continuada nas areas de assisténcia social, salde ou educacgdo, que prestem
atendimento direto ao publico e que tenham certificagdo de entidade beneficente de
assisténcia social, nos termos da Lei no 12.101, de 27 de novembro de 2009; e IV —
para firmar parcerias com entidades operadoras ou prestadoras de servicos
continuados de Assisténcia Social, Educacdo e Saude, ouvido o respectivo conselho, em
atendimento a pessoas em situacdo de vulnerabilidade ou risco, e cuja interrupcao,




mesmo temporaria, possa comprometer a qualidade e quantidade do atendimento das
pessoas ou a prestacao de servigo publico de qualidade.( Eliana Bellini Rolemberg)

Art. 12. N&o serd exigivel contrapartida financeira, devendo ser a contrapartida em
bens e servigos, quando necessaria, justificada pelo 6rgdo ou entidade publica federal e
prevista no edital de chamamento publico.

Comentarios:

A regra geral de contrapartidas € um avanco significativo do projeto, que merece ser
aplaudido.( Sandro Ari Andrade de Miranda)

Relevante, pois as vezes a Entidade Social ainda esta se organizando e ndo tem
recursos.( Nilza Aparecida dos Santos)

PONTO 10 - PROIBICAO DA EXIGENCIA DE CONTRAPARTIDA FINANCEIRA (A
CONTRAPARTIDA DAS OSC TEM QUE SER SUA EXISTENCIA E EXPERIENCIA).
Este é outro aspecto em que a Lei parece ter atendido a proposta da Plataforma. A
exigéncia de contrapartida financeira foi afastada pela Lei 13.019/2014 que, na
redacdo do paragrafo unico do inciso V do artigo 35 estabelece que a contrapartida
financeira ndo podera ser exigida como requisito para a celebracdo da parceria. Nesse
sentido, reconhece a capacidade e acervo técnico das instituicdes como a contrapartida
natural que elas oferecem ao Estado nas relacdes de parceria. A vedacdo a exigéncia
de contrapartida financeira também é considerada um aspecto que favorece a
participacdo de organizagdes com menor disponibilidade financeira. Assim é possivel
identificar que a lei atendeu a esta importante reivindicacéo da Plataforma, que afasta
a exigéncia da disponibilizagdo de recursos financeiros pelas OSCs para a
implementacdo de projetos em cooperacdo com o poder publico em nosso pais.(
Plataforma por um Novo Marco Regulatorio para as OSCs)

Sugestéo:

Proposta de redacdo: Art. 12. Nao serd exigida contrapartida financeira como
requisito para celebragdo de parceria com o Poder Publico, facultada a exigéncia de
contrapartida em bens e servicos economicamente mensuraveis apenas quando o
recurso publico transferido para a parceria for igual ou superior a R$ 800.000,00
(oitocentos mil reais), devendo ser, neste caso, justificada a sua necessidade.( Abong -
Associacao Brasileira de Organiza¢des Nao Governamentais)

Paragrafo unico. Nas hipdteses em que for considerada necessaria e justificada a
contrapartida em bens e servigos para celebragdo da parceria, tera os parametros para
sua mensuracdo econdmica apresentados pela organizagdo da sociedade civil, de
acordo com os valores de mercado, ndo devendo haver o deposito respectivo dos
valores mensurados na conta bancéria especifica do termo de colaboragdo e do termo
de fomento.




Sugestdes:

Proposta de redacdo: Paragrafo unico. Nas hipdteses em que for considerada
necessaria e justificada a contrapartida em bens e servi¢o, a mesma sera mensurada
em valores monetarios equivalentes aos precos vigentes no mercado para tais bens e
servicos.( Abong - Associacao Brasileira de Organizagdes Nao Governamentais)

CAPITULO Il

SELECAO E CELEBRACAO DAS PARCERIAS

Secéo |
Da Comisséo de Selecdo

Art. 13. A Comissao de Selecdo sera designada pelo 6rgdo ou entidade publica federal
em portaria de nomeacdo especifica, devendo ser composta por, pelo menos, 2/3 (dois
tercos) de servidores ocupantes de cargos permanentes do quadro de pessoal da
administracdo publica federal, os quais poderdo tambem ser membros da comisséo de
monitoramento e avaliacéo do 6rgdo ou entidade da administracao publica federal.

Sugestdes:

Proposta de redacdo: Art. 13. A Comissdo de Selecdo serd designada pelo 6rgédo ou
entidade publica federal em portaria de nomeacao especifica, devendo ser composta
por, pelo menos, 2/3 (dois tercos) de servidores ocupantes de cargos permanentes do
quadro de pessoal da administracdo publica federal. Justificativa: Sobre a parte final:
é importante segregar as funcGes de aprovacao e avaliacdo.(CGU)

8 1° Sempre que possivel, devera ser assegurada a participacao de servidores das areas
finalisticas.

Sugestéo:

Excluir, considerando que é imprescindivel a participacdo de técnicos da area
finalistica.( Mariana Silva Pedro)

8 2° A Comissdo de Selecdo podera contar com até 1/3 (um tergo) de membros de
conselheiros de conselhos de politicas publicas, além do apoio externo de pareceristas
para subsidiar seus trabalhos.




Sugestao:

Redacédo proposta: 8 2° A Comisséo de Selecdo podera contar com até 1/3 (um tergo)
de membros de conselhos, comités ou comissdes de politicas publicas, além do apoio
externo de pareceristas para subsidiar seus trabalhos. (...) § 6° Aplicam-se os
impedimentos descritos no § 4° aos pareceristas responsaveis pelo apoio externo a que
se refere o 8 2°. Justificativa: Ampliar possibilidade de composi¢do da comisséo de
selecdo, considerando que em varios programas de governo ha o controle social por
meio de referidos 6rgdos colegiados, ndo somente dos conselhos. A incidéncia das
regras de impedimento aos pareceristas responsaveis pelo apoio externo evita qualquer
tipo de beneficiamento a determinada organizacdo a que o parecerista possa ter
vinculo.( INCRA/MDA)

8 3° No caso de acOes ou projetos que sejam financiados com recursos dos fundos da
crianga e adolescente, do idoso, do meio ambiente, da defesa de direitos difusos, entre
outros, a selecdo deverda ser feita pelo préprio conselho gestor, conforme determina a
legislacéo especifica.

Comentario:
Reforcamos a importancia de manutencéo deste paragrafo. (Thelma Alves Oliveira)
Sugestéo:

Proposta de redacéo: 8 3° No caso de agfes ou projetos que sejam financiados com
recursos dos fundos da crianca e adolescente, do idoso, do meio ambiente, da defesa de
direitos difusos, entre outros, a selecédo devera ser feita pelo préprio conselho gestor ,
respeitando suas normas especificas desde que ndo conflitem com o previsto na Lei
13.019/2014. Comentérios: -conselho gestor: Bom, reconhece a autonomia dos
conselhos.( Abong Associacgado Brasileira de Organizacdes Nao Governamentais)

§ 4° O membro da Comissdo de Selecdo devera se declarar impedido de participar do
processo, caso identifique que nos Gltimos 5 (cinco) anos tenha mantido relacao
juridica com qualquer das organizagdes participantes do chamamento publico, sob
pena da aplicacdo das sancdes estabelecidas pela legislacdo vigente, configuradas as
seguintes hipoteses:

Comentario:

Cinco anos é um periodo demasiadamente longo se a organizagdo atua em um pequeno
Municipio e tem interesse em participar no ambito federal.(Ana Carolina Barros)

| - participagdo do membro da Comissdo de Selecdo como associado, dirigente ou
empregado de qualquer organizacéo da sociedade civil proponente;




Il - prestacéo de servi¢cos do membro da Comissédo de Selecdo a qualquer organizacéo
da sociedade civil proponente;

Il - recebimento, como beneficiario, pelo membro da Comissdo de Selecédo, dos
servicos de qualquer organizacao da sociedade civil proponente;

Comentario:

Impede a possibilidade de pessoas da area cultural que circulam, como por exemplo
académico conceituado que participa de eventos organizados pela sociedade civil.
Serdo enviadas propostas para revisao do texto. (MINC)

IV - doacéo para organizacao da sociedade civil proponente.

Comentario:

A limitacdo dos incisos retira a possibilidade de muitos especialistas poderem fazer
parte da comissdo de selecdo e desincentiva a doacdo. Serdo enviadas propostas para
revisdo do texto. (MINC)

Sugestao:

Proposta de Redagdo: IV — tenham realizado doacgOes, de qualquer natureza, para
organizacdo da sociedade civil proponente iguais ou maior que 10% da receita anual
da organizacdo. Comentario: Analogia com o Decreto 3.100/99 que regulamenta a Lei
9790/99.( Abong- Associacao Brasileira de Organizagdes Nao Governamentais)

8 5° O 6rgéo ou a entidade publica federal poderéa estabelecer uma ou mais Comissdes
de Selecdo, conforme sua organizacdo e conveniéncia administrativa, observado o
principio da eficiéncia.

Secéo Il
Do Processo de Selecédo e Celebragdo da Parceria

Art. 14. O processo de selecdo das propostas apresentadas pelas organizacdes da
sociedade civil sera estruturado nas seguintes etapas:

Sugestao:

Alteracdo - Etapas da Celebracdo, que passaria a ter 4 etapas, cada qual com
homologacao e publicacdo de resultados. O procedimento é mais complexo que o atual
e pode implicar sucessdo de recursos, além de impor maior quantidade de trabalho a
Administracéo - que somente precisa realizar 1 publicacdo conforme o modelo atual.




Proposta - utilizacdo do modelo de celebracéo atual da IN 507/11. Alteracdo do art. 14
para 0s mesmos termos da Portaria Interministerial STN/CGU/MPOG n. 507/11(MJ).

| —avaliacéo das propostas;

Il - verificacdo do cumprimento dos requisitos para a celebracéo;

I11 - aprovacao do plano de trabalho e do regulamento de compras e contratacdes; e,
IV - emisséo de pareceres e celebracdo do instrumento de parceria.

8§ 1° Os resultados de cada uma das etapas serdo homologados e divulgados na pagina
do sitio oficial do 6rgao, podendo as organizacGes da sociedade civil desclassificadas
apresentarem recurso nos prazos e condicdes estabelecidos no edital.

Comentario:

Prazos: Por favor: Pensem em prazos compativeis com nossa realidade e com a
novidade dessa legislacéo.( Sociedade dos Irmdos Congregacdo Santa Cruz - Centro
Comunitario Irm&o André)

Sugestéo:

Proposta de redagdo: § 1° Os resultados de cada uma das etapas serdo homologados e
divulgados na péagina do sitio oficial do 6érgéo, podendo as organiza¢des da sociedade
civil desclassificadas apresentarem recurso nos prazos, que nao serdo inferiores a
5(cinco) dias, e condicdes estabelecidos no edital. Justificativa: Seria importante a
definicdo de prazos minimos, evitando fixacdo em editais de prazos insuficientes,
possibilitando restricdo do direito de contestacdo das entidades. Sugerimos a insercao
de prazo minimo de 5 (cinco) dias.(CGU)

8 2° Na hipdtese da organizagdo selecionada ser desclassificada em qualquer das
etapas, serd convocada a organizacdo imediatamente mais bem classificada, nos
mesmos termos e condicdes da anterior em relacdo ao valor de referéncia, podendo
haver adequagdes na proposta original.

Comentario:

"Ao valor de referéncia", salvo se ndo for economicamente prejudicial a organizacao.
Cabe ainda avaliar se a consideracdo apenas pelo valor de referéncia ndo traz uma
precarizacdo do servico oferecido, principalmente com relacdo ao custo hora dos
profissionais contratados.( Mariana Silva Pedro)

Sugestao:

Proposta de redacéo: § 2° Na hipotese da organizagdo selecionada ser desclassificada
em qualquer das etapas, transcorrido o prazo de que trata o § 1° do art. 14, sera




convocada a organizacao imediatamente mais bem classificada, nos mesmos termos e
condigdes da anterior em relacéo ao valor de referéncia, podendo haver adequagdes na
proposta original. Justificativa: Sugerimos alteracdo para adequar ao disposto no 8§ 1°
do art. 14 do Decreto.(CGU)

Art. 15. Na etapa de avaliacdo das propostas, que possui carater eliminatorio e
classificatorio, serdo analisadas e classificadas as propostas apresentadas conforme as
regras estabelecidas no edital, devendo conter as seguintes informagdes:

Comentario:

Conforme o art. 27 § 1° as propostas serdo julgadas por uma comissdo de selecdo
previamente designadas nos termos da lei 13019/2014.( Marcos Paulo Rodrigues)

Sugestéo:

Acrescentar: Paragrafo unico. Considerando o Plano de trabalho, além do Plano de
aplicacdo dos recursos a serem desembolsados pela administracé@o pablica, o Plano de
Contas que sera utilizado pela organizagdo da sociedade civil para o registro contabil
dos bens patrimoniais e das receitas e despesas associadas a realizacdo do objeto da
parceria, seguindo as Normas Brasileiras de Contabilidade para Organizagdes sem fins
lucrativos.( Abong - Associacao Brasileira de Organizaces Ndo Governamentais)

| - diagndstico da realidade que sera objeto das atividades da parceria, devendo ser
demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou metas a serem atingidas;

Sugestao:

Eu ndo usaria o termo "diagnostico” mas talvez "leitura critica". Diagndstico é algo
mais profundo e fundamentado.( Corinne Julie Ribeiro Lopes)

Il - descrigdo de metas quantitativas e mensuraveis a serem atingidas e de atividades a
serem executadas, devendo estar claro, preciso e detalhado o que se pretende realizar
ou obter, bem como quais serdo os meios utilizados para tanto;

Comentario:

Verifica-se uma preocupacdo demasiada na questdo do atendimento com a parte
quantitativa em detrimento da qualitativa. Em uma entidade de acolhimento
institucional, por exemplo, o perfil dos usuarios é diversificado (faixa etaria,
escolaridade, necessidades especificas de cuidados, etc.), exigindo um plano
INDIVIDUAL de atendimento, o que dificulta a elaboracédo de metas genéricas para a




instituicdo. Além disso, a instituicdo tem uma dinamica que se altera ao longo do ano
(com desacolhimentos e novos acolhimentos judiciais de criancas e adolescentes),
sendo que as necessidades e demandas de uns ndo sdo propriamente a de outros.(
Marcia Gomes da Silva de Oliveira)

11l - prazo para a execucéo das atividades e o cumprimento das metas;

IV - plano de aplicacdo de recursos simplificado com o valor maximo de cada meta,
dispensado o detalhamento do valor unitario ou total de cada elemento de despesa.

Sugestéo:

Acrescentar: Paragrafo unico. Considerando o Plano de trabalho, além do Plano de
aplicacdo dos recursos a serem desembolsados pela administracé@o publica, o Plano de
Contas que sera utilizado pela organizagdo da sociedade civil para o registro contabil
dos bens patrimoniais e das receitas e despesas associadas a realizacdo do objeto da
parceria, seguindo as Normas Brasileiras de Contabilidade para Organizagdes sem fins
lucrativos.( Coletivo Inter-Religioso)

Art. 16. Na etapa de verificagdo do cumprimento dos requisitos para a celebracgéo, que
possui carater eliminatorio, sera realizada a analise dos requisitos previstos nos
artigos 24, 81° VII, 33, 34 e 39, da Lei n° 13.019, de 2014, por meio dos seguintes
documentos:

Sugestoes:

Prever excecdo para constar que para as OSC que ja tenham firmado parcerias com a
administracdo publica e cujas contas tenham sido aprovadas, fica dispensada a
indicacdo de 1 dirigente com responsabilidade solidaria, conforme determina o art. 37
da Lei. A indicacdo desta excecdo serve para amenizar o erro daquele artigo e que
deveria ser excluido através de alteracso legal. E que, a responsabilidade solidaria de
dirigente pressupde a desconsideracdo da personalidade juridica da OSC, ato que
somente podera ser declarado pelo juiz. Assim, a regra do art. 37 vai de encontro ao
ordenamento juridico, devendo ser amenizada com a exce¢do no decreto, quica com
exclusdo da lei mediante alteracdo.( Ana Paula Rodrigues)

Inclusdo - Hipdteses de contratacéo e custeio de pessoal pelas ONGs - ndo é prevista a
hipbtese de ressarcimento a voluntarios na forma da Lei do Voluntariado, que seria
saida interessante para a execucdo de politicas com envolvimento de atores locais.
Insercdo de previsdo especifica que possibilite a previsdéo de despesas com
voluntarios.(MJ)




| — inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ, emitida do site da
Secretaria da Receita Federal do Brasil que comprove a existéncia de, no minimo, 3
(trés) anos;

Sugestoes:

Para estimular as parcerias, estabelecer prazo inferior para parcerias de pequeno
valor, tipo 1 ano = até 100 sal&rios minimos/anuais; 2 anos = de 100 a 200 SM e acima
de 3 anos = valores superior a 200 SM(Sergio Diozebio Barbosa)

Alteracdo deste inciso para prever a exce¢do de tempo minimo 1 ano de constituicdo
para as entidades beneficentes de assisténcia social com sede ou filial nos Municipios
de até 50 mil habitantes, ante a realidade de consolidagdo da REDE SUAS.(Ana Paula
Rodrigues)

A lei estabelece a exigéncia de trés anos de existéncia, além de experiéncia na area e
capacidade técnica e operacional, como requisito para participar de chamamento
publico voltado a celebracdo da parceria nos termos do inciso VII do paragrafo
primeiro do art. 24 No entanto, tal exigéncia pode trazer um prejuizo na realizacéo de
servicos especificos considerando que algumas cidades, principalmente de pequeno
porte, quando tiverem organizacdes especificas para determinada acdo, ainda que
fundadas para minimizar a auséncia de trabalho no municipio naquela area, ficarédo
impedidas de realizar parcerias com o poder publico em decorréncia do seu prazo de
fundacéo. Sugerimos que na regulamentacédo seja observado que ndo havendo outros
servigcos daquela natureza na localidade, pode haver possibilidade de parceria, ainda
que a OSCs néo tenha o tempo de fundacéo previsto pela lei, desde que comprovada
sua exceléncia e capacidade no servico a ser prestado.( Federacdo das Apaes do
Estado de Minas Gerais)

Il - copia digitalizada do estatuto social e suas alteracfes registradas, que estejam em
conformidade com as exigéncias previstas no art. 33 da Lei n° 13.019, de 2014, que
comprove a regularidade juridica;

Comentario:

Neste ponto atentar apenas para o tamanho do espacgo para receber o arquivo, visto a
obrigatoriedade da digitalizacdo, pois 0 meu estatuto chega a 20MB em pdf, e ndo
consegui diminuir.( Adalberto Gaib)

Sugestao:

Copia digitalizada ou cdpia fisica legivel para se ter uma alternativa em caso de pane
eletronica ou falta de sistema.( Marcos Paulo Rodrigues)




Il - cépia digitalizada da ultima ata de eleicdo que conste a direcdo atual da
organizacdo da sociedade civil registrada, que comprove a regularidade juridica;

Sugestéo:

Copia digitalizada ou cdpia fisica legivel para se ter uma alternativa em caso de pane
eletronica ou falta de sistema.( Marcos Paulo Rodrigues)

IV - relacdo nominal atualizada dos dirigentes da organizacdo da sociedade civil,
conforme seu estatuto social, com respectivo endereco, nimero e 6rgao expedidor da
carteira de identidade e nimero de registro no Cadastro de Pessoa Fisica - CPF;

V - cOpia digitalizada de documento, como contrato de locacdo, conta de consumo,
entre outros, que comprove que a organizacdo da sociedade civil tem como domicilio
fiscal de sua sede administrativa o endereco registrado no CNPJ;

VI — certidBes negativas de débito para prova de regularidade fiscal, previdenciaria,
tributaria, de contribuicdes e de divida ativa;

VIl — documentos que comprovem a experiéncia prévia e a capacidade técnica e
operacional da organizacdo da sociedade civil;

VIII - declaracéo do representante legal da organizacao da sociedade civil informando
que a organizacao e seus dirigentes ndo incorrem em qualquer das vedacdes previstas
no art. 39 da Lei n° 13.019, de 2014;

IX — declaracdo do representante legal da organizacdo da sociedade civil sobre as
instalacBes e condicdes materiais da organizacdo, quando essas forem necessarias
para a realizacdo do objeto pactuado;

Sugestéo:

“Art. 20 Ficam sujeitos ao cumprimento das disposi¢oes deste Decreto, sempre que
houver interacdo com a matéria nele regulamentada: (...) Ill - a aprovacdo de
financiamento de projetos com a utilizacao de recursos publicos, dentre eles 0s projetos
de natureza arquitetbnica e urbanistica, os tocantes a comunicacao e informacao e o0s
referentes ao transporte coletivo, por meio de qualquer instrumento, tais como
convénio, acordo, ajuste, contrato ou similar,” IX — declaracdo do representante legal
da organizacdo da sociedade civil sobre as instalacdes e condicdes materiais da
organizacdo, quando essas forem necessérias para a realizacdo do objeto pactuado,
incluida uma avaliacdo de sua adequagdo as normas de acessibilidade, conforme inciso
I11 do art. 2° do Decreto n° 5.296, de 2004; (SDH)

X - prova da propriedade ou posse legitima do imovel, como escritura, matricula do
imovel, contrato de locacdo, comodato ou outro tipo de relacédo juridica, caso seja
necessario a execucao do objeto pactuado.




Sugestdes:

Caso a posse do imovel seja resultado de concessdo de uso a organizagdo da sociedade
civil pelo poder pablico municipal, estadual ou federal, o termo da referida concesséo
serd utilizado como prova da posse.( Instituto Nenuca de Desenvolvimento Sustentével)

Dispensa de escritura definitiva e/ou de comprovante de matricula do imével e/ou de
posse ou cessdo de uso para 0s imoveis necessarios do objeto pactuado, quando a falta
desta documentacdo for de responsabilidade do poder publico, em qualquer instancia
(Federal, estadual e municipal) justificativa: ndo inviabilizar a candidatura de projetos
cujas organizacOes sociais estejam instalada em imoéveis com usucapido ou no aguardo
da titularidade da pose quando este reconhecimento for de Unica e exclusiva
responsabilidade de ente publico, em qualquer instancia.( CAF - Centro de Apoio a
Familia)

8 1° Os documentos de que tratam os incisos I1X e X do caput deste artigo, poderdo ser
apresentados apos a celebracdo da parceria quando o imovel esteja condicionado a
liberacdo dos recursos.

8 2° Para fins de comprovacdo da experiéncia prévia e capacidade técnica e
operacional da organizacéo da sociedade civil serdo admitidos quaisquer dos seguintes
documentos, sem prejuizo de outros:

Comentario:

Outros: Bom, Exemplifica e elimina interpretacfes restritivas para a comprovacao. (
Abong - Associacao Brasileira de Organizac6es Ndo Governamentais)

Esse texto ajudaré muito no dia-a-dia.(Ana Carolina Barros)

| — instrumento de parceria firmados com érgéos e entidades da administracao publica,
cooperacao internacional, empresas ou com outras organizagdes da sociedade civil;

Il —relatorio de atividades desenvolvidas;

Il — noticias veiculadas na midia em diferentes suportes sobre atividades
desenvolvidas;

IV - publicagdes e pesquisas realizadas ou outras formas de producdo de
conhecimento;

V — curriculo de profissional ou equipe responsavel;




VI — declaracgdes de experiéncia prévia emitidas por redes, organizacdes da sociedade
civil, movimentos sociais, empresas publicas ou privadas, conselhos de politicas
publicas e membros de drgdos publicos ou universidades;

Sugestoes:

Redacdo proposta: VI — declaragdes de experiéncia prévia emitidas por redes,
organizacgdes da sociedade civil, movimentos sociais, empresas publicas ou privadas,
conselhos, comissdes ou comités de politicas publicas e membros de érgéos publicos ou
universidades . Justificativa: Visa ampliar a forma de comprovacédo da experiéncia da
parceira e da capacidade técnica e operacional, considerando que em varios
programas ha o controle social por meio de referidos érgéos colegiados, ndo somente
dos conselhos.( INCRA/MDA)

Proposta de redacdo: VI — declaracdes de experiéncia prévia na realizacdo, com
efetividade, do objeto da parceria ou de natureza semelhante, emitidas por redes,
organizacdes da sociedade civil, movimentos sociais, empresas publicas ou privadas,
conselhos de politicas publicas e membros de érgdos publicos ou universidades;
Justificativa: Adequagdo ao disposto na alinea “b” do inciso VIl do §1° do art. 24 da
Lei. Tal adequacéo ¢é importante para qualificar a experiéncia prévia declarada como
efetiva.( CGU)

VII — prémios locais ou internacionais recebidos;

VIII — atestados de capacidade técnica emitidos por redes, organizagdes da sociedade
civil, movimentos sociais, empresas publicas ou privadas, conselhos de politicas
publicas e membros de drgéos publicos ou universidades; ou

Sugestao:

Redacdo proposta: VIII — atestados de capacidade técnica emitidos por redes,
organizacdes da sociedade civil, movimentos sociais, empresas publicas ou privadas,
conselhos comissfes ou comités de politicas publicas e membros de 6rgéos publicos ou
universidades. Justificativa: Visa ampliar a forma de comprovacédo da experiéncia da
parceira e da capacidade técnica e operacional, considerando que em VArios
programas ha o controle social por meio de referidos 6rgéos colegiados, ndo somente
dos conselhos.( INCRA/MDA)

IX — quaisquer documentos que comprovem experiéncia e aptidao para cumprimento do
objeto que sera desenvolvido.

Sugestéo:

Proposta de redacdo: IX — quaisquer documentos que comprovem experiéncia e
aptiddo para cumprimento do objeto e das metas que seréo desenvolvidas. Justificativa:




Adequacdo frente ao disposto na alinea “c” do inciso VII do §1° do art. 24 da Lei. E
importante que a entidade esteja apta a cumprir 0 objeto e tenha capacidade de
realiza-lo em conformidade com as metas estipuladas.(CGU)

8 3° A verificacao da regularidade da organizagao da sociedade civil selecionada, para
fins do cumprimento dos requisitos para celebragdo de parceria de que trata o inciso
VI do caput deste artigo, devera ser feita pela propria administracdo publica nos sites
publicos correspondentes, dispensando as organizacdes de apresentarem as certiddes
negativas respectivas, sendo igualmente consideradas regulares as certiddes positivas
com efeito de negativas.

Art. 17. Na hipotese de atuacdo em rede, a organizacdo da sociedade civil celebrante
devera cumprir os seguintes do art. 16 com as seguintes caracteristicas:

Comentario:

PONTO 8 - PREVISAO DE PROJETOS REALIZADOS EM REDE, POR VARIAS OSCS
CONSORCIADAS. Neste ponto o texto da Lei 13.019/2014 contempla apenas
parcialmente a demanda da Plataforma, ja que ndo traz previsdo expressa para
fomento a organizacbes populares e comunitarias ou do seu financiamento
institucional. Como ja salientado, a redacdo da lei e os procedimentos burocraticos,
tampouco incentiva a formalizacdo de parcerias com OSCs pequenas, formadas por
grupos vulneraveis. Ressalte-se, todavia, que a participacdo de pequenos projetos de
organizagdes populares pode ser abarcada na criagdo do mecanismo inovador de
permitir “a atua¢do em rede para a execugdo de iniciativas agregadoras de peqUenos
projetos por duas ou mais organizagoes da sociedade civil” estabelecida no artigo 25.
Este € um dos aspectos mais comemorados da lei, reconhecendo a capilaridade e
presenca das OSCs na vida comunitaria de nosso pais. A liberdade de associacdo das
entidades passa pela possibilidade delas se associarem umas as outras para criacao
das propostas e alternativas de enfrentamento das questdes sociais que se colocam.
Essa liberdade é caracteristica do campo das OSCs e o Estado pode estabelecer
parcerias com estas entidades para enfrentar os desafios sociais. Por isso,
proporcionar a atuacdo em rede é fundamental e muito bem vindo. Cabe frisar que o
dispositivo do paragrafo terceiro do artigo 63, que estabelece normas diferenciadas
para a prestacdo de contas nas parcerias cujo valor ndo seja igual ou superior a R$
600 mil, demonstrando clara indicacdo de que as parcerias de menor valor e
complexidade devem ser objeto de procedimentos simplificados, em atencdo ao
principio da proporcionalidade. Todavia, ao estabelecer as regras para esse trabalho
em rede, os dispositivos da nova lei aumentam o0s requisitos burocraticos, sem
justificativa razoavel, ao estabelecer que no momento da celebracdo da parceria, a
OSC deva apresentar o rol de organizacGes em rede que vao participar da execucao
das atividades, retirando da OSC a prerrogativa de escolher de forma auténoma a sua
propria rede, o que pode ser feito posteriormente, como parte da execugdo do projeto,




com base em critérios previamente indicados no plano de trabalho. O Regulamento
deve buscar simplificar ao maximo o funcionamento das redes.( Plataforma por um
Novo Marco Regulatorio para as OSCs)

Sugestao:

Proposta de Redacdo: Art. 17. Na hipotese de atuacdo em rede, a organizacdo da
sociedade civil celebrante devera adicionalmente cumprir 0s seguintes requisitos:
Comentario: Aprimoramento da redacdo. Estava confusa.( Abong - Associagdo
Brasileira de OrganizacGes Nao Governamentais)

| — ter mais de 5 (cinco) anos de existéncia comprovada pela inscricdo no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ, emitida do site da Secretaria da Receita Federal
do Brasil;

Sugestéo:

Proposta: ter mais de trés anos de existéncia comprovada pela inscricdo no CNPJ.
justificativa: tempo suficiente para ter projeto parcial ou completamente executado e a
validado.( CAF - Centro de Apoio a Familia)

Il — mais de 3 (trés) anos de experiéncia de atuacdo em rede comprovada na forma
prevista no edital; e

Comentario:

Igualdade de participagoes * Ndo permitir uma pontuagdo maior para quem ja realizou
convénios com o Ente Governamental, a fim de ndo impedir o firmamento de parcerias
com novas entidades.( Creche Vinde a Mim as Criancinhas)

Ill — capacidade técnica e operacional para supervisionar e orientar a rede, cuja
comprovacao podera ser feita por meio dos seguintes documentos, sem prejuizo de
outros:

Comentario:

O ideal seria elencar as formas de comprovacdo para que haja homogeneizagdo dos
critérios exigidos pelos o6rgéos e entidades da administracdo publica federal. Poderiam
ser adaptados os incisos do § 2° do art. 16.(CGU)




a) carta de principios ou similiar ou registros de reunides e eventos da rede ou redes
que participa ou participou;

b) declaracéo de secretaria-executiva ou equivalente de rede ou redes que participa ou
participou, quando houver;

c) declaracdo de organizacGes que compdem a rede ou redes que participa ou
participou; e

d) documentos, relatorios ou projetos que tenha desenvolvido em rede.

8 1° A organizacédo celebrante devera apresentar, no ato da celebracéo, a relacéo das
organizacodes da sociedade civil executantes e ndo celebrantes.

Sugestao:

A operacionalizacdo desse item por Instituicdo Mandatéria torna-se muito complexa.
Sugiro detalhamento da operacionalizacdo.( Marcia Nobrega Pellicano)

§ 2° Seré celebrado um termo de atuacao em rede entre as organizac@es da sociedade
civil executantes e ndo celebrantes e a organizacéo da sociedade civil celebrante para
repasse de recursos, sendo a relacdo das executantes e ndo celebrantes com a

organizagdo celebrante, devendo aquela demonstrar a celebrante a regularidade
juridica e fiscal.

Sugestao:

Alteracdo do 8§ 2° para — “Serd celebrado termo de atua¢do em rede entre as
organizacGes da sociedade civil executantes e ndo celebrantes e a organizacdo da
sociedade civil as organizac6es da sociedade civil executantes celebrante para repasse
de recursos, devendo as organizacfes da sociedade civil executantes demonstrar as
celebrantes a regularidade juridica e fiscal conforme os requisitos do artigo 16.”( MJ)

8 3° Pelo repasse de recursos de que trata o 8 2° deste artigo, a organizacdo da
sociedade civil executante e ndo celebrante devera apresentar a celebrante recibo no
valor repassado, ficando dispensada de seguir as mesmas regras de gestdo dos
recursos, inclusive de contratacéo, voltadas para a celebrante.

Sugestéo:

A previsdo contida nesse § seria razoavel caso se estipule um limite de repasse a
partir do qual a organizacdo da sociedade civil executante e ndo celebrante devesse
seguir as mesmas regras voltadas a celebrante. Deixar em aberto desvirtua a finalidade




da Lei em especial a transparéncia na aplicacao dos recursos publicos, pois um recibo
do valor repassado néo é suficiente para comprovar a aplicacéo do recurso.(CGU)

8 4° A organizacdo da sociedade civil celebrante sera responsavel pela verificacéo da
regularidade juridica e fiscal das organizacGes da sociedade civil executantes e nao
celebrantes.

Sugestéo:

Proposta de redacdo: 8§ 4° A organizagdo da sociedade civil celebrante sera
responsavel pela comprovacao, junto ao 6rgdo ou entidade da administracdo publica
federal, da regularidade juridica e fiscal das organizacdes da sociedade civil
executantes e ndo celebrantes, por meio da apresentacéo dos documentos previstos nos
incisos xxxx do art. 16 caput. Justificativa: Deve-se deixar claro que a organizacdo
celebrante é a responsavel por demonstrar, perante a administracdo publica, a
regularidade juridica e fiscal das executantes. (CGU)

§ 5° A administracdo publica federal poderd formalizar no instrumento de parceria
autorizacdo prévia para alteracdo de organizacao da sociedade civil executante e nao
celebrante participante da rede, sendo exigida a comunicacdo da organizacéo
celebrante sempre que tal fato ocorra em até 30 (trinta) dias do fato, ficando a mesma
obrigada a comprovar a regularidade juridica e fiscal da entidade adicionada na rede
na prestacao de contas final.

Sugestéo:

"De acordo com o artigo 25 regulamentar o processo de substituicdo de organizacao
da sociedade civil ndo celebrante do termo de fomento, garantindo um processo
simplificado e &qil.

Art. ... O Ministro de Estado poderd delegar a organizacdo da sociedade civil
celebrante de termo de fomento ou de colaboracgéo, quando da atuacdo em rede de que
trata do artigo 25 da Lei, 0 processo de a alteracdo ou substituicdo a relacdo das
organizacOes da sociedade civil executantes, desde que cumpra o0s requisitos dos
incisos IV e V, bem como o paragrafo Unico do referido artigo."(CONTAG)

Art. 18. Na etapa de aprovacao do plano de trabalho e do regulamento de compras e
contratagdes, a administracao publica federal convocara as organizacdes da sociedade
civil selecionadas para apresentar o plano de trabalho e seu respectivo regulamento de
compras e contratagdes a serem aprovados, ambos podendo ser consensualmente
ajustados, observados os termos e condigdes constantes no edital e na proposta
selecionada.




Comentario:

APROVACAO DO REGULAMENTO DE COMPRAS DA OSC PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA: A necessidade de aprovacdo pela Administragdo do
regulamento de selecdo dos fornecedores no escopo dos Projetos fere a autonomia das
entidades e as sujeita a uma relagdo hierarquica com o ente publico. Inclusive, vincula
0 ente publico em termos de responsabilidade sobre o procedimento. Os principios que
se querem preservar ja estdo agasalhados no artigo 2°, XIV e normas do plano de
trabalho e da prestacdo de contas, bem como no teor do artigo 43, que estabelece que
“As contratacgdes de bens e servigcos pelas organizac6es da sociedade civil, feitas com o
uso de recursos transferidos pela Administracdo Publica, deverdo observar os
principios da legalidade, da moralidade, da boa-fé, da probidade, da impessoalidade,
da economicidade, da eficiéncia, da isonomia, da publicidade, da razoabilidade, do
julgamento objetivo e a busca permanente de qualidade e durabilidade, de acordo com
o0 regulamento de compras e contratacGes aprovado para a consecu¢do do objeto da
parceria.” Aqui existe clara abertura para interferéncia estatal na liberdade de auto-
organizacao das OSC, o que pode gerar problemas das mais diversas ordens. Imagine-
se uma mesma organizacdo que tenha celebrados parcerias com diferentes entes
publicos, submetidos a suas realidades proprias, e entendimentos das suas Consultorias
Juridicas. E grande a chance de os entes publicos diferentes estabelecam requisitos
diversos e até mesmo contraditérios para estes instrumentos, de dificil implementacéo
dentro de uma mesma organizacdo, gerando uma fragmentacdo indesejavel as
instituicdes. Note-se que o STF ja determinou entendimento de que as OSCs ndo tém
porgue seguir preceitos da 8.666/93. (ver: STF, julgamento da ADIN 1.864/2007 — Voto
de Min. Joaquim Barbosa). Existe uma forte tendéncia de que a inseguranca juridica,
entendimentos divergentes e analogias indevidas, que hoje caracterizam as relac6es de
convénios, e atingem as OSC e o Estado, seja transferida aos Regulamentos de
Compras e Contratacfes, atingindo exclusivamente as OSCs. Pontue-se que as
entidades do “Sistema S, que possuem seus regulamentos proprios de compras e
contratagdes, nao foram excetuadas do dever de submeté-los a aprovacdo pelos seus
Orgaos proprios, independentemente de aprovacao pela Administracao Publica. Diante
do exposto, propomos que a regulamentacdo da matéria incida no sentido de minimizar
a abrangéncia dos temas que podem ser objeto de andlise pela Administracdo no
processo de aprovacao do Regulamento (inciso VIII do art. 34; paragrafo Unico do art.
34 e seus incisos, alinea “i” do inciso V do art. 35; e inciso Il do paragrafo unico do
art. 42). E necessario criar um padrdo e referéncia que guie as organizacdes e gestores
na elaboracédo do regulamento de compras, sob pena de haver o estabelecimento de
disposicdes enfraquecidas e omissas ou excesso de rigorismo desnecessario. O ideal
seria delimitar taxativamente os itens que poderdo ser exigidos pela Administracéo
Publica na anélise dos regulamentos. Especificamente, a propria Lei indica que 0s
instrumentos com valor total abaixo de R$ 600 mil deve ter procedimentos
simplificados. O Decreto deve vir na direcdo de simplifica-los ao maximo. Sugerimos
também que os Termos de Fomento, que tem por caracteristica a atuagdo na inovagao,




possam prever mais espaco para experimentacao de alternativas criativas.( Plataforma
por um Novo Marco Regulatério para as OSCs)

Sugestao:

Acrescentar: 84° A classificagdo orgamentaria da despesa, prevista no Art. 42, sera
especificada mencionando-se 0 nimero, a data da nota de empenho e a declaracéo de
que, em termos aditivos, indicar-se-do os créditos e empenhos para sua cobertura, de
cada parcela da despesa a ser transferida em exercicio futuro, assegurando-se a OSC o
uso de seu plano de contas conforme a NBC/CFC.( Abong - Associacdo Brasileira de
Organizacdes Nao Governamentais)

8§ 1° O regulamento de compras e contrata¢cdes da organizacao da sociedade civil sera
automaticamente aprovado pelo 6rgdo ou entidade publica federal, caso adote:

Sugestéo:

Incluséo de excecdo, tornando automaticamente aprovado o regulamento, para as
entidades beneficentes de assisténcia social que tenham seus estatutos aprovados pelos
respectivos conselhos setoriais, tendo em vista que exigir aprovacgéo do 6rgédo federal
para recursos de transferéncia via fundo, além de burocratico podera tornar inviavel a
execucdo da parceria.(Ana Paula Rodrigues)

I — regulamento de compras e contratacGes préprio que j& tenha sido aprovado por
outro 6rgdo ou entidade da administracéo publica federal;

Sugestao:

Proposta de redacédo: | — regulamento de compras e contratacdes préprio que ja tenha
sido aprovado por outro 6rgdo ou entidade da administracdo publica; Comentério:
Excluir "federal’( Abong - Associagdo Brasileira de Organizacbes Nao
Governamentais)

Il — regulamento de compras e contratacdes de outra organizagdo da sociedade civil, ja
aprovado pela administracdo publica federal; ou

Sugestao:

Proposta de redacdo: Il — regulamento de compras e contratacbes de outra
organizacdo da sociedade civil, ja aprovado pela administracdo publica; ou
Comentario: Excluir "federal” ( Abong - Associacdo Brasileira de Organiza¢Ges N&o
Governamentais)




I11 - modelo para adesao disponibilizado pela administracéo publica federal.

8§ 2° Nas parcerias com valores abaixo de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais), o plano
de trabalho podera ser simplificado para atender ao disposto no 8 3° do art. 63, da Lei
13.019, de 2014 e facilitar a prestacdo de contas, devendo o orcamento contido no
plano de aplicacé@o ser composto pelo valor maximo das metas, dispensada a indicacdo
de cada elemento de despesa e seus valores individuais.

Comentario:

Otima proposta. Na pratica a indicacdo dos elementos de despesas é uma das
obrigacdes que mais tumultua as prestacbes de contas.( Sandro Ari Andrade de
Miranda)

Sugestao:

Proposta de redacdo: § 2° Nas parcerias com valores abaixo de R$ 600.000,00
(seiscentos mil reais), o plano de trabalho podera ser simplificado para atender ao
disposto no § 3° do art. 63, da Lei 13.019, de 2014 e facilitar a prestacdo de contas,
devendo o orcamento contido no plano de aplicacéo ser composto pelo valor das metas,
dispensada a indicacdo de cada elemento de despesa e seus valores individuais,
cabendo ao administrador publico avaliar se 0s custos previstos atendem ao interesse
publico. Comentério: Exclui "maximo" ( Abong - Associacdo Brasileira de
Organizacdes Nao Governamentais)

§ 3° Na impossibilidade da administracédo publica federal definir previamente um ou
mais elementos do plano de trabalho dos termos de colaboragéo previstos no art. 22,
da Lei n° 13.019, de 2014, o 6rgdo ou a entidade publica estabelecera parametros no
edital de chamamento publico, a serem complementados pela organizacéo da sociedade
civil na apresentacdo do plano de trabalho.

Art. 19. Na etapa de emissdo de pareceres e celebracdo do instrumento de parceria, a
administracdo publica federal emitira pareceres técnicos e juridicos necessarios para a
celebracédo e formalizacdo da parceria, nos termos dos incisos V e VI do art. 35 da Lei
n° 13.019, de 2014, e convocara as organiza¢des da sociedade civil selecionadas para
assinarem o respectivo instrumento de parceria.

Comentario:

A emissdo dos pareceres técnicos e juridicos devem considerar o disposto nos artigos
75 e 76 da lei 13.019.2014 e suas alterages.( Flavia Serafim)




8 1° O termo de colaboragéo ou o termo de fomento celebrado com organizacfes da
sociedade civil devera ser assinado pelo dirigente maximo do 6rgdo ou entidade
publica federal.

Sugestéo:

Redac&o proposta: 8 1° O termo de colaboragéo ou o termo de fomento celebrado com
organizacgdes da sociedade civil devera ser assinado pelo dirigente maximo do érgéo
ou entidade publica federal, sendo permitida a delegacdo. Justificativa: Algumas
autarquias federais apresentam capilaridades que possibilitam ao administrador
regional celebrar e ainda acompanhar a execugdo da parceria. A concentracdo de
parecerias firmadas por toda a autarquia no dirigente prejudicara a operacionaliza¢ao
das mesmas.(INCRA/MDA)

8 2° As organizacOes da sociedade civil poderdo celebrar mais de uma parceria
concomitantemente, no mesmo Orgdo ou em outros, independente da esfera da
federacdo, desde que ndo haja sobreposicdo de fonte de custeio para as parcelas do
mesmo elemento de despesa.

Sugestoes:

Aqui seria interessante incluir a vedacdo relativa a execucdo de mesmo objeto ou
similar.(SDH)

Rever a redacdo de forma a tentar retirar termos como "custeio” e "elementos de
despesas” do texto para ndo causar confusdo com termos da administracdo
publica.(MINC)

Art. 20. O termo de colaboracdo ou o termo de fomento celebrado devera ter clausulas
essenciais previstas no art. 42, da Lei n°® 13.019, de 2014.

Sugestdes:

PONTO 13 - PREVISAO DA DESTINACAO DOS BENS ADQUIRIDOS PARA A
EXECUCAO DO PROJETO APOS SUA CONCLUSAO. Neste ponto a Lei 13.019/2014
se limitou a prever no paragrafo Gnico do artigo 36 que os bens remanescentes
adquiridos na execucdo do projeto podem ser doados, a critério do administrador
publico, quando ndo forem necessarios para assegurar a continuidade do objeto
pactuado. A redacdo ¢ ampla e permite a destinacdo de bens para o projeto, mas
condicionada & avaliacdo pontual do ente publico em cada caso. Propomos que essa
destinacdo aprovada seja aquela indicada por ocasido da aprovacdo do Plano de
Trabalho. Na auséncia desta indicacdo, a Administracdo deve se manifestar no prazo
da aprovacéo da prestacao de contas sobre a destinagdo a ser dada, baseando-se em
critérios previstos no regulamento, que priorizem a destinacdo a OSC parceria ou




outra entidade na regido, com objetivos sociais iguais ou semelhantes.( Plataforma por
um Novo Marco Regulatdrio para as OSCs)

Acho pertinente um melhor detalhamento de quais ou do que seriam essas clausulas
essenciais.( Marcia Nobrega Pellicano)

8 1° Na clausula de previsdo da destinagdo dos bens remanescentes adquiridos,
produzidos ou transformados com recursos da parceria, o termo de colaboracéo ou o
termo de fomento podera:

Comentario:

Muito positivo esta proposta de dispositivo.(Ana Carolina Barros)

| — autorizar a doacdo dos bens remanescentes a organizacdo da sociedade civil
parceira que sejam uteis a continuidade de acbes de interesse publico, condicionada a
prestacdo de contas final aprovada, permanecendo a custddia dos bens sob
responsabilidade da organizacdo parceira até o ato da efetiva doagdo, podendo a
organizacgao alienar os bens que considere inserviveis;

Comentario:

Isso € importantissimo, ndo sei porque sao jogados, livros pelas escolas, serviriam para
iniciar atividades de ensino as comunidades(Nilza Aparecida dos Santos)

Il - autorizar a doagdo dos bens remanescentes a terceiros congéneres, como hipotese
adicional a prevista no inciso |, ap6s a consecucdo do objeto, desde que para fins de
interesse social, caso a organizacao da sociedade civil parceira ndo queira assumir o
bem, permanecendo sua custodia sob responsabilidade da organizagdo parceira até o
ato da doacao; ou

1l — manter os bens remanescentes na titularidade do 6rgdo ou entidade publica
federal quando necessarios para assegurar a continuidade do objeto pactuado para
celebracd@o de novo termo com outra organizagdo da sociedade civil apds a consecucao
do objeto ou para execucdo direta do objeto pela administracdo publica federal,
devendo os bens remanescentes estarem disponiveis para retirada pela administragédo
apos a apresentacdo final das contas.

Sugestéo:

Sugiro substituir o termo "apresentacdo final das contas" por "aprovacao final das
contas".( Marcia Nobrega Pellicano)




8 2° Na hipotese de pedido devidamente justificado de alteragé@o pela organizagdo da
sociedade civil da destinacdo dos bens remanescentes previstos no termo, o gestor
publico devera promover a analise de conveniéncia e oportunidade, permanecendo a
custodia dos bens sob responsabilidade da organizagdo até a aprovacdo final do
pedido de alteragéo.

8§ 3° Os direitos de autor, os conexos e 0s de personalidade incidentes sobre conteddo
adquirido, produzido ou transformado com recursos da parceria permanecerdao com
seus respectivos titulares, podendo o termo de colaboragcdo ou de fomento prever a
licenca de uso para a administracao publica federal, nos limites da licenca obtida pela
organizacao da sociedade civil celebrante, quando for o caso, respeitados os termos da
Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, devendo ser publicizado o devido crédito ao
autor.

Comentario:

Devendo ser lembrado que no artigo 14 da Lei n°13.019/14 h& uma cessdo de uso de
imagem.( Ana Carolina Barros)

Sugestoes:

§ 3° Os direitos de autor, os conexos e 0s de personalidade incidentes sobre contetido
adquirido, produzido ou transformado com recursos da parceria poderdo permanecer
com seus respectivos titulares, sendo permitido as partes prever, no termo de
colaboracdo ou fomento, sua licenca de uso para a administracdo publica federal, nos
limites das licencas obtidas pela organizacdo da sociedade civil celebrante, quando for
0 caso, respeitados os termos da Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998. Justificativa:
O art. 42, inciso X, da Lei 13.019/2014 determina que os termos de colaboracéo e
fomento devem definir a titularidade "dos bens e direitos remanescentes na data da
concluséo ou extincdo da parceria e que, em razdo dessa, houverem sido adquiridos,
produzidos ou transformados com recursos repassados pela administracdo publica™. A
intencdo do dispositivo parece ser a de confirmar que a aquisicdo de um direito, no
contexto de uma determinada producdo envolvendo recursos desse tipo de parceria,
ndo implica, necessariamente, na transferéncia de sua titularidade original, seja para o
produtor, seja para o Estado. Trata-se de entendimento compativel com o artigo 6° da
LDA, que determina que "ndo serdo de dominio da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios as obras por eles simplesmente subvencionadas". Em outras
palavras, o fato de um bem cultural ter sido adquirido ou mesmo produzido com
recursos publicos ndo funciona, no direito autoral brasileiro, como meio de
transferéncia de titularidade, fora dos estritos limites do contrato. O que deve ser
garantido ao Poder Publico, isso sim, é uma licenca de uso para que o conteldo possa
ter a destinacéo para a qual foi adquirido. Importante, aqui, ndo confundir os conceitos
de licenca e cessdo. Doutrinariamente sdo unanimes em afirmar que "cessdo" se refere
a "transferéncia da propriedade” sobre a obra, enquanto "licenca” se refere a um uso




especifico, e pode ser exclusiva ou ndo, entre muitas outras condicionantes. Note-se
que, na maioria dos casos, nao seria razodvel se exigir a "cessao" dos direitos de
propriedade intelectual para o Estado pelo fato de ter sido, o contetdo sobre o qual
incidem, "adquirido, produzido ou transformado™ com recursos publicos. Se assim
fosse, uma prefeitura que adquirisse licenca de uma obra musical para uso em um
projeto oficial se tornaria, automaticamente, “titular" da obra, e todos que
pretendessem utilizar a obra a partir desse ponto deveriam contar com autorizacao
prévia no novo "titular”, o que seria obviamente absurdo. A hipdtese de cessdo torna-se
ainda menos factivel quando se sabe que certos direitos incidentes sobre o contetdo
adquirido podem nem ser passiveis de cessdo, como os direitos morais ou os direitos de
personalidade relacionados com figuras retratadas, em uma fotografia, por exemplo.
Portanto, o que o Estado adquire, juntamente com um contetdo artistico e literario no
contexto de um projeto realizado com recursos publicos é, em regra, sua licenca de uso,
dentro dos limites do projeto, e ndo a cessdo de sua titularidade.( Comisséo de Direitos
Autorais, Direitos Imateriais e Entretenimento - OAB/RJ)

CAPITULO IV

EXECUCAO DA PARCERIA

Secéo |
Da Liberacéo e da Contabilizacdo dos Recursos

Art. 21. A liberacdo de recursos obedecera ao cronograma de desembolso e guardara
consonancia com as metas, fases ou etapas de execucdo do objeto do termo de
colaboracéo ou termo de fomento.

Comentario:
Concordo o texto citado.( Valdeci Sodre da Silva)
Sugestéo:

NECESSIDADE DE NOTIFICACAO DA OSC POR OCASIAO DO DEPOSITO DO
RECURSO REPASSADO E PREVISAO DE EXCEGCAO PARA AS APLICAGOES
ABAIXO DE 30 DIAS: Como o procedimento de abertura de conta corrente e depdsito
do recurso repassado depende da Administracéo, é fundamental que a norma preveja a
necessidade de que a Administracdo notifique a OSC quando deposita o recurso na
conta vinculada ao projeto, afim de que a OSC possa aplica-lo na forma prevista no
art. 51 da Lei. Caso a Administracdo ndo notifique, e a OSC nédo tenha conhecimento
da liberacdo do recurso, é incabivel o dever de a OSC ressarcir eventual prejuizo
decorrente da néo aplicacao dos recursos. Com relacéo as aplicacfes de curto prazo,
sobre as quais ha incidéncia do IR, estas poderdo se mostrar antiecondmica, pois 0s
ganhos num periodo de menos de 30 dias normalmente ndo superam os custos da




operacdo bancéaria. Ante o exposto, propomos regulamentacdo que determine que o
prazo previsto no caput do Art. 51 conta a partir da data da comunicagéo pela
Administracdo do repasse do recurso a entidade parceira. Sugerimos que preveja
ainda, com relagdo a aplicacdo financeira de curto prazo ou operacdo de mercado
aberto lastreado em titulo da divida publica, que o disposto no Art. 51 podera ser
dispensado se a entidade parceira demonstrar que os custos da operacao nao justificam
o rendimento.( Plataforma por um Novo Marco Regulatério para as OSCs)

8 1° Os recursos serdo depositados e geridos em conta bancéria especifica, isenta de
tarifas bancarias, em instituicdo financeira publica indicada pelo 6rgéo ou entidade
publica federal,.

8 2° A indicacdo de instituicdo financeira prevista no §1° sera feita exclusivamente
entre as instituicdes financeiras oficiais, federais ou estaduais, que poderao atuar como
mandatarias do érgdo ou da entidade publica federal na execucéo e fiscalizacdo dos
termos de colaboracéo ou termos de fomento.

Comentario:

Aqui um ponto importante. Hoje as instituicGes financeiras publicas tarifam as contas
conveénio de outros entes, especialmente os Municipios, 0 que gera um 6nus e prejudica
execucdo das politicas publicas. E FUNDAMENTAL QUE PELO MENOS OS BANCOS
PUBLICOS FEDERAIS DISPENSEM OS MUNICIPIOS DO PAGAMENTO DE
TARIFAS EM CONTAS DE PARCERIAS. SERIA UM AVANCO SIGNIFICATIVO EM
NOME DA TRANSPARENCIA, DA EFICIENCIA E DA EFICACIA DAS POLITICAS
PUBLICAS.( Sandro Ari Andrade de Miranda)

8 3° Quando houver a previséo de liberacdo de mais de uma parcela de recursos, a
organizacdo da sociedade civil devera, para o recebimento de cada parcela:

Sugestao:

Proposta de redacéo: § 3° Aplica-se o principio da imunidade tributaria reciproca aos
recursos transferidos pelo poder pablico as organizacgdes da sociedade civil nos termos
de colaboracédo e de fomento.( Abong - Associacdo Brasileira de Organizaces Nao
Governamentais)

| - estar em situacdo regular quanto aos requisitos para celebracdo da parceria, cuja
verificacdo deverd ser feita pela propria administracdo publica nos sites publicos
correspondentes, dispensando as organizagdes de apresentarem as certidoes negativas




respectivas, sendo igualmente consideradas regulares as certidfes positivas com efeito
de negativas;

Il — apresentar a prestacdo de contas da parcela anterior, ndo sendo necessario que a
parcela anterior tenha sido integralmente executada; e

Il - estar em situacdo regular com a execuc¢ao do plano de trabalho, comprovada por
registro na plataforma eletronica.

Art. 22. Os recursos da parceria geridos pelas organizacGes da sociedade civil
celebrante e executantes e ndo celebrantes ndo caracterizam receita propria estando
vinculados aos termos do plano de trabalho, devendo ser alocado nos seus registros
contabeis nos termos das Normas Brasileiras de Contabilidade.

Sugestéo:

Acrescentar: § unico® Os recursos publicos alocados na parceria ndo caracterizam
pagamento de servicos ou doacdo para fins tributdrios Comentario: Esta definicdo é
importante haja vista a tentativa de estados e municipios de tributar recursos de
convénios. No que concerne as NBC, ndo ha necessidade de dispor sobre essa
obrigacdo no decreto. A proposta visa reforcar o principio da imunidade tributaria
entre entes publicos, de forma a evitar uma préatica que tem sido identificada em
Estados e Municipios, que se “apropriam” desses recursos da Unido, cobrando sobre
eles ISS e/ou Imposto sobre Doagdes.( Abong - Associacdo Brasileira de Organizacdes
N&o Governamentais)

Secéo Il
Do Regulamento de Compras e Contratacfes

Art. 23. Para compras e contratac¢des de bens e servicos pela organizacéo da sociedade
civil com recursos transferidos pelo 6rgdo ou entidade publica federal, sera observado
o regulamento de compras e contratacGes da organizacdo previamente aprovado pela
administracdo publica, sendo da organizacao da sociedade civil a responsabilidade de
observancia dos procedimentos e da realizacdo de compras e contratacoes.

Comentario:

O art. 23 todo deveria mencionar a cotacdo eletronica de precos via SICONV. Néo foi
mencionado.( Luiz Carlos Junior)

8 1° No regulamento de compras e contratagdes da organizagcdo da sociedade civil
deverdo ser previstos procedimentos de forma a resguardar a adequacéo da utilizacéo
dos recursos da parceria, tais como:




| — realizacdo de despesas de pequeno valor, a ser determinado pelo edital ou pelo
termo de colaboragcdo ou pelo termo de fomento, 0 que dispensa qualquer outro
procedimento de cotacéo de precos;

Sugestéo:

Seria bom definir o que sdo despesas de pequeno valor a fim de limitar os valores
(Referéncia CPGF, dispensa etc). H& também, como referéncia os limites estabelecidos
na Portaria 507, inciso | do §1° do art. 58: § 1° A cotacédo prévia de precos no SICONV
serd desnecessaria: | - quando o valor for inferior a R$ 8.000,00 (oito mil reais), desde
que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra, servigco ou compra ou ainda para
obras, servicos e compras da mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente.(CGU)

Il - cotacdo prévia de precos, que podera ser realizada por item ou agrupamento de
elementos de despesas, por meio de e-mail, sitios eletrénicos publicos ou privados, ou
quaisquer outros meios;

Il — utilizac&o de atas de registro de precos em vigéncia adotados por érgaos publicos
vinculados a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, da regido onde sera
executado o objeto da parceria ou da sede da organizacdo, como forma de adocéo de
valores referenciais pré-aprovados;

IV — utilizacdo de tabelas de precos de associagfes profissionais, publicacdes
especializadas ou quaisquer outras fontes de informacéo disponiveis ao publico que
sirva de referéncia para demonstrar a compatibilidade dos custos com 0s precos
praticados no mercado ou com outras parcerias da mesma natureza;

Sugestao:

Proposta de redacéo: IV — utilizacdo de tabelas de pregos de associac¢Ges profissionais,
publicacbes especializadas ou quaisquer outras fontes de informacao disponiveis ao
publico que sirva de referéncia para demonstrar a compatibilidade dos custos com os
precos praticados no mercado ou em outras parcerias da mesma natureza;
Comentéario: Excluir "com"( Abong- Associacdo Brasileira de OrganizacBes N&o
Governamentais

V - priorizacdo da acessibilidade, da sustentabilidade ambiental e do desenvolvimento
local como critérios, especialmente nas hipdteses diretamente ligadas ao objeto da
parceria; e




VI - contratacéo direta de bens e servicos compativeis com as especificidades do objeto
da parceria, podendo prever, entre outras, as seguintes hipoteses :

a) quando se tratar de profissional ou empresa que seja prestador regular de servicos
para a organizacao, desde que previsto no plano de trabalho e que o valor do contrato
seja compativel com os precos praticados pelo fornecedor em relacdo a outros
demandantes e ndo excedam o valor de mercado da regido onde atuam;

b) quando néo existir pluralidade de opcdes, em razdo da natureza singular do objeto
ou de limitagdes do mercado local da execucéo do objeto;

€c) nas compras eventuais de géneros alimenticios pereciveis, no centro de
abastecimento ou similar, realizada com base no preco do dia; e

d) quando se tratar de servicos emergenciais para evitar paralisacdo de servigo
essencial a populacéo.

8 2° Para formalizar a compra de bens ou contratacdo de servicos sera celebrado
contrato pela organizacéo da sociedade civil com fornecedor de bens ou prestador de
servicos, com a finalidade de atingir o objeto do termo de colaboragdo ou termo de
fomento, no qual devera conter clausula especifica que informe da possibilidade de
pedido de livre acesso dos servidores ou empregados do 6rgdo ou entidades publica
federal e dos 6rgdos de controle aos documentos e registros contabeis da empresa
contratada, salvo quando o contrato obedecer a normas uniformes para todo e
qualquer contratante.

Comentario:

IMPOSICAO AOS FORNECEDORES DAS OSCS DE OBRIGACAO QUE PERMITA O
LIVRE ACESSO AOS SEUS DOCUMENTOS E REGISTROS CONTABEIS, SEM
PREVISAO DE PROCEDIMENTO OU ALCANCE: A Imposic&o de que uma empresa
permita o “livre acesso aos seus documentos e registros contabeis”, sem previsdo de
procedimento ou alcance desse acesso pelos servidores, como requisito de elegibilidade
para prestacdo de servico a uma OSC no escopo de parceria com ente publico €
flagrantemente inconstitucional. A previsdo revela interferéncia estatal no
funcionamento da organizacéo e nas relacdes privadas que as OSCs estabelecem com
terceiros. A redacdo, ao ndo especificar a vinculacdo dos documentos ao objeto da
parceria, permite, ao menos em tese, amplo acesso a Administracdo a todos os
negocios da empresa que forneca a uma OSC. Obrigar que a OSC exija de todo e
qualquer fornecedor de bens e servicos, de forma desproporcional e
descontextualizada, a entrega de informagdes contdbeis a fiscalizagcdo dificulta o
processo de contratacdo dessas entidades e imp&em um 6nus negocial desnecessario e
pouco efetivo as relagdes contratuais privadas entre OSC e seus fornecedores, que pode
implicar na inviabilizacdo de que essas OSCs alcancem processos eficientes de
contratacdo de fornecedores, impactando de forma negativa a propria execucdo dos




projetos de interesse publico. Afronta os principios da proporcionalidade, da eficiéncia
e da isonomia. Ndo ha na legislacdo previsdo analoga a esta. Frise-se que existem
mecanismos na legislacdo que obrigam a entrega de documentos contdbeis a
fiscalizacdo em caso de indicios de irregularidades. Diante do exposto, propomos que a
regulamentacéo do inciso XVIII do art. 42 estabeleca a obrigatoriedade de solicitacio
prévia fundamentada e a criacdo de procedimentos para solicitacdo e acesso aos
documentos e locais privados de terceiros de boa-fé que interessem a fiscalizacéo, que
ficara limitada as solicitacGes estritamente necessarias a execucao das parcerias a que
a Lei se refere. Sem o devido fundamento ndo podera a Administracdo Publica, sem a
devida autorizacao judicial ou por seus 6rgaos com poder de policia, previstos em lei,
ter livre acesso a propriedade ou bens particulares, devendo, neste caso, limitar a
solicitacdo de informacOes nos limites da prestacdo de bens ou servigos.( Plataforma
por um Novo Marco Regulatério para as OSCs)

Sugestéo:

E no caso de despesas de pequeno vulto, passagens. Especificar que ndo ha
necessidade de contrato para todas as despesas. Sugere-se inserir novamente o tempo
de guarda dos documentos.(MINC)

Proposta de redagdo: 8 2° Para formalizar a compra de bens ou contratagdo de
servicos serd celebrado contrato pela organiza¢cdo da sociedade civil com fornecedor
de bens ou prestador de servigos, com a finalidade de atingir o objeto do termo de
colaboracdo ou termo de fomento, no qual deverd conter clausula especifica que
informe da possibilidade de pedido de livre acesso dos servidores ou empregados do
orgao ou entidades publica federal e dos 6rgdos de controle aos documentos e registros
contdbeis da empresa contratada, desde que relativos ao objeto da parceria, salvo
guando o contrato obedecer a normas uniformes para todo e qualquer contratante.
Comentérios: "pedido de livre acesso™: Atende demanda da Plataforma no sentido de
limitar o livre acesso a informagdes de fornecedores. "desde que relativos ao objeto da
parceria™: Esta solicitacdo deve se limitar ao objeto da parceria.( Abong - Associacao
Brasileira de OrganizacGes Nao Governamentais)

8 3° Os fornecedores e prestadores de servigos deverao ser notificados com o pedido de
livre acesso com antecedéncia minima de 20 (vinte) dias uteis da realizagdo da
fiscalizacdo que de trata 0 § 2° e dever&o disponibilizar os documentos e registros
contabeis relativos ao fornecimento de bens ou a prestacéo de servigos vinculados ao
termo.

Sugestao:

Proposta de redacdo: § 3° Os fornecedores e prestadores de servigos notificados da
fiscalizacdo que de trata 0 § 2° deverdo disponibilizar os documentos e registros
contabeis relativos ao fornecimento de bens ou a prestagdo de servi¢os vinculados ao




termo. Justificativa: Nao faz sentido a fixacdo de prazo. Ha situacGes em que a visita
surpresa pode ser necessaria. E independe de notificacdo.( CGU)

Secao Il

Do Pagamento das Despesas

Art. 24. A comprovacdo das despesas realizadas com recursos da parceria pelas
organizacdes da sociedade civil serdo feitas por meio de notas e comprovantes fiscais,
inclusive recibos, com data do documento, valor, nome e CNPJ da organizacdo da
sociedade civil e nimero do instrumento da parceria.

Sugestoes:

Proposta de redacdo: Art. 24. A comprovacdo das despesas realizadas com recursos
da parceria pelas organizagdes da sociedade civil serdo feitas por meio de notas e
comprovantes fiscais, inclusive recibos, com data do documento, valor, nome e cnpj da
organizacdo da sociedade civil ou do fornecedor, e numero do instrumento da
parceria. Justificativa: E a identificacdo do beneficiario final (fornecedor)( CGU)

Acrescentar: Paragrafo Gnico. Para todos os fins, documentos contabilizados no
sistema SPED da Secretaria da Receita Federal, sdo, por principio, considerados
documentos fiscais iddneos.( Abong- Associacdo Brasileira de Organizacdes Nao
Governamentais)

Art. 25. E vedada a realizacdo de pagamentos antecipados em valor integral com
recursos da parceria, sendo possivel pagamentos em parcelas aos fornecedores de bens
e prestadores de servigos contratados pelas organizacdes da sociedade civil.

Sugestao:

AUTORIZACAO DE PAGAMENTO DE SINAL CONTRATUAL: Os artigos 62 e 63 da
lei 4320/64 visam preservar o descontrole nos gastos publicos com a falta de
recebimento, vedando o pagar por adiantamento. Todavia, o impedimento ndo se aplica
ao pagamento de sinal contratual, como € praxe, por exemplo, nos aluguéis para a
ocorréncia de um evento, que invariavelmente demandam sinal para garantia da
reserva do local no prazo ajustado. Pequenas organizacdes poderdo ter fortes
problemas para conseguiriam impor ao locador o ponto de vista divergente ao locador.
O tema é da maior relevancia e merece tratamento explicito. Propomos que a
regulamentacéo do art. 45 preveja que o pagamento antecipado impedido nos termos
do artigo 62 e 63 da lei 4.320/64 nédo se confunde com sinal de pagamento devido por
estipulacdo contratual legitimamente estabelecida pela OSC no cumprimento do plano
de trabalho.( Plataforma por um Novo Marco Regulatério para as OSCs)




Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo impede que o plano de trabalho contenha
previsdo de sinal contratual, desde que justificado e apenas nos casos em que essa
pratica for usual no mercado, devendo o valor correspondente ser considerado no
montante total aprovado.

Sugestao:

Proposta de redacéo: Paragrafo unico. O disposto no caput ndo impede que o plano de
trabalho contenha previsdo de sinal contratual, mediante as indispensaveis cautelas e
garantias, e desde que justificado e apenas nos casos em que essa pratica for usual no
mercado, devendo o valor correspondente ser considerado no montante total aprovado.
Justificativa: Pagamento antecipado exige cautelas para garantir a execucéo do objeto.

Art. 26. Os pagamentos deverdo ser realizados mediante crédito na conta bancaria de
titularidade dos fornecedores de bens e prestadores de servicos.

Sugestao:

Alterar: os pagamentos deverdo ser realizados mediante cheque, boleto bancario ou
crédito na conta bancéria de titularidade dos fornecedores de bens e prestadores de
servicos.( Cicera Silva, Daise Lourenco Moises, Mirna de Oliveira Bueno e Patricia
Almeida dos Santos)

§ 1° O termo de colaboracdo ou termo de fomento podera dispensar a exigéncia do
caput conforme previsdo no art. 54, |, da Lei n°® 13.019, de 2014, quando houver a
impossibilidade fisica de pagamento mediante transferéncia eletronica, em fungéo de:

Sugestéo:

Proposta de redacdo: § 1° O termo de colaboracdo ou termo de fomento podera
dispensar a exigéncia do caput conforme previsao no art. 54 da Lei n® 13.019, de 2014,
quando houver a impossibilidade fisica de pagamento mediante transferéncia
eletrénica, em funcédo de(CGU)

| - peculiaridades do objeto do termo de colaboracgéo ou do termo de fomento;

Il - ser necessaria a disponibilizacdo de valores em espécie para fornecedores ou
prestadores de servicos, em razdo da regidao de execucdo ou do objeto do termo de
colaboracéo ou do termo de fomento; ou




Sugestao:

Proposta de redacdo: Il - ser necessaria a disponibilizacdo de valores em espécie para
fornecedores ou prestadores de servicos, em razao da regido de execucdo do termo de
colaboracdo ou do termo de fomento; ou. Justificativa: O inciso | ja contempla a
excecao relativa a peculiaridade do objeto.

I11 - o fornecedor de bens ou prestador de servigo ndo possuir conta bancéria propria.

8 2° Na ocorréncia das hipoteses previstas no § 1° o crédito de até 10 % do valor
global da parceria podera ser realizado em conta bancaria especifica de titularidade
da organizacdo da sociedade civil, devendo ser registrado na plataforma eletrénica o
beneficiario final da despesa que s6 podera receber até 800,00 (oitocentos reais).

Sugestao:

Proposta de redagdo: 8 2° Na ocorréncia das hipoteses previstas no 8 1°, o crédito de
até 10 % do valor global da parceria poderd ser realizado em conta bancaria
especifica de titularidade da organizagdo da sociedade civil, devendo ser registrado na
plataforma eletronica o beneficiario final da despesa que s6 podera receber até R$
800,00 (oitocentos reais).( Abong - Associacdo Brasileira de Organizacdes N&ao
Governamentais)

§ 3° Nas hipoteses de que trata o 81°, o termo de colaboracédo ou o termo de fomento
podera autorizar também a substituicdo do saque a conta bancaria especifica do termo
de fomento ou de colaboracdo pelo crédito do valor a ser sacado em conta bancaria
designada pela organizacéo da sociedade civil, na forma do inciso V do art. 54 da Lei
n°® 13.019, de 2014, devendo o beneficiario final da despesa ser registrado na
plataforma eletronica.

Comentario:

Institui sistematica parecida com a OBTV para o convenente, sendo que o controle pelo
gestor ficou prejudicado, além do que limita ao pagamento de despesa até R$ 800,00.
Na pratica, ha diversas despesas que podem ser pagas dessa forma.(MDS)

8 4° Quando néo for possivel a inclusdo no plano de trabalho das hipoteses de que
trata o inciso Il do art. 54 da Lei n® 13.019 de 2014 e o 81° deste artigo, 0 6rgédo ou a
entidade publica federal poderd autorizar a realizacdo de saques ou o disposto nos
paragrafos 2° e 3° apds solicitacao fundamentada da organizagdo da sociedade civil.




Art. 27. O atraso na disponibilidade dos recursos da parceria autoriza 0 reembolso
das despesas despendidas apds a publicacdo do termo de colaboracé@o ou do termo de
fomento na imprensa oficial, bem como das despesas realizadas entre o periodo da
liberacdo das parcelas subsequentes, desde que devidamente comprovadas pela
organizagdo, no cumprimento das obrigacGes assumidas por meio do plano de
trabalho.

Comentario:

O atraso no repasse de recursos nem sempre ocorre por acdo ou omissao do servidor
ou gestor, mas por elementos relativos a procedimentos internos e também das
instituicbes financeiras. O atraso traz dificuldades na execugcdo da parceria,
principalmente em relacdo a servicos ditos continuos. E importante que a
regulamentacéo estabeleca que o atraso na disponibilidade dos recursos da parceria
autoriza o reembolso das despesas despendidas pela organizacéo parceria no periodo,
0 que também deve se aplicar em relacdo as despesas realizadas entre o periodo de
liberacdo das parcelas subsequentes.( Federacdo das Apaes do Estado de Minas
Gerais)

Sugestdes:

AUTORIZACAO DE PAGAMENTO DE DESPESAS NECESSARIAS ENTRE A
ASSINATURA DO INSTRUMENTO E O RECEBIMENTO DOS RECURSOS: O atraso
no repasse de recursos nem sempre ocorre por agao ou omissao do servidor ou gestor,
mas por elementos outros e, inclusive, por conta dos procedimentos internos e também
da acdo das instituicbes financeiras. Em todo caso o atraso impacta na execucao da
parceria que se justifica pelo seu interesse publico. Frequentemente as organizagdes
parceiras devem antecipar (as vezes contraindo dividas) aquilo que deveria ser
despendido com recursos publicos. E necessario assegurar a parceira, nesses casos, a
seguranca juridica e a boa fé no cumprimento da parceria. Propomos que a
regulamentacdo do art. 55 e paragrafo (nico estabeleca que o atraso na
disponibilidade dos recursos da parceria autoriza o reembolso das despesas
despendidas pela organizacdo parceira no periodo, em cumprimento do plano de
trabalho. Sugerimos mencionar que a mesma regra se aplique também com relacéo as
despesas realizadas entre o periodo de liberacdo das parcelas subsequentes.(
Plataforma por um Novo Marco Regulatorio para as OSCs)

Paragrafo unico. Na hipotese prevista no caput deste artigo, o credito podera ser
realizado em conta bancaria de titularidade da organizacdo da sociedade civil e o
beneficiario final da despesa devera ser registrado na plataforma eletronica.




Sugestdes:

AUTORIZACAO DE PAGAMENTO DE DESPESAS NECESSARIAS ENTRE A
ASSINATURA DO INSTRUMENTO E O RECEBIMENTO DOS RECURSOS: O atraso
no repasse de recursos nem sempre ocorre por agdo ou omissao do servidor ou gestor,
mas por elementos outros e, inclusive, por conta dos procedimentos internos e também
da acédo das instituicbes financeiras. Em todo caso o atraso impacta na execugao da
parceria que se justifica pelo seu interesse publico. Frequentemente as organizagdes
parceiras devem antecipar (as vezes contraindo dividas) aquilo que deveria ser
despendido com recursos publicos. E necessario assegurar & parceira, nesses casos, a
seguranca juridica e a boa fé no cumprimento da parceria. Propomos que a
regulamentacdo do art. 55 e paragrafo (nico estabeleca que o atraso na
disponibilidade dos recursos da parceria autoriza o reembolso das despesas
despendidas pela organizagdo parceira no periodo, em cumprimento do plano de
trabalho. Sugerimos mencionar que a mesma regra se aplique também com relagéo as
despesas realizadas entre o periodo de liberacdo das parcelas subsequentes.(
Plataforma por um Novo Marco Regulatorio para as OSCs)

Art. 28. E vedado o pagamento de juros, multas ou correcdo monetaria, inclusive
referentes a pagamentos ou a recolhimentos fora do prazo, com recursos da parceria,
salvo se decorrentes de atrasos da administracdo publica na liberacdo de recursos
financeiros, hipdtese em que havera complementacdo de recursos para suprir o
adimplemento néo previsto.

Sugestao:

AUTORIZACAO DE PAGAMENTO DE CORRECAO E EVENTUAIS JUROS
REMUNERATORIOS NOS CONTRATOS COM FORNECEDORES, QUE NAO
DECORRA DE CULPA DA OSC: Contratos longos tendem a ter clausulas de correcdo
no seu cumprimento, o que € previsto em legislacéo federal, especialmente a partir do
120 més de execucdo contratual. H4 também uma grande quantidade de contratos por
adesdo que as OSCs firmam na execucdo dos Projetos. Muito conveniente, portanto,
esclarecer que o termo da lei refere-se apenas a incidéncia de juros ou multa ou
correcdo em razdo de punicdo contratual, caso em que o recurso publico seria
indevidamente apenado pela falha administrativa do parceiro, sob pena de inviabilizar
correcbes decorrentes de atualizacdo monetaria. Nesse sentido propomos que o
regulamento estabeleca que o impeditivo de pagamento de juros, correcdo ou multa
citados no inciso 1X do artigo 45 da lei 13.019/14 refere-se ao ato punitivo contratual
que decorra de culpa da organizagéo parceria e ndo se confunde com a aplicacao de
clausula contratual regular e que ndo decorra de culpa ou inadimplemento.(
Plataforma por um Novo Marco Regulatério para as OSCs)




Paragrafo Gnico. A vedacdo contida no caput ndo impede que a organizacdo da
sociedade civil preveja no plano de trabalho o pagamento de despesas relativas ao
cumprimento de clausulas contratuais de reajuste em contrataces com terceiros por
prazo superior a um ano.

Art. 29. Os custos indiretos necessarios a execucdo do objeto deverdo ser previstos no
plano de trabalho e corresponderdo a, no maximo, 15% (quinze por cento) do valor
total da parceria.

Sugestéo:

DESPESAS COM SERVICOS DIVISIVEIS E VINCULADOS EXCLUSIVAMENTE AOS
PROJETOS SAO CONSIDERADOS “CUSTOS DIRETOS”: Os ‘custos indiretos’ a que
se referiram os paragrafos 1°. e 2°. do art. 37 se dirigem aos custos indivisiveis. A conta
de luz de toda uma organizacao pode ser apenas uma so e, portanto, quando indivisivel,
admite-se que seja razoavelmente considerada para fins da prestacéo de contas, ante
ao impacto do projeto nas contas globais da instituicdo parceira. Contudo, se a conta
de luz for exclusiva de uma locacéo dedicada ao projeto, ndo ha que se falar em custo
indireto ou muito menos indivisivel. Custos diretamente atribuidos a execucdo do
projeto sempre foram admitidos e o sdo, ainda, na leitura técnica da lei 13.109/14, pelo
gue merece 0 apontamento para que a leitura e interpretacdo de suas linhas néo resulte
no contrario de seus objetivos. Ademais, o nivel de responsabilizacdo de dirigentes e
servidores que a Lei determina aponta para a importancia de se poder contar com
auditorias externas e apoios especializados ao projeto. Propomos que o artigo 47
ganhe um nosso paragrafo em que se esclareca que ndo se confundem com custos
indiretos as despesas exclusiva e diretamente atribuidas ao projeto, inclusive as de
natureza administrativa vinculadas a implementacdo direta de rotinas administrativas
para cumprimento de obrigacdes decorrentes da parceria, mesmo que sejam elas de
natureza juridica, contabil ou de auditoria.( Plataforma por um Novo Marco
Regulatdrio para as OSCs)

8 1° Quando for o caso de rateio, a memoria de calculo dos custos indiretos devera
conter a indicacdo do valor integral da despesa e o detalhamento quantitativo da
diviséo que compde o custo global, especificando a fonte de custeio de cada fracéo,
com identificacdo do numero e 6rgdo da parceria, quando for o caso, vedada a
duplicidade ou a sobreposicéo de fontes de recursos no custeio de uma mesma parcela
da despesa.

Sugestéo:

Proposta de redacio: Paragrafo Unico Quando for o caso de rateio, a memodria de
célculo dos custos indiretos devera conter a indicacéo do valor integral da despesa e o
detalhamento quantitativo da divisdo que compde o custo global, especificando a fonte
de custeio de cada fragdo, com identificagdo do nimero e 6rgdo da parceria, quando




for o caso, vedada a duplicidade ou a sobreposicéo de fontes de recursos no custeio de
uma mesma parcela da despesa.( Abong - Associacéo Brasileira de OrganizagOes Nao
Governamentais)

8 2° N&o se incluem nos custos indiretos para execucao da parceria os custos diretos de
natureza semelhante exclusiva e diretamente atribuidas ao seu objeto, ainda que de
natureza administrativa.

Sugestéo:

Excluir. Comentario: Os artigos 45 a 47 da Lei ja detalham de forma conveniente os
tipos de gastos elegiveis nos custos diretos e indiretos. ( Abong - Associacdo Brasileira
de Organizagdes Nao Governamentais)

Art. 30. E permitida a aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes essenciais a
consecucdo do objeto e a contratacdo de servi¢os para adequacdo de espago fisico,
sendo vedado o pagamento de execucdo de obras que caracterizem a ampliacdo de
area construida ou a instalacdo de novas estruturas fisicas.

Sugestéo:

REALIZACAO DE DESPESAS ESPECIFICAS — REFORMAS, RATEIO DE PESSOAL
E AUDITORIAS EXTERNAS: Na alinea “d” do inciso IX do artigo 45, ha também um
dispositivo que veda, sem nenhuma explicacdo ou justificativa, o pagamento de
despesas com obras de ampliacdo de area construida ou novas instalagdes fisicas,
ironicamente nada estabelece com respeito a construc@es, o que contradiz a prépria
redacdo do artigo 46, inciso IV, onde ha autorizacdo para servicos de adequacdo de
espaco fisico. Diante do exposto, propomos que a regulamentagdo da alinea “d” do
inciso 1X do artigo 45 limite as hipoOteses de obras que caracterizem a ampliacéo de
area construida ou a instalacdo de novas estruturas fisicas.( Plataforma por um Novo
Marco Regulatorio para as OSCs)

Art. 31. O 6rgéo ou a entidade publica federal somente podera autorizar pagamento
em data posterior a vigéncia do termo de colaboracdo ou termo de fomento quando o
fato gerador da despesa tiver ocorrido durante sua vigéncia.

Sugestao:

Sugere-se a inclusdo de “mediante prorrogagdo do prazo”, no caput do art. 31, para
maior clareza.(SEMPE)




Paragrafo unico. Para efeitos do caput, fato gerador consiste na verificacéo do direito
adquirido pelo beneficiario, fornecedor ou prestador de servi¢o, com base nos titulos e
documentos comprobatorios do crédito.

Comentario:

Comentario SLTI: E desnecessario incluir no texto do decreto o conceito de
liquidacéo.(MPOG)

Secédo IV
Da Selecdo e da Remuneracéo da Equipe de Trabalho

Art. 32. Para a contratacdo de equipe dimensionada no plano de trabalho, a
organizagdo da sociedade civil poderd adotar procedimento de selecdo com métodos
usualmente utilizados pelo setor privado.

Sugestéo:

Redacdo proposta com inclusédo do paragrafo: §2° Podera a administragédo publica
federal indicar, nas chamadas publicas, a qualificacdo técnica minima da equipe
dimensionada no plano de trabalho a ser selecionada pela organizagdo da sociedade
civil. Justificativa: Visa garantir a qualidade técnica da execucdo do objeto da
parceria.(INCRA/MDA)

Paragrafo Unico. E vedado a administracdo publica federal ou aos seus agentes
praticar atos de ingeréncia na selecdo e na contratacdo de pessoal da organizacdo da
sociedade civil, tais como direcionar o recrutamento de pessoas para trabalhar ou
prestar servi¢cos na organizacao parceira.

Comentario:
Parabéns!!!!( Corinne Julie Ribeiro Lopes)
Sugestéo:

Proposta de redag&o: Paragrafo tnico. E vedado a administracéo publica federal ou
aos seus agentes praticar atos de ingeréncia na selecdo e na contratacéo de pessoal da
organizacdo da sociedade civil que direcionem o recrutamento de pessoas para
trabalhar ou prestar servicos na organizacdo parceira. Justificativa: A redacao
proposta utiliza termo “ingeréncia” que possui interpretacdo ampla. A redagdo
proposta visa restringir o conceito utilizado.( CGU)




Art. 33. A remuneracéo da equipe dimensionada no plano de trabalho devera:

Sugestao:

Remuneracdo da equipe dimensionada no plano de trabalho, incluindo a equipe da
organizacdo da sociedade civil. Atualmente o Decreto n® 6170 ja prevé esse tipo de
despesas, contudo, ndo ha nenhum parametro de proporcionalidade ou integralidade
para pagamentos parciais ou integrais na equipe da propria instituicdo. Caso
estabelecido a proporcionalidade, informar o limite maximo e os meios de
comprovacao das atividades que os profissionais da propria instituicdo desenvolveram.
Manutencéo/Alteracédo. (MJ)

| - corresponder as atividades previstas e aprovadas no plano de trabalho;

Il - corresponder a qualificacdo técnica para a execucdo da funcdo a ser
desempenhada;

Il - ser compativel com o valor de mercado da regido onde atua a organizacdo da
sociedade civil ou de sua sede;

Sugestao:

Art. 33, Ill. Referido artigo tem a seguinte proposta de redacdo: Art. 33. A
remuneracdo da equipe dimensionada no plano de trabalho devera: 11l - ser compativel
com o valor de mercado da regido onde atua a organizacdo da sociedade civil ou de
sua sede; Sugerimos a alteracdo da redacdo: Il - ser compativel com o valor de
mercado da regido onde serad executada a parceria. Justificamos com o argumento de
que se o critério da territorialidade ndo foi adotado, a OSC podera executar a parceria
em local diverso da sua sede. Nada impede da OSC contratar no local da execugao
integrantes da sua equipe e a depender do local, os valores sofrem significantes
diferengas.( Aracy Maria da Silva Lédo)

IV - observar, em seu valor bruto e individual, o limite estabelecido para a
remuneracao de servidores do Poder Executivo federal; e

Sugestdes:

Redacdo proposta com alteragdo e incluséo: IV - observar, em seu valor bruto e
individual, o limite estabelecido para o maior valor recebido pelo funcionalismo
publico federal, nos termos do artigo 37, XI da Constituicdo Federal; (...) §7° A diaria
devera ter seu valor equivalente aqueles fixados para pagamento aos servidores do
poder executivo federal. Justificativa: Evitar distor¢Ges na interpretacdo da norma,
tornando clara a necessidade de observancia do teto constitucional, além de fixar
paréametros para fixagéo do valor das diarias a serem pagas.(INCRA/MDA)




Para o setor cultural é ruim a equivaléncia sugerida — geralmente sdo autbnomos que
possuem um valor minimo estabelecido para aquela atividade. Substituir pelo texto da
lei de teto do poder executivo e ndo dos servidores.(MINC)

V - ser proporcional ao tempo de trabalho efetivamente dedicado ao termo de
colaboracgéo ou ao termo de fomento.

8 1° A equipe da organizagdo da sociedade civil de que trata o caput consiste na
equipe necessaria a execucdo do objeto da parceria, regida pela legislacdo civel e
trabalhista, incluindo pessoas pertencentes ao quadro da organizagéo da sociedade
civil ou que vierem a ser contratadas, inclusive os dirigentes, desde que haja funcéo
prevista no plano de trabalho.

8 2° Quando a despesa com a remuneracgéo da equipe for paga proporcionalmente com
recursos da parceria, a organizacao da sociedade civil devera apresentar a meméria de
célculo do rateio da despesa, nos termos do 81° do art. 29 deste Decreto, vedada a
duplicidade ou a sobreposicéo de fontes de recursos no custeio de uma mesma parcela
da despesa.

Sugestéo:

"Assim como pontuado sobre o 81° do art. 29, é importante que a memoria de calculo
seja apresentada na prestacdo de contas no Relatério de Execucdo Financeira (inciso
Il do art. 42).

Essa exigéncia pode ser inserida neste paragrafo ou na parte relativa a prestacao de
contas."(CGU)

8 3° As verbas rescisOrias serdo pagas com 0S recursos da parceria e serao
proporcionais a atuacdo do profissional na execugdo das metas e etapas previstas no
plano de trabalho, observado o prazo de vigéncia estipulado.

Sugestao:

8 3° As verbas rescisorias poderdo ser pagas com 0s recursos da parceria e serdo
proporcionais a atuacdo do profissional na execucdo das metas e etapas previstas no
plano de trabalho, observado o prazo de vigéncia estipulado.(AGU)




8 4° Para pagamento das verbas rescisorias de empregados mantidos na organizagao
da sociedade civil apos o encerramento da vigéncia da parceria, a entidade devera
efetuar a transferéncia dos valores para a sua conta institucional, apresentando
planilha de calculo na prestagdo de contas final que indique a relacdo dos valores
proporcionais ao tempo trabalhado e beneficiarios futuros, ficando a entidade
integralmente responsavel pelas obrigaces trabalhistas e pelo pagamento posterior ao
empregado.

Sugestéo:

Ficando a Entidade responsavel pela obrigacGes trabalhistas e , excepcionalmente,
subsidiariamente, a gestdo publica no caso da primeira ndo cumprir o acordado entre
as partes.(Maria Silva Pedro)

§ 5° E vedado & organizagdo da sociedade civil remunerar, com recursos da parceria,
conjuge, companheiro ou parente, em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou
afinidade, até o terceiro grau, de agente publico que exerca, no 6rgao ou entidade
publica federal, cargo de natureza especial, cargo de provimento em comissdo ou
funcdo de direcdo, chefia ou assessoramento, além das hipdteses previstas no 85° do
art. 47, da Lei n°® 13.019, de 2014.

Sugestao:

"Proposta de redac&o: § 5° E vedado & organizagéo da sociedade civil remunerar, com
recursos da parceria, agente publico e seu conjuge, companheiro ou parente, em linha
reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o terceiro grau, que exerc¢a, no
6rgdo ou entidade publica federal parceira, cargo de natureza especial, cargo de
provimento em comissdo ou funcdo de direcdo, chefia ou assessoramento, além das
hipoteses previstas no 85° do art. 47, da Lei n° 13.019, de 2014. Justificativa: A
proposta de redacdo nao contempla o agente publico, em que pese constar os parentes.

Também, a redacgdo proposta ndo deixa claro se a vedacao sera no ambito do 6rgdo ou
entidade que firmou a parceria ou em toda a administracdo publica federal.
Entendemos que basta restringir ao 6rgao que firmou a parceria. "(CGU)

8 6° A organizacdo da sociedade civil devera dar ampla transparéncia aos valores
pagos, de maneira individualizada, a titulo de remuneracéo de sua equipe de trabalho
vinculada a execucdo do objeto da parceria, juntamente com as informacdes de que
trata o paragrafo Unico do art. 11 da Lei n°® 13.019, de 2014, divulgando os nomes dos
empregados, funcéo exercida e valores.

Sugestao:

Alterar: ....ampla transparéncia aos valores pagos, a titulo de remuneracdo de sua
equipe de trabalho vinculada... 2014, divulgando os cargos e valores.( Daise Lourenco
Moises, Mirna de Oliveira Bueno e Patricia Almeida dos Santos)




Secao V

Do remanejamento e das alterac6es no plano de trabalho

Art. 34. O 6rgdo ou a entidade publica federal podera autorizar, apds solicitacdo
formalizada e fundamentada da organizacdo da sociedade civil, 0 remanejamento de
recursos do plano de trabalho, inclusive para acréscimo de novos elementos de
despesa, quando for o caso, observadas as seguintes condicdes:

| - os recursos sejam utilizados para a consecugdo do objeto pactuado;
Il - ndo seja alterado o valor total do termo de colaboracéo ou do termo de fomento;
I11 - 0 remanejamento ocorra na mesma categoria econdmica, corrente ou de capital; e,

IV - 0 remanejamento ndo ultrapasse 25% (vinte e cinco por cento) do valor
originalmente aprovado para cada elemento de despesa nas parcerias com valores a
partir de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais), ou para cada meta, nas parcerias
parcerias com valores abaixo de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais).

Sugestao:

Substituir por: IV - o remanejamento ndo ultrapasse 25% (vinte e cinco por cento) do
valor originalmente aprovado para cada categoria econémica, corrente ou de capital
nas parcerias com valores a partir de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais); ou entre as
metas, nas parcerias com valores abaixo de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais).(
Coletivo Inter-Religioso)

§ 1° O 6rgao ou a entidade publica federal devera autorizar ou ndo o remanejamento
de recursos do plano de trabalho, na plataforma eletronica, no prazo de 15 (quinze)
dias, que ficara suspenso quando forem solicitados esclarecimentos.

Sugestéo:

§ 1° O 6rgao ou a entidade publica federal devera autorizar ou ndo o remanejamento
de recursos do plano de trabalho, na plataforma eletronica, no prazo de 15 (quinze)
dias, que ficara suspenso quando forem solicitados esclarecimentos, exceto quando se
tratar de Programa de Protecdo a pessoas ameacadas.(SDH)

8 2° O 6rgéo ou entidade publica federal podera formalizar, no termo de colaboracao
ou termo de fomento, autorizacéo prévia para o remanejamento de recursos do plano
de trabalho, com a condicdo de que seja observado o caput deste artigo e que a




organizacao da sociedade civil informe imediatamente cada remanejamento ao 6rgao
ou entidade publica repassador dos recursos.

Art. 35. Além da hipdtese prevista no art. 34 deste Decreto, o plano de trabalho podera
ter suas metas, etapas e valores ajustados, apoOs solicitacdo formalizada e
fundamentada da organizacéo da sociedade civil, por motivo por ela identificado na
execucdo ou pela administracdo publica durante as agdes de monitoramento e
avaliacdo da parceria, desde que ndo haja alteracdo de seu objeto principal, nas
seguintes situagoes:

Sugestéo:

Aqui tambeém poderia ser regrada a matéria das CCTs.( Sandro Ari Andrade de
Miranda)

| - quando necessario ao aperfeicoamento da execucdo e a melhor consecucdo do
objeto pactuado ou para utilizacdo do saldo remanescente, por simples apostilamento;
ou

Il - na ocorréncia de ampliacdo dos recursos da parceria oriundos de aplicagdes
financeiras ou suplementaces or¢camentarias, que nao podera ser superior ao valor ja
repassado, mediante celebracédo de termo aditivo, na forma do paragrafo unico do art.
57 da Lei n°® 13.109, de 2014.

Sugestéo:

Acrescentar novo artigo: Art. 36 Durante a execugdo da parceria, e a pedido da
organizacdo da sociedade civil, o érgdo concedente devera examinar situacdes de
desequilibrio econdmico financeiro que coloquem em risco o adimplemento do objeto e
caso comprovadas o 6rgdo publico devera promover a celebracdo de Termo Aditivo
com reajuste de valores pactuados ou de outros elementos que reconstituam dito
equilibrio. Paragrafo Unico. A fim de assegurar o equilibrio financeiro da parceria o
6rgdo publico pode admitir a incluséo — no plano de aplicagdo — de uma rubrica de
“Reservas de Contingéncias e Precos” por valor ndo superior a 10% (dez por cento)
do valor da parceria, e que somente sera utilizada em caso de necessidade ao final da
parceria.( Abong- Associacdo Brasileira de OrganizacGes Nao Governamentais)

Paragrafo anico. O 6rgdo ou a entidade publica federal devera autorizar ou nao a
alteracéo do plano de trabalho, na plataforma eletronica, no prazo de 15 (quinze) dias,
que ficara suspenso quando forem solicitados esclarecimentos.

Sugestéo:

Alteracéo de plano de trabalho e de remanejamento de valores — a previsdo do Decreto
é de 15 dias. Esse prazo ndo é viavel, pois requer analise do mérito e dos valores
passando na area técnica (em geral, SAS) e no FNS. Sugerimos ndo ter prazo ou prazo




maior. Atualmente, para os convénios ndo ha prazo. Assim, vai ficar um prazo para
entidade privada e sem prazos para estados e municipios.(MS)

Prazos para a Administracdo - os prazos estabelecidos para recursos ndo apresentam
evolucdo em relacdo aos da Lei 9784, que ja sdo de dificil cumprimento. Os prazos
estabelecidos para as analises de proposta de participacdo, alteracGes nos termos e
andlise de contas sdo mais gravosos ou de cumprimento praticamente impossivel. Salta
aos olhos o estabelecido no art. 34, que implica a mudanca em elementos essenciais do
Termo e demandaria andlise juridica, além da técnica, a juridica demanda, via de
regra 30 dias, sendo esse o prazo maximo (30 dias antes do vencimento) o estipulado
para recebimento de propostas de prorrogacdo. Os prazos estipulados para a
administracdo se ndo mantém a dificil situacdo atual, agravando a ja constrita
capacidade operacional disponivel e ampliam a possibilidade de responsabilizacao dos
gestores publicos. Manter os prazos ja previstos na Lei 9784 e no Decreto 6170.
Supressao. (MJ)

CAPITULO V
MONITORAMENTO E AVALIACAO

Art. 36. A Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo € instancia administrativa
colegiada de apoio e acompanhamento da execucdo das parcerias celebradas por
orgdos e entidades da administracéo publica federal, cujas atribuicdes serdo voltadas
para o aprimoramento dos procedimentos, da padronizacdo de objetos, custos e
indicadores, unificacdo dos entendimentos, priorizagdo do controle de resultados e
avaliacao e homologacéo dos relatorios técnicos de monitoramento.

Sugestéo:

Proposta de redacdo: Art. 36. A Comissao de Monitoramento e Avaliacdo é instancia
administrativa colegiada de apoio e acompanhamento da execucdo das parcerias
celebradas por 6rgéos e entidades da administracdo publica federal, cujas atribuicoes
serdo voltadas para monitorar e avaliar as parcerias celebradas com organizacdes da
sociedade civil, além da homologacdo dos relatérios técnicos de monitoramento.
Justificativa: A funcdo expressamente prevista para a comissao na Lei (inciso XI do art.
2°) é de monitorar e avaliar as parcerias.(CGU)

8 1° A Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo sera composta por, pelo menos, 2/3
(dois tercos) de seus membros servidores ocupantes de cargos permanentes do quadro
de pessoal da administracé@o publica federal, os quais poderdo também ser membros de
Comisséo de Selecéo de que trata este Decreto.

8 2° Sempre que possivel, devera ser assegurada a participacao de servidores das areas
finalisticas.




8 3° A Comissé@o de Monitoramento e Avaliagdo podera contar com até 1/3 (um tergo)
de membros de conselheiros de conselhos de politicas publicas, além do apoio externo
de pareceristas para subsidiar seus trabalhos.

Sugestao:

Redacdo proposta com alteracdo e inclusdo: 8 3° A Comissédo de Monitoramento e
Avaliacdo podera contar com até 1/3 (um terco) de membros de conselhos, comités e
comissdes de politicas publicas, além do apoio externo de pareceristas para subsidiar
seus trabalhos. 88°: Aplicam-se os impedimentos descritos no 8 4° do art. 13, aos
pareceristas responsaveis pelo apoio externo. Justificativa: Ampliar possibilidade de
composicdo da comissdo de monitoramento e avaliagdo, considerando que em Varios
programas de governo ha o controle social por meio de referidos 6rgédos colegiados,
ndo somente dos conselhos. Evitar que haja qualquer tipo de beneficiamento a
determinada organizacéo a que o parecerista possa ter vinculo.(INCRA/MDA)

8 4° No caso de agdes ou projetos que sejam financiados com recursos dos fundos da
crianca e adolescente, do idoso, do meio ambiente, da defesa de direitos difusos, entre
outros, 0 monitoramento e a avaliacdo poderdo ser feitos também pelo préprio
conselho gestor.

Comentario:

Importante a manutencgéo deste paragrafo(Thelma Alves Oliveira)

§ 5° Deverd se declarar impedido o membro da comissdo de monitoramento e
avaliacdo que tenha mantido relacdo juridica, nos ultimos 5 (cinco) anos, com a
organizacdo da sociedade civil celebrante ou executante do termo de colaboracéo ou
termo de fomento.

§ 6° Para fins do § 5°, sdo consideradas relagdes juridicas, entre outras, as seguintes
hipGteses:

| - participacdo como associado, dirigente ou empregado de organizacdo da sociedade
civil celebrante ou executante de termo de colaboracédo ou termo de fomento com o
orgao ao qual esta vinculado;

Sugestéo:

Proposta de redacdo: | - participacdo como associado, dirigente ou empregado de
organizacao da sociedade civil celebrante ou executante do termo de colaboragéo ou
termo de fomento em analise; Justificativa: Ajuste para melhor clareza da redacéo.




Independe do 6rgdo ao qual o membro esteja vinculado, pois a relagdo é com a
OSC.(CGU)

Il - prestacéo de servigos a organizagao da sociedade civil celebrante ou executante de
termo de colaboracgéo ou termo de fomento com o 6rgdo ao qual esta vinculado;

Sugestéo:

Proposta de redacdo: Il - prestacdo de servicos a organizacdo da sociedade civil
celebrante ou executante de termo de colaboragdo ou termo de fomento em anélise;
Justificativa: Ajuste para melhor clareza da redacdo. Independe do 6rgdo ao qual o
membro esteja vinculado, pois a rela¢do é com a OSC.(CGU)

Il - recebimento de bens e servigcos de organizacdo da sociedade civil celebrante ou
executante de termo de colaboragdo ou termo de fomento com o 6rgdo ao qual esté
vinculado; ou

Sugestéo:

Proposta de redacédo: Il - recebimento de bens e servigos de organizacéo da sociedade
civil celebrante ou executante de termo de colaboracdo ou termo de fomento em
andlise; ou Justificativa: Ajuste para melhor clareza da redacdo. Independe do érgéo
ao qual o membro esteja vinculado, pois a relagcdo é com a OSC.(CGU)

IV - doagéo para organizacdo da sociedade civil celebrante ou executante de termo de
colaboracao ou termo de fomento com o 6rgdo ao qual esté vinculado.

Sugestéo:

Proposta de redacdo: 1V - doacdo para organizacdo da sociedade civil celebrante ou
executante de termo de colaboracdo ou termo de fomento em anélise. Justificativa:
Ajuste para melhor clareza da redacdo. Independe do 6rgdo ao qual o0 membro esteja
vinculado, pois a relacao é com a OSC.(CGU)

Proposta de redacédo: IV — doagdes, de qualquer natureza, para organizacdo da
sociedade civil celebrante ou executante de termo de colaboragéo ou termo de fomento
iguais ou maior que 10% da receita anual da organizacdo.( Abong - Associacdo
Brasileira de Organizactes Nao Governamentais)

8 7° O orgao ou a entidade publica federal podera designar uma ou mais Comissdes de
Monitoramento e Avaliacé@o, de acordo com a conveniéncia administrativa.




Art. 37. As acgdes de monitoramento e avaliacéo terdo carater preventivo e saneador,
para apoiar a boa e regular gestio das parcerias, devendo o termo de colaboracéo ou
termo de fomento prever procedimentos de monitoramento e avalia¢éo da execugéo de
seu objeto, a serem realizados pelo 6rgao ou entidade pablica, que poderdo incluir,
entre outros mecanismos, visitas in loco e pesquisa de satisfagéo.

Sugestéo:

Proposta de redacéo: Art. 37. As a¢des de monitoramento e avaliacdo terdo carater
preventivo e saneador, para apoiar a boa e regular gestdo das parcerias, devendo o
termo de colaboragéo ou termo de fomento prever procedimentos de monitoramento e
avaliacdo da execucdo de seu objeto, a serem realizados pelo 6rgao ou entidade
publica, que poderdo incluir, entre outros mecanismos, visitas in loco e pesquisa de
satisfacdo com o0s beneficiarios da parceria. ( Abong - Associacdo Brasileira de
Organizagdes Nado Governamentais)

Paragrafo Unico. O gestor da parceria devera emitir na plataforma eletronica o seu
Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliacdo, nos termos do art. 59 da Lei n°
13.019, de 2014, que sera submetido a Comissdao de Monitoramento e Avaliacdo para
homologacdo e, ao mesmo tempo, enviado a organizacdo, para conhecimento,
esclarecimentos e providéncias eventuais.

Art. 38. O 6rgédo ou entidade publica podera realizar a sua conveniéncia, diretamente
ou com apoio de terceiros, durante a execucdo do termo de colaboracéo ou termo de
fomento, visita in loco, quando for identificado no termo a necessidade de sua
realizagéo.

Sugestao:

AUSENCIA DE PROCEDIMENTO PARA O ACESSO DOS SERVIDORES E DA
FISCALIZACAO AOS DOCUMENTOS E INSTALACOES DAS OSCS: Da forma como
aprovada, a redacdo do artigo 42, inciso XV, implica em interferéncia estatal no
funcionamento das entidades, o livre acesso aos servidores e fiscalizagdo publicas aos
documentos e instalacbes das organizagOes parceiras independentemente de aviso
prévio ou da criacdo de procedimentos para o acesso aos documentos e locais de
interesse da fiscalizagdo publica. Diante do exposto, propomos que sua
regulamentacdo estabeleca a obrigatoriedade de aviso prévio e a criacdo de
procedimentos para o acesso aos documentos e locais privados que interessem a
fiscalizacdo, devendo, neste caso, limitar a solicitacdo de informacdes nos limites do
objeto da parceria.( Plataforma por um Novo Marco Regulatorio para as OSCs)




8 1° Antes da realizacéo da visita in loco, 0 6rgéo ou a entidade publica federal, ou
qguem em nome dele for responsavel pela acdo, deverd notificar a organizagdo da
sociedade civil para informar o agendamento, com antecedéncia minima de 10 (dez)
dias Uteis.

Sugestéo:

Substituir o prazo por 10 dias corridos e ndo uteis. (MINC)

8 2° Sempre que houver visita in loco, o resultado sera circunstanciado em relatorio de
visita técnica in loco, que sera enviado a organizacdo, para conhecimento e
providéncias eventuais e devera ser considerado para a elaboracdo do Relatorio
Técnico de Monitoramento e Avaliacdo de que trata § 1° do art. 37 deste Decreto.

Sugestao:

Acrescentar no final do § 2°: "assegurando sempre a organizacéo da sociedade civil o
direito ao contraditorio e a ampla defesa”.( Instituto Nenuca de Desenvolvimento
Sustentavel)

Art. 39. Para fins do disposto no inciso XV, do art. 42, da Lei n® 13.019, de 2014, os
servidores dos 6rgdos ou das entidades publicas federal, do controle interno e do
Tribunal de Contas, poderédo realizar a sua conveniéncia, diretamente ou com apoio de
terceiros, durante a execucao do termo de colaboragéo ou termo de fomento, pedido de
acesso a documentos e informagdes ou aos locais de execucao do objeto.

Comentario:

Comentario: Bom porque procedimentalizar o acesso, por meio de pedido de
informacé&o.( Coletivo Inter-Religioso)

Sugestao:

Proposta de redacdo: Art. 39. Os servidores dos 6rgaos ou das entidades publicas
federal repassadoras dos recursos, do controle interno e do Tribunal de Contas, terédo
acesso aos processos, aos documentos, as informagdes referentes ao termo de
colaboracgdo ou termo de fomento, bem como aos locais de execucdo do objeto dessas
parcerias. Justificativa: Adequagdo aos termos do inciso XV, do art. 42, da Lei, cuja
redacdo esta mais clara e objetiva.(CGU)

8 1° O pedido de acesso de que trata o caput devera conter a relacédo de documentos e
informacdes requeridos a organizacao da sociedade civil, e informar o agendamento,




se for o caso de acesso ao local de execucéo do objeto, com antecedéncia minima de 10
(dez) dias Uteis.

Sugestao:

Nesse caso o Orgdo estd comunicando que vai fazer a visita. Mas, ndo esta
perguntando se a entidade podera recebé-los. Sugere trinta dias. (Marcelo Ferreira de
Cerqueira)

8 2° O prazo para a organizacdo da sociedade civil apresentar a documentagéo e as
informagdes de que trata o §1° devera ser de até 20 (vinte) dias Gteis.

Sugestao:

Vinte (20) cabendo a entidade, comunicar prorrogacdo de prazo com 72h de
antecipacao, sendo facultado o prazo total de 30 dias.( Marcelo Ferreira de Cerqueira)

8 3° Sempre que houver o pedido de acesso, 0 resultado serd circunstanciado em
andlise que sera enviada a organizacgao, para conhecimento e providéncias eventuais, e
devera ser considerado para a elaboracdo do Relatério Técnico de Monitoramento e
Avaliacéo de que trata 8§ 1° do art. 37 deste Decreto.

Art. 40. Nas parcerias com vigéncia superior a 1 (um) ano, o 6rgao ou a entidade
publica federal podera realizar pesquisa de satisfacdo, nos termos dos 88 2° e 3° do art.
58 da Lei n° 13.019, de 2014, com base em critérios objetivos para apuracdo da
satisfacdo dos beneficiarios e da possibilidade de melhorias em relacdo as acGes
desenvolvidas pela organizacdo da sociedade civil, que contribuam para o
cumprimento dos objetivos pactuados, bem como para reorientacéo e ajuste das metas
e atividades definidas.

8 1° A pesquisa de satisfacdo prevista no caput podera ser realizada diretamente, com
apoio de terceiros ou por delegacdo de competéncia, podendo a contratacéo ser feita
pela propria entidade se prevista no plano de aplicacdo do plano de trabalho da
parceria.

Sugestao:

Proposta de redacdo: 8§ 1° A pesquisa de satisfagdo prevista no caput podera ser
realizada diretamente, com apoio de terceiros ou por delegacdo de competéncia.
Justificativa: Somos de opinido que a pesquisa deve ser preservada como uma




avaliacdo externa a entidade, a fim de evitar a ocorréncia de viés nos resultados
apurados.(CGU)

8 2° Na hipotese de realizagdo da pesquisa de satisfacdo a organizagdo da sociedade
civil celebrante e o 6rgdo ou entidade publica parceiro deverdo conhecer e opinar
sobre 0 questionario que sera aplicado, além de serem informados sobre o periodo de
aplicacao junto aos beneficiérios.

8 3° Sempre que houver pesquisa de satisfacdo, a sua sistematizagdo devera ser
considerada para a elaboracéo do Relatorio Tecnico de Monitoramento e Avaliacdo de
que trata § 1° do art. 37 deste Decreto.

Sugestao:

Acrescentar um novo artigo: Art. 41 Termos de Cooperacdo ou Fomento celebrados
com uma mesma entidade, com valores anuais ou acumulados em dois anos por mais de
R$ 36.000.000,00 (trinta e seis milhdes de reais) requerem, que o Grgdo publico
contrate com seus recursos uma avaliacdo externa independente a ser realizada por
instituicdes publicas de ensino superior ou institutos governamentais de pesquisa
segundo metodologia de avaliacdo econdmico social de projetos adotada pelas
organizacOes do Sistema das NacOes Unidas.( Abong - Associagéo Brasileira de
Organizagdes Ndo Governamentais)

CAPITULO VI

PRESTACAO DE CONTAS

Art. 41. A prestacéo de contas é um procedimento de acompanhamento sistematico das
parcerias com organizacdes da sociedade civil para demonstracdo de resultados, que
conterd elementos que permitam verificar, sob os aspectos técnicos e financeiros, a
execucdo integral do objeto e o0 alcance dos resultados previstos.

Sugestao:

Proposta de redacdo: Art. 41. A prestacdo de contas é um procedimento de
acompanhamento sistematico das parcerias com organizacdes da sociedade civil para
demonstracdo de resultados, que conterd elementos que permitam verificar, sob 0s
aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, a execucao
integral do objeto e o alcance dos resultados previstos. Justificativa: Adequacéo aos
termos da Lei. A verificacdo ndo é apenas sob os aspectos técnicos e financeiros.(CGU)




8 1° O modo e a periodicidade das prestacdes de contas serdo previstos no Plano de
Trabalho, devendo ser compativeis com o periodo de realizacéo das etapas, vinculadas
as metas e ao periodo de vigéncia da parceria.

8 2° As fases de apresentacdo das contas pelas organiza¢fes da sociedade civil e de
andlise e manifestacdo conclusivas das contas pela administracdo publica iniciam-se
concomitantemente com a liberacao da primeira parcela dos recursos financeiros, que
devera ser registrada na plataforma eletrénica, e terminam com a avaliacdo final das
contas e demonstracéo de resultados.

Comentario:

N&o parece haver mencionado neste capitulo um prazo limite para emissdo do parecer
do gestor em relacdo as contas apresentadas. Este é um gargalo do ciclo de
cooperagdo OSCs e administracao publica.(IPEA)

Art. 42. Para a apresentacdo das contas, as organizacdes da sociedade civil deverdo
incluir na plataforma eletrénica de forma circunstanciada as informacGes nos
relatorios e os documentos a seguir descritos:

Sugestdes:

No caso dos programas de protecdo, sugiro que a CGCON informe de maneira
categdrica quais os documentos e de que forma eles devem ser apresentados pelas
organizacdes. De forma que possam ser contemplados num paragrafo especifico deste
decreto. Outra opcdo é apresentar 0s mesmos documentos, sendo ocultado o nome do
protegido e outras informac6es que comprometam sua seguranca.(SDH)

Incluir. 8 4° No caso dos programas de protecdo, as exigéncias de registro do SICONV
dependeré da criacdo do ambiente virtual previsto no Art 2°, 85°, observando-se no que
refere os paragrafos 1°, 2° e 4° as mesmas restricbes necessarias ao sigilo das acdes de
protecéo.(SDH)

Acrescentar: 8§4° Salvo por decisdo judicial, os documentos contabeis das operacdes da
parceria deverdo permanecer acessiveis a administracdo publica sob a guarda da
organizacao da sociedade civil em seu escritorio central (ou equivalente) sendo vedada
ao poder publico requerer ou exigir a entrega de documentos originais ou copias
autenticadas mesmo para 6rgaos de controle que, em caso de necessidade de realizar o
exame de tal documentacgdo, sera no local indicado pela Organizacdo da sociedade
civil responsavel pela execucdo da parceria.( Abong - Associacdo Brasileira de
Organizacdes Nao Governamentais)




| - Relatério de Execucdo do Objeto, elaborado pela organizacdo da sociedade civil,
assinado pelo seu representante legal, contendo as atividades desenvolvidas para o
cumprimento do objeto e o comparativo de metas propostas com os resultados
alcangados, a partir do cronograma fisico, com respectivo material comprobatério tais
como lista de presenca, fotos, videos ou outros suportes, devendo o eventual
cumprimento parcial ser devidamente justificado;

Sugestéo:

Sugerimos alterar para "Relatorio de Execucdo Fisica do Objeto”.( Marcia Nébrega
Pellicano)

Il - Relatério de Execugdo Financeira, assinado pelo seu representante legal e o
contador responsavel, com a relacdo das despesas e receitas efetivamente realizadas e,
quando houver, a relacdo de bens adquiridos, produzidos ou transformados e
comprovante do recolhimento do saldo da conta bancaria especifica; e

Sugestéo:

Nos casos em que ocorra previsdo de custos indiretos suportados por recursos da
parceria é importante que a memoria de calculo seja apresentada na prestacdo de
contas no Relatério de Execucdo Financeira. Essa exigéncia pode ser inserida neste
inciso ou no § 1° do art. 29.(CGU)

1l — Cépia das notas e dos comprovantes fiscais, inclusive recibos, com data do
documento, valor, dados da organizacdo da sociedade civil e numero do instrumento da
parceria.

Sugestao:

Proposta de redacdo: Il — Copia das notas e dos comprovantes fiscais, inclusive
recibos, com data do documento, valor, dados da organizacdo da sociedade civil e do
fornecedor, além do ndmero do instrumento da parceria. Justificativa: E a identificacédo
do beneficiario final (fornecedor)? (CGU)

8 1° A organizacdo da sociedade civil fica dispensada de apresentar notas fiscais e
outros documentos relativos as compras e contratacdes efetuadas para o cumprimento
do objeto da parceria inferiores a R$ 800,00 (oitocentos reais), sendo vedado o
fracionamento de despesas por beneficiario, fornecedor ou prestador de servigos.

Comentario:

Isto é muito bom, tendo em vista a dificuldade de, por vezes, pequenas despesas terem
comprovantes habeis.( Vania Bulgarelli)




8 2° A dispensa de que trata o §1° ndo desobriga a organizacao da sociedade civil de
manter os recibos e demais documentos contébeis relativos a despesa pelo prazo de 10
(dez) anos previsto no paragrafo unico do art. 68 da Lei n° 13.019, de 2014, podendo o
6rgdo ou a entidade publica federal solicitd-los, a qualquer tempo, na existéncia
justificada de indicios de irregularidades.

Sugestéo:

Proposta de redacdo: § 2° A dispensa de que trata o §1° ndo desobriga a organizacao
da sociedade civil de manter os recibos e demais documentos contabeis relativos a
despesa pelo prazo de 10 (dez) anos previsto no paragrafo Unico do art. 68 da Lei n°
13.019, de 2014, podendo o 6rgéo ou a entidade publica federal solicita-los, a qualquer
tempo. Justificativa: O trecho “na existéncia justificada de indicios de irregularidades”
é desnecessario, sendo prerrogativa da administracdo publica a solicitacdo dos
documentos a qualquer tempo (dentro do prazo de 10 anos).(CGU)

8§ 3° Na hipotese de atuacdo em rede, cabe a organizacao da sociedade civil celebrante
incluir as informacbes na plataforma eletrénica por si e pelas organizacdes da
sociedade civil executantes e ndo celebrantes.

Comentario:

Mais uma vez, ndo ha mencéo de inclusao por meio fisico das informac6es(SDH)

Art. 43. Para a analise e manifestacdo conclusivas das contas pela administracédo
publica devera ser priorizado o controle de resultados, por meio da verificacdo objetiva
da execucdo das atividades e do atingimento das metas, com base nos indicadores
quantitativos e qualitativos previstos no plano de trabalho.

Sugestéo:

Acrescentar: 8 4° Entende-se por alcance de resultados no Termo de Fomento ou
Cooperacéao o fato de que seu objeto foi realizado como especificado no projeto, com o
volume de recursos pactuado sem existéncia de desvio de finalidade ou malversagao de
recursos que tenham gerado prejuizo contra o erario ou o interesse publico.( Abong -
Associacao Brasileira de Organiza¢des Nao Governamentais)

8 1° A analise das contas consiste na analise de execucdo do objeto para verificagdo
do cumprimento do objeto e do atingimento dos resultados previstos no plano de
trabalho e na andlise financeira, para exame da conformidade das despesas constantes




na relacdo de pagamentos com as previstas no plano de trabalho e verificacdo da
conciliacdo bancéria, por meio da afericdo da correlagéo entre as despesas constantes
na relacdo de pagamentos e os débitos efetuados na conta corrente que recebeu
recursos para a execucgao da parceria, estabelecendo-se o nexo de causalidade entre a
receita e a despesa realizada, a sua conformidade e o cumprimento das normas
pertinentes, com foco na verdade real e nos resultados alcancados.

Sugestéo:

Redacédo longa. Sugerimos fraciona-la em alineas.(CGU)

8 2° A anélise da prestacdo de contas final pelo 6rgdo ou entidade publica sera
realizada com base nas informagdes e documentagdo previstas no art. 42 deste
Decreto.

Sugestéo:

Proposta de redacdo: § 2° A andlise da prestacdo de contas final pelo 6rgdo ou
entidade publica serd realizada com base nas informac@es e documentacao previstas no
art. 42 deste Decreto, no relatorio da visita técnica in loco, quando houver, e no
relatério técnico de monitoramento e avaliacdo. Justificativa: Nado somente o art. 42. A
Lei menciona ainda, nos termos do incisos | e Il do paragrafo Gnico do art. 66 o
relatorio da visita técnica in loco e o relatério técnico de monitoramento e
avaliacdo.(CGU)

§ 3° Quando houver indicios de inadequacgdo dos valores pagos pela organizacdo da
sociedade civil com recursos da parceria, cabera ao gestor publico demonstra-la,
considerando a época e o local de execucdo da parceria, para fins de questionamento
dos valores adotados para contratacédo de bens ou servicos.

Sugestao:

Sugere-se a inclusdo de “podendo solicitar a presta¢do de informagoes e envio de
documentos adicionais por parte da entidade” ao final do §3°, do Artigo 43, que trata
da demonstracéo de indicios de inadequacéo de valores pagos.(SEMPE)

Art. 44. Poderdo haver prestacOes de contas parciais, desde que tenham modo e
periodicidade expressos no plano de trabalho e tenham como finalidade o
monitoramento do cumprimento das metas do objeto da parceria vinculadas as
parcelas ja liberadas.




Sugestao:

Acrescentar: 83° Nos casos em que a parceria esteja sendo gerenciada em plataforma
eletronica, o relatério parcial a que se refere o Art. 67 da lei, dispensard a
apresentacdo de relatorios parciais de execucdo financeira, exigindo-se somente
descritivo simplificado de alcance parcial de metas e objetivos especificos. §4° A
andlise da prestacdo de contas por parte do 6rgao concedente devera ser permanente e
somente poderd bloquear as liberacbes de parcelas nas hipdteses previstas no Art. 48
desta Lei.( Abong - Associagao Brasileira de Organizagdes Nao Governamentais)

8 1° No caso de parcerias com mais de 1 (um) ano, a prestacdo de contas parcial é
obrigatoria a cada ano.

Sugestéo:

§ 1° No caso de parcerias com mais de 1 (um) ano, a prestacdo de contas parcial é
obrigatdria a cada doze meses, contados a partir da primeira parcela liberada.(AGU e
MINC)

§ 2° O gestor da parceria emitir4 parecer técnico padrao disponivel na plataforma
eletrbnica para andlise da prestacdo de contas parcial com base nas informacgdes
registradas que serdo consideradas como apresentacdo das contas parcial pelas
organizacdes da sociedade civil.

Art. 45. A prestacdo de contas simplificada podera ser realizada com a adocdo de
procedimentos diferenciados de apresentacdo, analise e manifestacdo conclusiva nas
parcerias com valor total inferior a R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais).

Sugestéo:

PONTO 11 - REGRAS DE PRESTACAO DE CONTAS COMPATIVEIS COM O
VOLUME DOS RECURSOS ENVOLVIDOS, COM PRAZOS PARA A APRECIACAO
DAS CONTAS POR PARTE DA ADMINISTRACAO PUBLICA. O dispositivo do
paragrafo terceiro do artigo 63, ao estabelecer normas diferenciadas para a prestacéo
de contas nas parcerias cujo valor ndo seja igual ou superior a R$600 mil, atende, em
alguma medida, a demanda de que as regras de prestacédo de contas sejam compativeis
com o volume dos recursos envolvidos na parceria, com prazos razoaveis para a
apreciacdo das contas por parte da administracdo publica. Indica ainda que as
parcerias de menor valor e complexidade devem ser objeto de procedimentos
simplificados, em atencdo ao principio da proporcionalidade. A redacdo do paragrafo
primeiro do artigo 69 estabelece que 0 prazo para a prestacao de contas pela OSC é de




até 90 dias e sera definido no caso concreto em cada instrumento de parceria, de
acordo com a complexidade de seu objeto. O artigo 71 estabelece prazo para a
administracdo publica apreciar a prestacdo de contas entre 90 e 150 dias, contados a
data de seu recebimento, podendo ser prorrogado uma Unica vez, mediante
justificativa. O paragrafo quarto estabelece que caso este prazo ndo seja observado, é
proibida a incidéncia de juros de mora sobre eventuais débitos que venham a ser
apurados pela administracdo. Seria oportuno que a regulamentacdo estabelecesse
regras no sentido de dar maior efetividade aos dispositivos voltados ao cumprimento de
prazos de analise pelo Estado, e que também estabelecesse encaminhamentos para 0s
estoques de prestacdes de contas anteriores sem apreciagdo.( Plataforma por um Novo
Marco Regulatorio para as OSCs)

§ 1° Para fins do cumprimento da andlise dos aspectos técnicos, serd dispensada a
apresentacéo do relatorio de execucdo do objeto nos termos do art 42 inciso I, devendo
a organizacdo preencher na plataforma eletronica as informagdes necessarias para
demonstrar o cumprimento do objeto, pactuado no plano de trabalho.

Comentario:

Na forma proposta, parece ndo haver qualquer prestacdo de contas, principalmente
em relacdo ao objeto. Ademais, na parte da execucdo financeira, havera apenas uma
checagem se foi repassado o valor total para a entidade privada? De forma mais
concreta, em que bases o0s gestores publicos poderdo fazer uma analise mais concreta
sobre a aplicacdo dos recursos?? Estabelecer prestacdo de contas simplificada néo
significa isentar de prestacdo. Observe, no entanto, 0 que estabelece o art. 66 da Lei:
Art. 66. A prestacdo de contas relativa a execucdo do termo de colaboracdo ou de
fomento dar-se-4 mediante a analise dos documentos previstos no plano de trabalho,
nos termos do inciso IX do art. 22, além dos seguintes relatorios: | - Relatério de
Execucdo do Objeto, elaborado pela organizacéo da sociedade civil, assinado pelo seu
representante legal, contendo as atividades desenvolvidas para o cumprimento do
objeto e o comparativo de metas propostas com os resultados alcancados, a partir do
cronograma acordado, anexando-se documentos de comprovacdo da realizacdo das
acoes, tais como listas de presenca, fotos e videos, se for o caso; Il - Relatorio de
Execucdo Financeira, assinado pelo seu representante legal e o contador responsavel,
com a descricdo das despesas e receitas efetivamente realizadas. Paragrafo unico. O
orgdo publico signatario do termo de colaboracdo ou do termo de fomento devera
considerar ainda em sua andlise os seguintes relatorios elaborados internamente: | -
relatorio da visita técnica in loco realizada durante a execugdo da parceria, nos termos
do art. 58; Il - relatorio técnico de monitoramento e avaliacdo, homologado pela
comisséo de monitoramento e avaliagdo designada, sobre a conformidade do
cumprimento do objeto e os resultados alcangados durante a execugdo do termo de
colaboracdo ou de fomento. Comentario SLTI: Da forma que estdo redigidos os
parégrafos acima, ndo ha indicios de que havera prestacdo de contas. Se o foco é no
resultado, o0 minimo que deve conter sdo elementos suficientes para verificar o




cumprimento do objeto, tal como um relatério de execucdo do objeto. A SLTI se
posiciona contrario ao texto da forma que esta. (MPOG)

8 2° Para fins do cumprimento da analise dos aspectos financeiros, sera dispensada a
apresentacdo do relatorio de execucdo financeira e das copias dos documentos fiscais
nos termos dos incisos Il e 11l do art 42, devendo ser feita pelo gestor da parceria a
verificagdo contabil na plataforma eletronica da correlagdo entre o total de recursos
repassados, inclusive rendimentos financeiros, e os valores méximos das metas,
pactuadas no plano de trabalho.

Sugestéo:

Proposta de redacdo: § 2° Para fins do cumprimento da andlise dos aspectos
financeiros, sera dispensada a apresentacao do relatdrio de execugdo financeira e das
copias dos documentos fiscais nos termos dos incisos Il e Il do art 42, devendo ser
feita pelo gestor da parceria a verificacdo contabil na plataforma eletrénica da
correlacdo entre o total de recursos repassados, inclusive rendimentos financeiros, e 0s
valores pactuadas no plano de trabalho. Comentario: Excluir "maximos das metas"(
Abong- Associacao Brasileira de Organizac6es Ndo Governamentais)

8 3° Podera ser adotada sistematica de controle por amostragem, mediante selecéo
aleatdria e automatica pela plataforma eletrénica dos termos de colaboracéo e termos
de fomento cujas contas tenham sido aprovadas pelo 6rgdo ou entidade publica no
exercicio financeiro com base na prestacdo de contas simplificada prevista neste
artigo, que seréo objeto de avaliacdo complementar, solicitando a organizacdo que
apresente as coépias dos documentos fiscais previstos no inciso Il do art 42 deste
Decreto.

Sugestéo:

Sugestdo de introducéo de inteligéncia na escolha aleat6ria e automatica - matriz de
risco.(MINC)

Art. 46. O gestor da parceria emitird parecer técnico conclusivo de analise da
prestacéo de contas final na plataforma eletrénica para que a autoridade competente
emita a manifestacao conclusiva sobre a aprovagao ou ndo das contas.

Sugestéo:

Sugiro o acréscimo da seguinte frase: Esse parecer técnico devera ser emitido no prazo
maximo de 60 dias apds a apresentacdo da prestacdo de contas final pela
organizacao.( Corinne Julie Ribeiro Lopes)




Paragrafo Unico. A autoridade competente para emitir a manifestacao conclusiva sera:

I - no caso de 6rgdo da administracéo direta, 0 secretario-executivo ou equivalente ou
outra autoridade diretamente subordinada ao titular e por este designada; ou

Il - no caso de entidades publicas da administracdo indireta, autoridade diretamente
subordinada ao titular e por este designada.

Sugestéo:

Alteraco - Art. 46 - responsavel pela analise conclusiva sobre a PC - SECRETARIO
EXECUTIVO - disposicao concentra atribui¢des em unidades notorias pela escassez de
disponibilidade operacional bem como agrava a anélise de risco dos gestores sobre a
celebracdo de avencas com a sociedade civil - a manutencdo da responsabilidade
implica menores chances de celebracdo. Alteracdo para: | - no caso de érgdo da
administracdo direta, a autoridade signataria do termo ou sucessora legal.(MJ)

Art. 47. A manifestacdo conclusiva da prestacdo de contas final devera:

Sugestéo:

Acrescentar: 85° Mediante autorizacdo da Unido, os Estados, os Municipios e o
Distrito Federal poderéo aderir ao Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de
Repasse — SICONV, ou sistema similiar que possa vir substitui-lo, para utilizar suas
funcionalidades, estabelecendo instrumentos e procedimentos especificos para a
incorporacdo no sistema dos Termos de fomento e cooperacgdo.( Abong - Associacao
Brasileira de Organizagdes Nao Governamentais

| —aprovar;

Il — aprovar com ressalvas; ou

Il — rejeitar as contas.

8 1° A hipotese do inciso Il do caput de aprovacdo com ressalvas poderd ocorrer
quando a organizacdo da sociedade civil tenha incorrido em impropriedades ou faltas
de natureza formal no cumprimento da legislacéo vigente que nédo resulte em dano ao
erario, desde que verificado o atingimento do objeto e dos resultados.




8 2° A hipotese do inciso Il do caput de rejeicdo da prestagdo de contas podera
ocorrer quando comprovado dano ao erdrio, caracterizado pelo descumprimento
injustificado do objeto do termo, em qualquer das seguintes hipdteses:

a) omissao no dever de prestar contas;
b) préatica de atos ilicitos na gestao da parceria; ou

c) desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos publicos para o cumprimento do
objeto da parceria;

Sugestéo:

O ideal é trazer todos as alineas do inciso Il do art. 72 da Lei, j4 que a redacao
proposta esta incompleta. Inclusive, a proposta de alinea “b” deste paragrafo elenca
outras hipoteses além da pratica de atos ilicitos, tais como, 0s atos antieconémicos.
(CGU)

8§ 3° No caso de rejeicdo da prestacdo de contas, ap6s transcorridos 45 (quarenta e
cinco) dias da notificagcdo da organizacdo da sociedade civil e do responsavel indicado
no termo da manifestacdo conclusiva final, deverd ser instaurada tomada de contas
especial, podendo ser aplicadas as seguinte san¢des previstas no art. 73 da Lei n°
13.019, de 2014:

Sugestao:

Proposta de Redacdo: § 3° No caso de rejeicdo da prestacdo de contas, ap0s
transcorridos 45 (quarenta e cinco) dias da notificacdo da organizacdo da sociedade
civil e do responsavel indicado no termo da manifestacdo conclusiva final, devera ser
instaurado procedimento administrativo ou judicial recomendado pelos 6rgdos de
controle, podendo ser aplicadas as seguinte sancGes previstas no art. 73 da Lei n°
13.019, de 2014: Comentario: Exclui "a tomada de contas especial”( Abong -
Associacao Brasileira de OrganizacGes Nao Governamentais)

| — adverténcia, na hipdtese de apresentacdo da prestacdo de contas injustificadamente
fora do prazo estabelecido no termo;

Il — suspensdo temporaria por, no maximo, 2 (dois) anos, na hipdtese em que nao ficar
configurada fraude; ou

Il - declaracé@o de inidoneidade por, no méximo, 2 (dois) anos, quando constatada
fraude na celebracéo, na execugdo ou na prestacdo de contas da parceria, hipotese em
que o erario deve ser ressarcido.




8 4° Deverdo ser registradas na plataforma eletronica as causas de ressalvas ou de
rejeicdo da prestacéo de contas das organizagdes da sociedade civil para conhecimento
publico, ndo devendo a aprovagdo com ressalvas ser motivo de reducédo na pontuacao
dos chamamentos publicos que as organizacfes da sociedade civil participarem.

Sugestéo:

Proposta de redagdo: § 4° Deverdo ser registradas na plataforma eletrénica as causas
de ressalvas ou de rejeicdo da prestacdo de contas das organizacdes da sociedade civil
para conhecimento publico e para os fins previstos no § 6° do art. 69 da Lei
13.019/2014. A redacgéo do § 4° contraria o disposto na Lei. Segundo o § 6° do art. 69
da Lei, devem ser levadas em consideracdo por ocasido da assinatura de futuras
parcerias com a administracdo publica. Considerando a impossibilidade de utilizar
como critério de pontuacdo a ocorréncia de ressalvas em parcerias, de que forma se
cumprira o disposto na Lei?(CGU)

Art. 48. As organizacOes da sociedade civil suspensas ou declaradas inidéneas em
razdo da rejeicdo da prestacdo de contas de parceria da qual é celebrante seréo
inscritas no Cadastro de Entidades Impedidas — CEPIM, mantendo-se a inscricao
enguanto perdurarem os motivos determinantes da punicéo ou até que seja promovida
reabilitacdo, por prazo néo superior a 2 (dois) anos.

Sugestao:

Redacdo proposta: As organizacbes da sociedade civil suspensas, impedidas ou
declaradas inidéneas em razéo da rejeicdo da prestacdo de contas de parceria da qual
é celebrante serdo inscritas no Cadastro de Entidades Impedidas — CEPIM, mantendo-
se a inscricdo enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢cdo ou até que
seja promovida reabilitacdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos. Justificativa:
Compatibilizar os textos, diante da sugestdo de alteracdo do inciso Il do artigo
47.(INCRA/MDA)

Paragrafo Unico. Cabe ao dirigente maximo do 6rgéo ou da entidade da administracao
publica federal declarar como impedidas para celebracdo de novas parcerias com a
administracdo publica federal, enviando os dados para a Controladoria-Geral da
Unido que mantera o cadastro, exibido no Portal da Transparéncia do Poder Executivo
Federal.

Sugestao:

Proposta de redacdo: Paragrafo Unico. Cabe ao dirigente maximo do 6rgéo ou da
entidade da administracdo publica federal declarar as organizacdes da sociedade civil
como impedidas para celebracdo de novas parcerias com a administragcdo publica




federal, enviando os dados para a Controladoria-Geral da Unido que mantera o
cadastro, exibido no Portal da Transparéncia do Poder Executivo Federal.( Abong -
Associacao Brasileira de OrganizacGes Nao Governamentais)

Art. 49. A manifestacdo conclusiva da prestacdo de contas serd encaminhada para
ciéncia da organizacdo da sociedade civil e do responsavel indicado pela entidade no
termo.

Comentario:

Os prazos definidos no art. 49 estdo bastante exiguos.(MPOG)

8 1° Da decisdo de que trata o caput caberd pedido de reconsideracdo pela
organizacdo da sociedade civil, no prazo de 10 (dez) dias a contar da ciéncia, a
autoridade que a proferiu, a qual, se ndo a reconsiderar no prazo de 05 (cinco) dias, 0
encaminhara ao dirigente maximo do 6rgdo ou entidade publica federal, para decisdo
final.

Comentario:

Por apreco a boa técnica, tendo em vista os termos empregados na Lei no 9.784, de 29

de janeiro de 1999, sugere-se substituir “pedido de reconsidera¢do” por “recurso’.
Ademais, adverte-se que, consoante disposto ao longo dos artigos 56 e 57 da referida
Lei, “o recurso administrativo tramitara no maximo por trés instancias administrativas,
salvo disposi¢cdo legal diversa”, sendo que, caso a autoridade prolatora da decisdo
impugnada néo a reconsiderar, encaminhara o recurso a autoridade superior, e néo,
necessariamente, “ao dirigente maximo do orgdo ou entidade publica federal, para
decisao final”, tal como pretendido na minuta.(MF)

8 2° O prazo para a decisdo final de que trata o 8 1° sera de 30 (trinta) dias,
prorrogavel, mediante justificativa, por igual periodo.

Comentario:

Prazos para a Administracdo - os prazos estabelecidos para recursos ndo apresentam
evolucdo em relacdo aos da Lei 9784, que ja sdo de dificil cumprimento. Os prazos
estabelecidos para as analises de proposta de participacdo, alteracbes nos termos e
analise de contas sdo mais gravosos ou de cumprimento praticamente impossivel. Salta
aos olhos o estabelecido no art. 34, que implica a mudanca em elementos essenciais do
Termo e demandaria andlise juridica, além da técnica, a juridica demanda, via de
regra 30 dias, sendo esse o prazo maximo (30 dias antes do vencimento) o estipulado
para recebimento de propostas de prorrogacdo. Os prazos estipulados para a




administracdo se ndo mantém a dificil situacdo atual, agravando a ja constrita
capacidade operacional disponivel e ampliam a possibilidade de responsabilizacdo dos
gestores publicos. Manter os prazos ja previstos na Lei 9784 e no Decreto 6170.
Supressdo.( MJ)

8 3° Ainterposicao do pedido de reconsideragao de que trata o 8 1° suspende os efeitos
da decisao prevista no caput até a deciséo final.

8 4° O pedido de que trata o §1° também podera ser interposto pelo dirigente da
entidade indicado como responsavel solidario, nos termos do art. 37 da Lei n° 13.019,
de 2014, sem prejuizo da pratica de outros atos durante a avaliagdo da parceria para
garantir seu direito ao contraditério e & ampla defesa.

Sugestao:

8 4° O pedido de que trata o 81° também podera ser interposto pelo responsavel
indicado como responsavel solidario, nos termos do art. 37 da Lei n° 13.019, de 2014,
ou pelos representantes legais da entidade, sem prejuizo da pratica de outros atos
durante a avaliacdo da parceria para garantir seu direito ao contraditério e a ampla
defesa. Comentdrio: Excluir "dirigente".( Abong - Associacdo Brasileira de
Organizacdes Nao Governamentais)

Art. 50. Quando a prestacao de contas for rejeitada, a organizacéo da sociedade civil,
além do pedido de reconsideracao de que trata o art 49 deste Decreto, podera:

Sugestéo:

Proposta de redacdo: Art. 50. Quando a prestagdo de contas for rejeitada, a
organizacao da sociedade civil podera(CGU)

| — solicitar o parcelamento do débito, na forma da Lei n°® 10.522, de 19 de julho de
2002;

Il — solicitar a substituicdo do ressarcimento ao erario por acfes compensatdrias de
interesse publico;

Sugestao:

Acrescentar ao final: “conforme o objeto descrito no termo e a drea de atuag¢do da
organizagdo”, para maior clareza e precisao da norma.(SEMPE)




Il — apresentar as contas, se a rejei¢ao tiver se dado por omissao justificada do dever
de prestar contas.

8 1° A autorizacdo da administragé@o publica e o inicio do adimplemento do débito ou
das acbes nos termos pactuados, reverte o impedimento e a declaracéo de inidoneidade
da organizacdo da sociedade civil, devendo a autoridade competente dar baixa nos
registros, liberando-a para celebragcdo de novas parcerias e contratos com a
administracdo publica de todas as esferas de governo.

Comentario:

A matéria em questdo encontra-se disciplinada no art. 72 do MROSC da seguinte
forma:” As presta¢ées de contas serdo avaliadas: I - regulares, quando expressarem,
de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contébeis, a legalidade, a
legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel; Il - regulares com
ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal de que néo resulte em dano ao erario;

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias: a) omissao
no dever de prestar contas;

b) pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antieconémico, ou de infragdo a norma
legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou
patrimonial; c) dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico;
d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos. Ndo vislumbramos a
possibilidade de criacdo dessas alternativas, visto que a alinea “B” do inciso Ill trata
como irregular. 1 Quanto a possibilidade de parcelamento dos débitos, conforme
estabelecido no inciso I, a SLTI entende que o assunto deve ser submetido a analise da
PGFN. 2_ No que diz respeito ao inciso Ill, ndo vislumbramos a possibilidade de
criagdo dessas alternativas, visto que a alinea “B” do inciso Il dispe que a prestacao
de contas deve ser avaliada irregular quando ficar caracterizado a omissao no dever de
prestar contas. "(MPOG)

8 2° Em caso de rescisdo do parcelamento ou inadimplemento das acfes, restaura-se o
registro de impedimento e de inidoneidade da organizagdo, sem prejuizo das demais
medidas aplicaveis para recuperacgdo do débito restante.

Comentario:

A matéria em questdo encontra-se disciplinada no art. 72 do MROSC da seguinte
forma:” As prestacOes de contas serdo avaliadas: | - regulares, quando expressarem,
de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a
legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel; Il - regulares com
ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal de que néo resulte em dano ao erario;




Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias: a) omissao
no dever de prestar contas;

b) préatica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antiecondmico, ou de infracdo a norma
legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou
patrimonial; c) dano ao erério decorrente de ato de gestéo ilegitimo ou antieconémico;
d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos. Ndo vislumbramos a
possibilidade de cria¢do dessas alternativas, visto que a alinea “B” do inciso Il trata
como irregular. 1 Quanto a possibilidade de parcelamento dos débitos, conforme
estabelecido no inciso I, a SLTI entende que o assunto deve ser submetido a anélise da
PGFN. 2_ No que diz respeito ao inciso Ill, ndo vislumbramos a possibilidade de
criagdo dessas alternativas, visto que a alinea “B” do inciso Il dispoe que a presta¢do
de contas deve ser avaliada irregular quando ficar caracterizado a omiss@o no dever de
prestar contas. "(MPOG)

8 3° A restauracao das inabilitacdes de que trata o §2° somente é possivel dentro do
periodo de 2 (dois) anos, respeitado o periodo eventualmente j& cumprido em momento
anterior ao parcelamento.

Comentario:

A matéria em questdo encontra-se disciplinada no art. 72 do MROSC da seguinte
forma:” As prestacdes de contas serdo avaliadas: | - regulares, quando expressarem,
de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contébeis, a legalidade, a
legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo do responséavel; Il - regulares com
ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal de que n&o resulte em dano ao erario;

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias: a) omissao
no dever de prestar contas;

b) pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antieconémico, ou de infracdo a norma
legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou
patrimonial; c) dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico;
d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos. Nao vislumbramos a
possibilidade de cria¢do dessas alternativas, visto que a alinea “B” do inciso Il trata
como irregular. 1 Quanto a possibilidade de parcelamento dos débitos, conforme
estabelecido no inciso I, a SLTI entende que o assunto deve ser submetido a anélise da
PGFN. 2_ No que diz respeito ao inciso Ill, ndo vislumbramos a possibilidade de
criagdo dessas alternativas, visto que a alinea “B” do inciso Il dispoe que a presta¢do
de contas deve ser avaliada irregular quando ficar caracterizado a omissdo no dever de
prestar contas. "(MPOG)




8 4° Caso seja apresentada a prestacdo de contas ou informado o recolhimento
integral do débito apurado como prejuizo ao erario apos a rejeicdo das contas e antes
do encaminhamento da tomada de contas especial ao Tribunal de Contas da Uni&o, o
orgéo ou entidade publica federal devera retirar a inscricdo no CEPIM e suspender a
eventual sancdo aplicada, devendo, ainda, apos a analise das contas:

Sugestéo:

Proposta de redacgédo: 8 4° Caso seja apresentada a prestacdo de contas ou informado
o recolhimento integral do débito apurado como prejuizo ao erario apés a rejeicdo das
contas e antes do encaminhamento da tomada de contas especial ao Tribunal de Contas
da Unido, o 6rgdo ou entidade publica federal devera retirar a inscricdo no
CEPIM.(CGU)

| — quando aprovada ou comprovado o recolhimento integral do débito:

Sugestéo:

Excluir. (CGU)

a) dar conhecimento do fato ao Tribunal de Contas da Unido, em forma de anexo,
guando da tomada ou prestacdo de contas anual do 6rgéo ou entidade publica;
€,

Sugestao:

Excluir. Ndo ha necessidade de comunicacdo ao TCU uma vez que a questdo foi
resolvida no &mbito do 6rgao. (CGU)

b) cancelar a sancdo aplicada a organizacéo da sociedade civil.

Sugestéo:

Excluir. Nao cabe cancelamento da sancdo apenas em razdo do recolhimento do
débito. Ha que se esperar o periodo para reabilitacdo. (CGU)

Il — quando rejeitada ou ndo comprovado o recolhimento integral do débito:
a) prosseguir com a tomada de contas especial, sob esse novo fundamento;

b) reinscrever o impedimento da organizagdo da sociedade civil no CEPIM;




c) retomar a sanc¢ao aplicada a organizacéo da sociedade civil.

Sugestao:

Excluir. N&o é pertinente vincular a san¢édo a TCE. (CGU)

Art. 51. Prescrevem em 5 (cinco) anos as agdes punitivas da administracdo publica
destinadas a aplicar as sangfes previstas neste Decreto, a contar da data da
apresentacdo da prestacdo de contas final, nos termos da Lei n® 9.873, de 23 de
novembro de 1999.

Sugestao:

Proposta de redacdo: Art. 51. Prescrevem em 5 (cinco) anos, nos termos da Lei n°
9.873, de 23 de novembro de 1999, as ac¢des punitivas da administracdo publica
destinadas a aplicar as sancbes previstas neste Decreto, a contar da data da
apresentacdo da prestacdo de contas final nos termos do art. 69 e 82° do art. 70 da Lei
n° 13.019, de 2014. Justificativa: A referéncia aos artigos da Lei n°® 13.019, de 2014,
confere maior seguranca a definicdo do marco inicial da contagem do prazo (termo a
quo), em especial nas situacOes de irregularidade ou omissdo na prestacdo de contas
tratada pelo art. 70. (CGU)

§ 1° A prescricdo sera interrompida com a préatica de ato administrativo de cunho
decisorio que tenha por objeto a apuracéo da infragao.

Sugestéo:

Excluir. As causas de interrupcdo ja estdo previstas na Lei n° 9.873/99, com maior
detalhamento inclusive. (CGU)

8 2° Interrompido o curso da prescri¢do, 0 prazo comegara a correr a partir da data da
pratica do ato administrativo de que trata o § 1°.

Sugestao:

Excluir. Previsdo desnecessaria dado efeito proprio da interrup¢do quando ndo héa
previsdo expressa de suspensdo do prazo. (CGU)

Secéo |

Do prazo de vigéncia e da extin¢do da Parceria




Art. 52. O termo de colaboracdo ou termo de fomento estabelecera sua vigéncia, que
deverd corresponder ao tempo necessario para a execucdo integral do seu objeto,
limitada ao prazo méaximo de 05 (cinco) anos, prorrogaveis por igual periodo, nos
casos de parceria cujo objeto tenha natureza continuada e desde que tecnicamente
justificado.

Sugestéo:

Excluir texto e substituir por: Art. 52. O termo de colaborac¢do ou termo de fomento
estabelecerd sua vigéncia, que devera corresponder ao tempo necessario para a
execucdo integral do seu objeto, limitada ao prazo de 05 (cinco) anos, podendo ser
prorrogado, excepcionalmente, para a conclusdo do objeto da parceria, até o prazo de
1 ano. Paragrafo Unico. Nos casos de parceria cujo objeto tenha natureza continuada,
0 prazo de vigéncia previsto no caput poderd ser sucessivamente prorrogado até o
limite de 10 anos.(MDS)

Art. 53. O termo de colaboracdo ou o termo de fomento poderad ser denunciado a
qualguer tempo por qualquer das partes celebrantes, nos termos do inciso XVI do art.
42 da Lei n® 13.019, de 2014.

Paragrafo Gnico. Na ocorréncia de denlncia, o 6rgdo ou a entidade publica federal e a
organizacdo da sociedade civil permanecerdo responsaveis pelas obrigacdes e
auferirdo as vantagens relativas ao periodo em que participaram voluntariamente da
parceria.

Art. 54. Constituem motivos para rescisdo dos termos de colaboracdo e termos de
fomento:

Sugestéo:

Incluir: 8§ 1° A rescisdo sera precedida de manifestacdo juridica elaborada pela
Advocacia Publica ou pelo 6rgdo de assisténcia juridica, ou equivalente, do ente
publico.(AGU)

| - ma execucdo ou inexecucdo da parceria, nos termos do art. 55deste Decreto;

Sugestéo:

A previsdo afronta o principio da ndo interferéncia estatal no funcionamento das
organizacdes. Entendemos que devem ser estabelecidos critérios claros para referida
interferéncia, bem como procedimentos para a retomada das atividades pela
administracdo. (Federagao das Apaes do Estado de Minas Gerais)




Il - a verificacdo das circunstancias que ensejam a instauracdo de tomada de contas
especial.

Paragrafo unico. Na ocorréncia de rescisdo, a organizacao da sociedade civil podera
quitar os débitos assumidos em razdo da parceria relativos ao periodo em que ela
estava vigente.

Sugestao:

Proposta de redacdo: Paragrafo unico. Na ocorréncia de rescisdo, a organizacao da
sociedade civil podera quitar os débitos assumidos em razdo da parceria relativos ao
periodo em que ela estava vigente, ap6s apresentacdo de justificativa aprovada pela
administracdo publica. Justificativa: Avaliar os efeitos da medida. As movimentacdes
financeiras da entidade ap0s constatadas irregularidades devem ser acauteladas por
medidas que reduzam o risco de pagamentos indevidos.(CGU)

Art. 55. Nos casos de m& execucdo ou nao execucdo do objeto do termo de
colaboracao ou termo de fomento pela organizacdo da sociedade civil, o 6rgdo ou a
entidade publica, exclusivamente para assegurar o atendimento de servigos essenciais a
populacéo, podera:

Sugestoes:

POSSIBILIDADE DE RETOMADA OU ASSUNQAO DAS ATIVIDADES PELA
ADMINISTRA(;AO INDEPENDENTEMENTE DE AUTORIZAQAO JUDICIAL: A
redacdo do artigo 62 autoriza a Administracdo Publica, em condi¢des genéricas e a seu
juizo, a intervir em uma OSC quando houver “ma execugdo” ou “inexecugdo” de
parcerias. A previsao afronta o principio da ndo interferéncia estatal no funcionamento
prevista no Inciso XIX do .artigo 5° da Constituicdo Federal, que estabelece: “as
associacGes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades
suspensas por decis@o judicial, exigindo-se no primeiro caso, o trdansito em julgado”.
Diante do exposto, propomos que a regulamentacdo do artigo 62 estabeleca critérios
claros para a constatagdo da “ma execug¢do” ou ‘“inexecu¢do”, bem como
procedimentos e garantias para a retomada ou assuncdo de atividades.( Plataforma
por um Novo Marco Regulatorio para as OSCs)

Proposta de redacgdo: Art. 55. Nos casos de ma execugdo ou ndo execucao do objeto do
termo de colaboracdo ou termo de fomento pela organizacdo da sociedade civil, o
orgdo ou a entidade publica, exclusivamente para assegurar o atendimento a
populacdo em servigos essenciais assim definidos por lei, podera: Comentario: Exclui
"de servigos essenciais"( Abong -Associacdo Brasileira de Organizagdes N&ao
Governamentais)




| - retomar os bens publicos eventualmente cedidos para a execuc¢ao do objeto do termo
de colaboracgéo ou do termo de fomento; e

Il - assumir diretamente ou transferir a responsabilidade pela execucédo do restante do
objeto do termo de colaboragéo.

8 1° Para fins do caput, considera-se:

I - m& execucdo: a inexecucdo parcial significativa e injustificada das metas previstas
no plano de trabalho; e

Sugestéo:

Proposta de redacdo: | - ma execucdo: préatica de atos ilicitos na parceria e desvio de
finalidade; ( Abong -Associacdo Brasileira de Organizac6es Nao Governamentais)

Il - ndo execugao:
a) 0 ndo inicio da execucdo, injustificadamente, no prazo previsto no cronograma
fisico; ou

b) a integral paralisacdo injustificada da execucdo do objeto ou ocorréncia de fato
relevante caracterizado pelo caso fortuito ou for¢a maior que impossibilite a execucdo
do objeto.

Sugestao:

Acrescentar: c) a inexecugdo parcial significativa e injustificada das metas previstas no
plano de trabalho. ( Abong -Associacdo Brasileira de Organizagdes N&o
Governamentais)

8 2° No caso da transferéncia da responsabilidade pela execucéo do restante do objeto
da parceria, 0 6rgdo ou a entidade publica federal devera convocar organizacdo da
sociedade civil participante do chamamento publico realizado, desde que atendida a
ordem de classificacédo e mantidas as mesmas condi¢fes do instrumento anterior.

8§ 3° Na impossibilidade justificada da convocacdo de que trata o 8 1° ou na auséncia
de interesse das organizacGes da sociedade civil convocadas, o 6rgdo ou a entidade
publica federal assumird diretamente a execucdo do objeto ou realizara novo
chamamento publico.




8 4° A adocéo das medidas de que trata o caput devera ser autorizada pelo dirigente
maximo do 6rgao ou entidade publica federal, vedada a delegacao.

Art. 56. Quando da concluséo, dendncia ou rescisdo da parceria, os saldos financeiros
remanescentes, inclusive 0s provenientes das receitas obtidas das aplicacbes
financeiras realizadas, serdo devolvidos ao 6rgdo ou a entidade puablica federal, no
prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, sob pena de imediata instauracdo de tomada
de contas especial pelo respectivo 6rgdo ou entidade publica federal.

Sugestao:

Proposta de redacdo: Art. 56. Quando da concluséo, dendncia, extingéo ou rescisao da
parceria, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas
obtidas das aplicac¢des financeiras realizadas, serdo devolvidos ao 6rgdo ou a entidade
publica federal, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena de
imediata instauracdo de tomada de contas especial pelo respectivo 6rgao ou entidade
publica federal. Justificativa: Nos termos do art. 52 da Lei.(CGU)

8§ 1° A devolucéo de que trata o caput sera feita para:

| - a Conta Unica do Tesouro Nacional, com registro no 6rgéo ou na entidade publica
federal, quando se tratar de 6rgdo da administracdo direta da Unido ou de suas
autarquias e fundac@es publicas;

Il - a empresa publica ou sociedade de economista mista prestadora de servigos
publicos, quando essa for a entidade publica repassadora dos recursos; ou

I11 — o fundo publico financiador da parceria.

8 2° Na devolucéo de que trata o caput e observada a vinculagéo legal dos recursos,
devera ser:

| - estornada a despesa or¢camentaria, quando se tratar de devolucdo de recursos do
proprio exercicio; ou

Il - registrada a receita orcamentaria, quando se tratar de devolucdo de recursos de
exercicios anteriores.

CAPITULO VII

PARTICIPACAO SOCIAL




Secéo |

Do Procedimento de Manifestacéo de Interesse Social

Art. 57. As organizagOes da sociedade civil, os movimentos sociais e os cidadaos
poderdo apresentar aos Orgdos ou entidades publicas federais manifestacdo de
interesse social, para que haja parcerias de consecucdo de finalidades de interesse
publico, a partir de diagnostico de realidade que se quer modificar, aprimorar ou
desenvolver.

8 1° O 6rgdo ou entidade publica federal divulgard a manifestacdo de interesse social
em seu sitio oficial na internet, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data de seu
recebimento, apds verificar o cumprimento dos seguintes requisitos:

| - identificac@o do subscritor da proposta;
Il - indicacdo do interesse publico envolvido;

Il - diagnoéstico da realidade que se quer modificar, aprimorar ou desenvolver e,
quando possivel, indicacdo da viabilidade, dos custos, dos beneficios e dos prazos de
execucdo da acao pretendida.

8 2° A administracdo publica federal terd o prazo de 30 (trinta) dias findo o prazo de
que trata o § 1° para avaliar a conveniéncia e a oportunidade de realizacdo do
procedimento de manifestacéo de interesse social.

8 3° Na hipdtese da administracdo publica federal instaurar o procedimento de
manifestacdo de interesse social, abrird oitiva da sociedade sobre o tema,
disponibilizando em seu sitio oficial na internet, pelo prazo de 30 (trinta) dias, para
contribuicdes dos interessados.

Sugestao:

Deve ser especificado a forma da oitiva junto a sociedade e ndo deve haver divulgagéo
apenas no sitio oficial: Abrira a oitiva da sociedade em forma de consulta pablica, que
devera ser divulgada em meio eletrénico, Diario Oficial e jornais de grande
circulagdo.( Liana Oppermann Cordoni)

8 4° O orgdo ou entidade publica devera tornar publico, em seu sitio oficial na
internet, a sistematizagdo da oitiva com sua analise final sobre o procedimento de




manifestacdo de interesse social, em até 30 (trinta) dias ap6s o fim do prazo
estabelecido para apresentacao das contribuicdes dos interessados.

Sugestao:

Permitir prorrogacéo do prazo por igual periodo para avaliacdo.(MINC)

8 5° O orgéo ou entidade publica, se assim entender, poderé realizar audiéncia publica
com a participacdo de 6rgdos publicos responsaveis pelas questbes debatidas,
entidades representativas da sociedade civil e movimentos sociais, setores interessados
nas areas objeto das discussdes e 0 proponente, para oitiva sobre a manifestacdo de
interesse social.

Sugestao:

Sugerimos que as audiéncias publicas sejam realizadas em todas as situacdes de
manifestacdo de interesse, para que 0 processo seja mais transparente possivel, sem
riscos de privilegiar movimentos sociais ou entidades ou grupos de pessoas.( Mariana
Silva Pedro)

8 6° Encerrado o procedimento de manifestacdo de interesse social com concluséo
favoravel, de acordo com o planejamento das acdes e programas desenvolvidos e
implementados pelo 6rgdo responsavel e a disponibilidade orgamentaria, sera
realizado chamamento publico para convocagdo de organizagdes da sociedade civil
com o intuito de celebracédo de termo de colaboracdo ou de termo de fomento para
execucao das acOes propostas.

8 7° A proposi¢éo ou a participagdo no procedimento de manifestacdo de interesse
social ndo impede a organizacédo da sociedade civil de apresentar proposta no eventual
chamamento publico subsequente.

Secao Il
Do Conselho Nacional de Fomento e Colaboragéo

Art. 58. Fica criado o Conselho Nacional de Fomento e Colaboragdo — CNFC, 6rgdo
colegiado paritario de natureza consultiva integrante da estrutura da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica, que tem por finalidade precipua propor e apoiar politicas
e acOes voltadas ao fortalecimento das organizagdes da sociedade civil e suas relagoes
de fomento e de colaboragdo com a administracéo publica, alem de formular e divulgar
boas praticas.




Comentario:

Conselho amplo e representativo, que vai acompanhar a politica de fomento e
colaboracdo. Atende a demanda da Plataforma.( Abong - Associacdo Brasileira de
Organizacdes Nao Governamentais)

8 1o Dentre as competéncias do CNFC estéo:

| - propor acgdes, diretrizes e sugestdes e monitorar a implementagdo da Lei n® 13.019,
de 2014, para a sua boa efetivacdo junto aos diferentes atores envolvidos nos processos
de gestdo de parcerias com as organizacdes da sociedade civil;

Il — identificar, sistematizar e divulgar boas praticas de fomento e de colaboracéo com
as organizacdes da sociedade civil;

Il — formular, opinar e manter didlogo com as organizagdes da sociedade civil sobre
atos normativos que as afetam nos diferentes ambitos, buscando encaminhar as
demandas aos 6rgdos competentes, bem como monitorar a sua apreciacao;

IV — articular processos formativos que considere as especificidades das organizagdes
da sociedade civil, ampare e qualifique as relacGes de parceria;

V — realizar e promover estudos e analises sobre o universo das organizagdes da
sociedade civil e suas relagdes de parceria, por meio de instituicbes dedicadas a
pesquisa, observatdrios de politicas pablicas e direitos, entre outros;

VI — articular programas de participacao social e fortalecimento da sociedade civil em
cooperacao com organismos nacionais ou internacionais, publicos ou privados; e

VII - propor o seu regimento interno e eventuais alteragoes.

Sugestéo:

O conselho deve ser deliberativo.( Sueli Ferreira de Barros)

§ 20 O CNFC poderéa consultar conselhos setoriais de politicas publicas acerca das
politicas e acBes especificas que impactam os respectivos setores.

Sugestao:

Sugiro substituir por "deverd", considerando que os conselhos municipais sdo 0s
orgaos competentes para deliberar sobre as politicas publicas no municipio.( Mariana
Silva Pedro)




Art. 59. O CNFC, observada a paridade entre os representantes da administracdo
publica e de organizac6es da sociedade civil, terd a seguinte composicao:

Sugestao:

Sugerimos inclusdo da CAIXA ECONOMICA FEDERAL e outros bancos publicos
como Instituicdes Mandatarias da Unido.( Marcia Nobrega Pellicano)

| - um representante de cada 6rgéo ou entidade pablica:

Sugestéo:

Incluir: Integracdo Nacional, MAPA, SEMPE.(MPOG)

a) Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;

b) Casa Civil da Presidéncia da Republica;

c¢) Controladoria-Geral da Unido;

d) Advocacia-Geral da Uniéo;

e) Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao;

f) Ministério da Fazenda;

g) Ministério da Justica;

h) Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

i) Ministério da Saude;

j) Ministério da Educacéo;

k) Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica;
I) Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica;

m) Secretaria de Politicas de Promocdo da lIgualdade Racial da Presidéncia da
Republica;

n) Ministério da Cultura;
0) Ministério dos Esportes;
p) Ministério do Desenvolvimento Agrario;

g) Ministério do Turismo;




r) Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Inovacao;
s) Ministério das Cidades;

t) Ministério do Trabalho e Emprego;

u) Ministério do Meio Ambiente.

I1 — 20 (vinte) representantes da sociedade civil:

a) 18 (dezoito) representantes de organizacGes da sociedade civil, redes e
movimentos sociais de abrangéncia nacional;

b) 1 (um) representante da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB);
c¢) 1 (um) representante do Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

8 1o Os representantes governamentais de que trata o inciso | do caput e seus
suplentes serdo indicados pelos titulares dos 6rgdos e entidades representados e
designados em ato do Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica.

8 20 Os representantes da sociedade civil de que trata as alineas “b” e “c” do inciso
Il do caput serdo indicados pelos dirigentes dos érgéos representados e designados em
ato do Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

Sugestao:

Art. 59. 8 2° a escolha deve realizada internamente e de maneira democratica.( Sueli
Ferreira de Barros)

“ 9

§ 30 Os representantes de que trata a alinea “a’ do inciso Il do caput e seus suplentes
serdo escolhidos mediante processo seletivo a partir de critérios definidos em edital
especifico expedido pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica em Encontro
Nacional e designados em ato do Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica.

Sugestao:

Deveria ser um processo muito mais aberto de construgdo coletiva ed e toda a
sociedade e ndo advindo exclusivamente da SGP. Nao ha observancia dos principios da
lei e deste regulamento nestes critérios.(Ana Carolina Barros)

8 40 O edital de convocacdo do Encontro Nacional a que se refere o § 30 sera
divulgado, na primeira vez, pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e,
guanto aos encontros subsequentes, pelo CNFC, observando-se os principios da ampla




publicidade e da participacdo social, incluindo os diversos segmentos da sociedade
civil.

8 50 O mandato dos representantes de que trata o inciso | e Il do caput sera de 2
(dois) anos.

8 6° O CNFC podera convidar, para participar de suas reunides e atividades,
especialistas e representantes de Orgdos e entidades publicas e privadas, além de
representantes de outros conselhos setoriais de politicas publicas.

8 7° A participagdo no CNFC é considerada prestagdo de servico publico relevante.

Sugestdes:

§ 7° o conselheiro que nao cumprir com suas obrigacfes de interesse publico, devera
sofrer penalidades conforme o previsto no regimento do referido conselho.( Sueli
Ferreira de Barros)

§ 7° A participacdo no CNFC é considerada prestacdo de servigo publico relevante e
ndo remunerado.(MPOG)

Sugere-se, para fins de maior clareza, a inclusdo da indicacdo de auséncia de
remuneracdo no 8 7°, do Artigo 59.(SEMPE)

Art. 60. Cabera a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica prover o apoio
administrativo e 0s meios necessarios a execucao dos trabalhos do CNFC.

§ lo Para cumprimento de suas fungbes, o CNFC contar4d com recursos
orcamentarios e financeiros consignados no orcamento da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica.

8 2° As despesas com os deslocamentos dos membros integrantes do CNFC ocorrerao
a conta de dotagdes orcamentarias da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

CAPITULO VIII

TRANSPARENCIA E DIVULGACAO DAS ACOES

Art. 61. O 0Orgdo ou entidade publica federal promovera a transparéncia das
informagdes referentes as parcerias com organizacg@es da sociedade civil, inclusive dos
planos de trabalho aprovados, em dados abertos, devendo manter, nos termos previstos
no art. 10 da Lei n° 13.019, de 2014, em seu sitio oficial na internet, a relagdo dos
termos de colaboragdo e termos de fomento celebrados, excetuados os casos das
parcerias para execucdo de acoes dos programas de protecao a pessoas ameagadas ou
em situacdo que possa comprometer a sua segurancga, para garantia do sigilo de




qualqguer informacgdo que possa comprometer a seguranca de testemunhas, vitimas e
familiares do programa, incluindo as informacdes acerca da imagem e local de
protecdo dos usuarios, nos termos do regulamento proprio a ser editado pelo érgéo ou
entidade publica federal responséavel, nos termos do 8§ 3° do art. 11 deste Decreto.

Sugestéo:

Art. 61. O orgdo ou entidade publica federal promovera a transparéncia das
informagdes referentes as parcerias com organizac@es da sociedade civil, inclusive dos
planos de trabalho aprovados, em dados abertos, acessiveis, devendo manter, nos
termos previstos no art. 10 da Lei n® 13.019, de 2014, em seu sitio oficial na internet, a
relacdo dos termos de colaboracdo e termos de fomento celebrados, excetuados os
casos das parcerias para execucdo de acOes dos programas de protecdo a pessoas
ameacadas ou em situagdo que possa comprometer a sua seguranca, para garantia do
sigilo de qualquer informacdo que possa comprometer a seguranca de testemunhas,
vitimas, criancas, adolescentes e seus familiares do programa, incluindo as
informacgdes acerca da imagem e local de protecdo dos usuarios, nos termos do
regulamento proprio a ser editado pelo 6rgdo ou entidade publica federal responsavel,
nos termos do § 3° do art. 11 deste Decreto.(SDH)

Art. 62. O Portal Mapa das Organizagdes da Sociedade Civil, sitio eletrénico na
internet, tem por finalidade dar transparéncia, reunir e publicizar informag6es sobre as
organizagdes da sociedade civil e suas parcerias celebradas com a administragéo
publica, a partir de bases de dados publicos.

Comentario:

De anteméo, vale registrar que o IPEA vem contribuindo com a construgé@o de um novo
Marco Regulatério das OrganizacGes da Sociedade Civil desde 2004, quando, entdo, a
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (SGPR) passou a coordenar um amplo e
irrestrito processo de discussdo que culminou, em 2014, com a aprovacdo da Lei
13.019. Com efeito, tal processo de construcdo exprime rigorosamente o cumprimento
das finalidades estatutarias desta Instituicdo: ‘“realizar pesquisas e estudos” e “dar
apoio técnico e institucional ao Governo”. Bem por isso, um dos resultados mais
expressivo da cooperacdo SGPR-IPEA — o Mapa das Organizacdes da Sociedade Civil
— esta contemplado em dispositivo especifico da minuta de Decreto sob
apreciacao.(IPEA)

Paragrafo dnico. Os orgdos e entidades da administragdo publica federal
estabelecerdo rotina propria, com seus prazos e procedimentos, de envio de dados ao
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA para a consecu¢do dos objetivos do
Portal.




Comentarios:

IPEA. Excelente a participacdo do Ipea como oOrgdo responsavel pelos dados.
Facilitara uma série de analises, tanto pelo Ipea quanto por outras entidades e
facilitard a transparéncia.( Erivelton Pires Guedes)

Essa previsdo € bem importante para podermos ter bases de dados limpas e
organizadas que facilitardo o acesso e a pesquisa de todos interessados.( Anna
Martins)

Esta mencdo é fundamental para permitir e manter o compromisso do Ipea em
construir bases publicas e fomentar analises que servirdo em muito ao aprimoramento
da cooperacdo entre OSC e Estado. Meu apoio e meus parabéns.( Felix Garcia Lopez
Junior)

Art. 63. O 0rgdo ou entidade publica federal publicara, apés a sancdo da Lei
Orcamentéria Anual, em seu sitio oficial na Internet e na plataforma eletrénica, a
relagdo dos programas e acgdes com o0s valores aprovados na referida Lei cuja
execucgdo podera ocorrer em parceria com as organizagdes da sociedade civil.

Art. 64. As organizacBes da sociedade civil divulgardo em seu sitio na internet, caso
mantenham, e em locais visiveis de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que
exerca suas acOes, em até 120 (cento e vinte) dias da celebracdo das parcerias, as
informacdes de que trata o art. 11, da Lei n°® 13.019, de 2014 e o art. 63 do Decreto n°
7.724, de 16 de maio de 2012, que regulamenta a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de
2011.

Sugestao:

Acrescentar: Paragrafo Gnico — O cumprimento pela organizacédo da sociedade civil,
da obrigacdo estabelecida no caput pode se dar por meio da indicacdo do site ou
plataforma publica indicada pela organizacéo da sociedade civil.( Abong - Associacao
Brasileira de Organizactes Nao Governamentais)

Art. 65. A divulgacdo de campanhas publicitarias e programacdes desenvolvidas por
organizacdo da sociedade civil observara as diretrizes e 0s objetivos dispostos no
Decreto n® 6.555, de 08 de setembro de 2008, e as politicas, orienta¢fes e normas
estabelecidas pela Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica e
por planos anuais elaborados pelos integrantes do Sistema de Comunicagdo de
Governo do Poder Executivo Federal - SICOM.




8 1° Os meios de comunicagdo publica federal de radiodifusdo de sons e de sons e
imagens deverdo reservar em suas grades de programacéo espacgo para veiculacao de
campanhas informativas e programacgdes que promovam 0 acesso a informacao das
acOes desenvolvidas pelas organizacdes da sociedade civil no ambito das parcerias.

Comentario:

8 2° Sempre que possivel, o conteudo informativo da execucdo de parcerias com a
administracdo publica federal devera ser produzido pela propria organizacdo ou por
produtores independentes selecionados, nos termos previstos no plano de trabalho.

8 3° Os recursos tecnoldgicos e a linguagem utilizados na divulgacdo das campanhas e
programas deverdo garantir a acessibilidade de pessoas com deficiéncia.

CAPITULO IX

CAPACITACAO

Art. 66. Os programas de capacitacdo de que trata o art. 7° da Lei n® 13.019, de 2014,
serdo desenvolvidos pelo Sistema de Escolas de Governo da Unido (SEGU),
universidades, organizacbes da sociedade civil, érgéos e entidades publicas federal
priorizando processos formativos conjunto de gestores e servidores publicos,
representantes de organizacdes da sociedade civil e conselheiros dos conselhos de
politicas publicas e de direitos.

§ 1° Os 6rgaos e entidades publicas federal que mantiverem relagcdes de parceria nos
termos da Lei n°® 13.019, de 2014, incluirdo nos programas de capacitacdo sob sua
responsabilidade temas também relacionados a politica pablica a qual esta vinculada a
execucdo dos programas e acles que serdo desenvolvidas pelas organizacdes da
sociedade civil.

Sugestao:

§ 1° Os 6rgaos e entidades publicas federal que mantiverem relacdes de parceria nos
termos da Lei n° 13.019, de 2014, incluirdo nos programas de capacitacdo sob sua
responsabilidade , de acordo com sua capacidade orcamentéria e financeira, temas
também relacionados a politica puablica a qual estda vinculada a execugdo dos
programas e acOes que serdo desenvolvidas pelas organizacbes da sociedade
civil.(MPOG)




8 2° A participagdo social e as parcerias com as organiza¢des da sociedade civil
deverdo ser incorporadas aos planos de capacitacdo dos 6rgdos e entidades publicas
federal elaborados em conformidade com o disposto no Decreto n°® 5.707, de 23 de
fevereiro de 2006.

Sugestéo:

Nem sempre havera a execucao de parcerias com as organizagdes da sociedade civil no
ambito dos 6rgdos. Por isso é importante nova redacdo para o §2° excetuando tais
casos e ndo criando uma exigéncia generalizada de adaptacdo dos planos de
capacitacao dos orgaos e entidades.(CGU)

8 3° As acOes de capacitacdo afetas a operacionalizacdo da plataforma eletronica
serdo coordenadas pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo em conjunto
com a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

Sugestéo:

Paragrafo 3°: Deve-se incluir também na plataforma o Ministério cujo(s) tema(s) esteja
diretamente relacionado ao projeto a ser implantado. A plataforma eletrénica devera
ser desenvolvida de forma amigavel para garantir o uso por parte das organizagdes de
pequeno e médio porte. O acesso a internet e a uma estrutura de tecnologia necessarias
ao uso da plataforma devera ser garantida pelo ente federado.( Sueli Ferreira de
Barros)

8 4° Independente da modalidade, tempo de duragdo e do material escolhidos para os
programas de capacitacdo de que trata o caput desde artigo, devera ser garantida a
acessibilidade de pessoas com deficiéncia.

Comentarios:
Parabéns pelo reconhecimento deste direito!( Anna Paula Feminella)

E de grande importancia que as pessoas com deficiéncia tenha acesso a essas
capacitacGes pois apds a conclusdo do nivel fundamental as vezes fica restrita a
continuagdo do crescimento profissional dos deficientes. Falo isso por causa de nao
termos nas APAESs como manter professores para as oficinas de capacitacdo.( Adriana
Ferreira Rios)

CAPITULO X

DISPOSICOES FINAIS




Art. 67. No ambito da Unido e de suas autarquias e fundacdes publicas, a prévia
tentativa de conciliacdo e solugdo administrativa das duvidas de natureza
eminentemente juridica relacionada a execucéo da parceria, prevista no inciso XVII, do
art. 42, da Lei n° 13.019, de 2014, cabera aos 6rgdos de consultoria e assessoramento
juridico junto aos érgdos da administracdo direta e as autarquias e fundagoes, sob a
coordenacéo e supervisdo da Camara de Conciliacdo e Arbitragem da Administracao
Federal - CCAF.

8 1° Antes de promover a tentativa de concilia¢do e solugdo administrativa, o 6rgao
juridico deverd consultar a Controladoria-Geral da Unido quanto a existéncia de
processo de apuracéo de irregularidade concernente ao objeto da parceria.

8 2° O termo de conciliagéo e solu¢do administrativa devera ser assinado:

| - pelo titular do érgdo ou entidade publica ou pela autoridade a quem tiver sido
delegada tal competéncia; e

Il - pelo representante legal da organizacéo da sociedade civil.

Comentario:

Imagina atrair para a CCAF solucionar conflitos entre a Adm. Pub. Federal e
organizacdes da sociedade civil!(MPOG)

§ 3° Ato do Advogado-Geral da Unido disciplinara o disposto neste artigo, no ambito
da Unido e de suas autarquias e fundacGes publicas.

§ 4° E assegurada a prerrogativa de a entidade se fazer representar por meio de
advogado em procedimento voltado a conciliacéo e solucdo administrativa para dirimir
duvidas decorrentes da execucdo da parceria, sendo vedada exigéncia de renuncia a
quaisquer direitos, em especial o de acesso ao Poder Judiciario, como condi¢édo para
sua promogao.

Art. 68. Aplica-se subsidiariamente a Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, as
parcerias reguladas por este Decreto, em especial para garantia da ampla defesa,
incluindo-se a possibilidade de audiéncia e sustentacdo oral, a pedido da organizagdo




da sociedade civil ou do responsavel solidario indicado pela entidade, podendo esta se
fazer representar por seu advogado ou defensor publico.

Sugestao:

IMPOSICAO DE RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO DIRIGENTE,
INDEPENDENTEMENTE DO DEVIDO PROCESSO LEGAL: A obrigacgéo prevista no
artigo 37 de que a OSC indique um dirigente que se responsabilize de forma solidaria
pela execucdo das atividades da parceria afronta a isonomia das OSC, pois ndo h&
precedente deste tipo de exigéncia com relagdo e nenhum outro tipo de organizacao
que celebre contratos administrativos, ou PPPs com a Administragdo. H4 mecanismos
na lei que asseguram a desconsideracdo da personalidade juridica, mediante devido
processo legal. A responsabilizacdo solidaria da pessoa fisica de forma automatica é
desproporcional e contraria a isonomia. Diante do exposto, propomos regulamentacao
no sentido de estabelecer procedimentos que especifique claramente as hipoteses
alcancadas pela norma, a fim de limitar ao maximo seu excesso.( Plataforma por um
Novo Marco Regulatorio para as OSCs)

Paragrafo Unico. Nao serdo computados os despachos meramente ordinatorios ou
interlocutdérios em processo administrativo para fins de suspensdo do prazo previsto na
Lei referida no caput.

Art. 69. A celebracdo das parcerias previstas na Lei n°® 13.019, de 2014 independe de
certificacdo prévia e ndo impedem que a mesma organizagdo firme outros instrumentos
de parceria com o Poder Publico em qualquer das esferas da federacdo, tais como
termos de parceria, contratos de gestao, contratos administrativos e outros.

Sugestéo:

Art. 69 - torna o registro de OSCIPs obsoleto. Iniciar discussdo sobre a revogacao da
Lei de Oscips.(MJ)

Art. 70. O acesso ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF
pelos demais entes federados, de que trata o art. 80 da Lei n°® 13.019, de 2014, se dara
mediante a celebracéo de termo de adesdo junto a Secretaria de Logistica e Tecnologia
da Informacéo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

Art. 71. Os convénios e instrumentos congéneres existentes na data de entrada em
vigor da Lei n® 13.019, de 2014, firmados com organizagOes da sociedade civil
previstas no inciso | do art. 2° da referida Lei permanecerdo regidos, até o fim do seu
prazo de vigéncia, pela legislagdo em vigor ao tempo de sua celebracéo.




Comentario:

E importante que que o regulamento estabeleca a aplicacdo da legislacdo antiga aos
instrumentos ja firmados anteriormente a vigéncia da presente lei, de forma a evitar
problemas no atendimento nas politicas sociais e em programas e projetos ja
executados pelas organizac6es.( Federacao das Apaes do Estado de Minas Gerais)

8 1° Os convénios e instrumentos congéneres de que trata o caput poderdo ter seu
prazo de vigéncia prorrogado:

Sugestao:

Redacdo proposta com alteragdo e inclusdo: § 1° Os convénios e instrumentos
congéneres de que trata o caput poderdo ter seu prazo de vigéncia prorrogado de
oficio, no caso de atraso na liberacéo de recursos por parte da administracdo publica,
observada a legislacdo vigente a época de sua celebracdo; 2° No caso das parcerias
com prazo indeterminado, deverd ser feito termo aditivo de repactuacdo para
adaptacdo dos seus termos ao disposto na Lei n° 13.019, de 2014, e neste Decreto, no
prazo de um ano a contar da data de entrada em vigor da referida Lei. Necessaria pois
ndo ha prorrogacdo em um convénio firmado sem prazo de vigéncia determinado.(
INCRA/MDA)

| — de oficio, no caso de atraso na liberacdo de recursos por parte da administracdo
publica, observada a legislacéo vigente a época de sua celebracgéo; ou

Il — mediante repactuacdo para adaptacdo dos seus termos ao disposto na Lei n°
13.019, de 2014, e neste Decreto, no caso das parcerias com prazo indeterminado, no
prazo de um ano a contar da data de entrada em vigor da referida Lei.

Sugestéo:

Sugiro a inser¢do da prorrogacao de prazo normal para concluséo do objeto pactuado,
sem necessidade de repactuacéo nos termos do decreto.(SDH)

8 2° Para a celebracdo da prorrogacao de que trata o inciso Il do § 1°, a organizagao
da sociedade civil devera comprovar os requisitos previstos neste Decreto e na Lei n°
13.019, de 2014, especialmente em seus arts. 33, 34 e 39, a regularidade quanto as suas
obrigacdes de prestacdes de contas.




Art. 72. O Decreto n° 5.707, de 23 de fevereiro de 2006, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

PAN 30

X1V - assegurar o acesso das pessoas que desenvolvem atividades de interesse publico
para melhoria da eficiéncia, eficacia e qualidade dos servicos publicos prestados ao
cidadéo;

XV - priorizar, no caso de eventos de capacitacdo de temas que envolvam a
participacdo social, o envolvimento de conselheiros de conselhos de politicas publicas
e representantes de organizac6es da sociedade civil; e,

XVI - garantir a acessibilidade de pessoas com deficiéncia nas atividades de que trata o
art. 2° deste Decreto.” (NR)

"Art. 4° Para fins deste Decreto, sdo consideradas escolas de governo as instituicoes
destinadas, precipuamente, a formacdo e ao desenvolvimento de agentes publicos,
incluidas na estrutura da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, conselheiros de conselhos de politicas publicas e representantes de
organizagdes da sociedade civil." (NR)

Sugestdes:

XVI - garantir a acessibilidade de pessoas com deficiéncia nas atividades de que trata o
art. 2° deste Decreto.” (NR)(CGU)

A revisdo do conceito de escolas de governo € objeto de um atual debate entre as
escolas que participam do SEGU, e o Decreto estd pendente de revisdo mais ampla.
Além disso, a atuacdo de muitas das escolas de governo tem seus publicos-alvo
definidos em lei, 0 que podera acarretar conflito com o texto proposto para o art. 72.
Recomendamos a supressdo das modificacbes apresentadas no art. 72, mantendo o
texto original da PNDP até uma revisdo mais abrangente do texto.(MPOG)

XVI - garantir a acessibilidade as pessoas com deficiéncia nas atividades de que trata o
art. 2° deste Decreto.(SDH)

Art. 73. O Decreto n®6.170, de 25 de julho de 2007, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:




8 4° Este Decreto ndo se aplica aos termos de fomento e de colaboracéo previstos na
Lein’13.019, de 2014.” (NR)

Sugestéo:

Alteracdo — Insercdo de disposicdo que facilita a analise de prestacdo de contas -
Insercdo: (...) — Art. 18 ¢ Na andlise de prestacdo de contas de convénios celebrados
até 29 de maio de 2008, a administracdo PODERA deixar de apurar danos de pequena
monta, considerados esses como o0s de até 2% do valor do convénio até o montante
atualizado de R$2000,00, sob justificativa de economicidade da medida, pela
autoridade concedente. Justificativa é que custos operacionais excedem o valor a ser
restituido na maioria dos casos. (...) — Art. 18 d - Aceitacdo de gastos ndo previstos no
plano de trabalho, mas essenciais ao funcionamento de bens adquiridos, nos convénios
celebrados até 31 de dezembro de 2007. Justificativa é a admissdo excepcional de
gastos necessarios ao alcance dos objetos dos convénios, mas que ndo foram previstos,
por lapso ou equivoco, no plano de trabalho. Esses gastos tem implicados significativos
obstaculos ao fechamento de prestacdes de contas dos convénios pré-siconv.(MJ)

Art. 74. Ato conjunto dos Ministros de Estado da Controladoria-Geral da Uni&o e dos
Ministérios da Fazenda, e do Planejamento, Orgcamento e Gestdo e da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica estabelecerd o valor maximo do repasse permitido em
parcela Unica no ambito da Unido.

Comentario:

A atualizac@o da portaria deve recepcionar as excecdes previstas para 0s programas
de protecdo, complementando a exclusdo determinada pela portaria.( SDH)

Art. 75. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Sugestdes:

E importante lembrar que a data de vigéncia da lei e decreto encontram-se localizadas
no meio do exercicio fiscal, ou seja, no meio do ano, oportunidade em que negociacoes
estdo em tramite, ainda que ndo celebradas. A vigéncia de tais legislacdes "no meio do
caminho” traz uma inseguranca juridica, e até mesmo um temor por parte dos
signatarios, impedindo, muitas das vezes, a efetivacdo de tais acordos. Por esse motivo,
acOes de relevante cunho social séo prejudicadas. O ideal seria que referida legislacéao
se aplicasse no inicio do ano de 2016, quando as negocia¢cBes em curso S&do
retomadas.( Federacédo das Apaes do Estado de Minas Gerais)




