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1. Contexto da participacao da Secretaria-Geral

Destaca-se a participacao do governo federal por dois anos
consecutivos na Feira ONG Brasil (2012 e 2013), um espaco de 500
m? onde circularam cerca de 10.000 pessoas interessadas
diretamente no tema. O estande do governo federal, coordenado pela
Secretaria-Geral com participacdao de dez ministérios diferentes,
colocou a disposicao das OSCs servidores que, um ambiente de “tira-
duvidas”, puderam esclarecer e ouvir relatos sobre o Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social (Cebas) na area de salde,
educacao e assisténcia social, o titulo de Organizacao da Sociedade
Civil de Interesse Publico (Oscip), Siconv e legislacdao sobre parcerias,
Juventude Viva, Agroecologia, Programa Cultura Viva, entre outros.

O objetivo da participacao do governo federal na Feira ONG Brasil é
aproximar o governo e dos cidadaos, apresentando politicas publicas
de relevancia na area social e prestando esclarecimentos sobre um
conjunto de atos administrativos e servicos publicos que sao
oferecidos pelo governo federal as organizacdes da sociedade civil.
Em cada uma das duas edicdes, foram realizados seminarios gratuitos
nos auditérios da feira, intitulados Marco Regulatério das
organizacdes da sociedade civil, Participacao Social e Democracia,
com mesas de debate e transmissao online. Também foram feitas
rodas de conversa, oficinas, cursos e formacoes.

A seguir, sao apresentados os relatérios das participacdes da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica nas edicdes de 2012 e
2013 do evento. Para o ano de 2013 também é apresentada a
relatoria das falas de algumas das acdes realizadas.

4.2. Relatoria da Feira ONG Brasil 2012

Em 2012, a Feira chegou a sua 42 edicao, reconhecida como uma
importante vitrine brasileira do Terceiro Setor, sendo também um
espaco para apresentacao de acdoes de responsabilidade social
empresarial e politicas publicas.
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Folder com a programacao geral da Feira ONG Brasil
2012

No ano de 2012, a Feira ocupou 15.000m? de exposicao e mobilizou
10.530 visitantes durante os 3 (trés) dias do evento no Expo Center
Norte, em Sao Paulo. Foram 500 organizacdes nao-governamentais,
entre associacoes, institutos empresariais e fundacdes, além de
orgaos publicos, empresas de comunicacao e outros entes privados
expoOe o seu trabalho nos stands montados. Em paralelo, aconteceram
nos auditérios do pavilhdo de exposicdoes mais de 196 palestras e
workshops, promovidos por diferentes organizacées que participaram
do evento.

As cores setorizavam as areas de atuacao das organizacdes, com
destaque para o amarelo onde estavam o0s expositores que
promovem e defendem direitos. Na praca de alimentacao, havia um
palco onde aconteceram diversas atividades culturais.

Publico visita a Feira



A Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica coordenou neste ano a
participacao do governo federal no evento. A presenca do Executivo
Federal foi inédita e reuniu seis areas da Secretaria-Geral, além de
dez Ministérios e duas entidades da Administracao Indireta, por meio
da presenca de 44 servidores, que contribuiram para a construcao do
conteudo e articulagcao politica havida diretamente com as
organizacoes. Abaixo o nome dos érgaos publicos envolvidos e anexa
a lista da delegacao completa (Anexo).

Areas da Secretaria-Geral:
e Gabinete Ministerial
e Secretaria-Executiva
e Secretaria Nacional de Juventude
e Secretaria Nacional de Articulacao Social
e Secretaria Nacional de Relacdes Politico-Sociais

e Secretaria de Controle Interno

Ministérios:



Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
Controladoria-Geral da Uniao

Ministério da Justica

Ministério da Educacao

Ministério da Saude

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
Ministério dos Esportes

Ministério das Relacdes Exteriores

Administracao Indireta:

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

Instituto Brasileiro de Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA)

A presenca inédita do governo teve como mote “Participacao Social é
Método de Governar” e consolidou a ideia de que a participacao
social € um instrumento para a formacao de consensos, para o
direcionamento e aprimoramento da acao estatal, aproximando-a das
reais demandas da populacao e abrindo espacos para que a
sociedade organizada, incluindo neste processo a juventude, formule,
esteja presente na implementagao, monitore e fiscalize as politicas
publicas. O lema que norteou as atividades se materializou com acdes
concretas durante os trés dias de feira em duas linhas principais:

a)

Valorizacao e fortalecimento das organizacdées da sociedade
civil: através do dialogo e da capacitacao do publico presente
na feira, o Governo Federal buscou colaborar com o
fortalecimento das organizacdes da sociedade civil. Nesse
sentido, realizou diversas atividades que passarao a ser
detalhadas a segquir, sobre a legislacao de parcerias e o SICONV
- Sistema de Gestao de Convénios, Contratos de Repasse e
Termos de Parceria do Governo Federal, além dos sistemas de
titulacao e certificacao do Governo Federal (Oscip, UPF, CEBAS -
Saude, Assisténcia Social e Educacao).

Debate sobre planos e politicas governamentais com a
sociedade civil: o Governo Federal levou para o debate politicas
puUblicas que abrangem um grande ndmero de Ministérios, como




o plano “Viver sem Limites”, a rede “Juventude Viva” e a
inclusdo socioecondmica dos catadores de material reciclavel e
reutilizavel inserida na Politica Nacional de Residuos Sélidos. Em
comum, as politicas debatidas tem a participacao social e a
atencao a grupos sociais em vulnerabilidade como elementos
fundantes.
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Seminario “Novo Marco Regulatorio das organizacoes da
sociedade civil: Uma Agenda de Estado”

A Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, em parceria com a
“Plataforma por um Novo Marco Regulatério para as organizacdes da
sociedade civil” realizou no primeiro dia da Feira seminario que
abordou trés temas: relacao de contratualizacdo entre o poder publico
e entidades privadas sem fins lucrativos; fontes de financiamento e
sustentabilidade das organizacdes, e; sistemas de certificacao. Estes
temas sao os eixos definidos pelo Grupo de Trabalho Interministerial
criado pelo Decreto 7.568/11, coordenado pela Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica.



Mesa sobre “Financiamento e sulstentabilidade das OSCs” durante o
seminario

O seminario foi uma oportunidade de debater a agenda do marco
regulatério das organizacdes da sociedade civil perante e um publico
qualificado e diverso, com representantes de entidades de todo o
pais. Muitos tiveram contato com o tema pela primeira vez, se
apropriando, assim, do debate que é crucial para as organizacoes.
Outros, que participaram do processo de construcao puderam se
informar sobre o estagio atual dos eixos definidos no Grupo de
Trabalho.

Lais Lopes, Assessora Especial da SG/PR, uma das palestrantes no
Semindrio.

Também durante a programacao do seminario, houve o lancamento
da publicacao n. 41 da Série Pensando o Direito, a partir de edital
lancado em 2011 pela Secretaria de Assuntos Legislativos do
Ministério da Justica sobre a “Modernizacao do Sistema de Convénios
da Administracao Publica com a Sociedade Civil”. A pesquisa
realizada pelo Nucleo de Estudos Avancados do Terceiro Setor da
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo. Na mesma
oportunidade, foi divulgado novo edital do Projeto Pensando o Direito
com chamada de pesquisa na area do Terceiro Setor, em parceria com



o IPEA, sobre a tributacao das organizacdes da sociedade civil e a
possibilidade de elaboracao de um “Simples Social”.

Programacao do Seminério:

9h30 as 11h30 - A construcao de um novo Marco Regulatorio
das OSCs: processo politico e desafios da contratualizacao
entre o Estado e as organizacoes da sociedade civil.

O objetivo deste painel foi compartilhar perspectivas sobre o tema da
contratualizacao entre Estado e sociedade civil, debatendo em que
medida os instrumentos existentes atendem as necessidades das
organizacdes da sociedade civil (OSCs) e quais as propostas em
andamento. Para tanto, a fez a exposicao do resultado do Grupo de
Trabalho. Vera Masagao, da Plataforma por um Novo Marco
Regulatério para as organizagdes da sociedade civil, abordou a
perspectiva da sociedade civil e a situacao das negociacbées com o
executivo e legislativo. Ainda, Eduardo Pannunzio, advogado
especialista no setor nao governamental, trouxe um ponto de vista
juridico do tema, destacando aspectos legais essenciais para superar
a inseguranca juridica em que o setor se encontra atualmente.

Participantes da Mesa:

Mediadora: Larissa Beltramim (Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica)

Vera Masagao (Plataforma por um novo marco regulatério)
Lais Lopes (Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica)

Eduardo Pannunzio (Especialista em direito do setor nao
governamental)

14h30 as 16h - Sustentabilidade e autonomia das OSCs:
estimulo a diversidade de fontes de financiamento e ao
desenvolvimento institucional das organizacoées.

O objetivo da mesa foi debater a construcao de um marco regulatério
adequado que crie mecanismos favoraveis a sustentabilidade das
organizacoes, por meio de regras republicanas de acesso a recursos
publicos, por um lado, e, por outro, incentivos as doacdes de pessoas
fisicas e juridicas, entre outras formas de engajamento cidadao. Lais
Lopes, da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, tratou do
tema apresentando dados sistematizados sobre os mecanismos
existentes e refletindo sobre novas praticas possiveis. Silvio Sant’ana,
da Plataforma por um Novo Marco Regulatério para as organizacdes
da sociedade civil, exp6s um quadro dos recursos de que dispde as
organizacoes, e quais as reivindicacdes da sociedade civil em termos
de politicas de fomento para o setor. Patricia Mendonca, pesquisadora



da Fundacao Getulio Vargas, tratou da arquitetura de apoio as OSCs
no Brasil e seu potencial de transformacao.

Participantes da Mesa:
Mediador: Paulo ltacarambi (Instituto Ethos)

Silvio Sant’Ana (Fundacao Grupo Esquel Brasil e Plataforma por um
Novo Marco Regulatério)

Lais Lopes (Secretaria Geral da Presidéncia da Republica)

Patricia Mendonca (CEAPG - Centro de Estudos em Administracao
Publica e Governo da Fundacao Getulio Vargas)

16h as 16h30 - Lancamento da publicacdao n?2 41 da Série
Pensando o Direito: “Modernizacao do Sistema de Convénios
da Administracao Publica com a Sociedade Civil” e a
divulgacao de novo edital do Projeto Pensando o Direito em
parceria com o IPEA.

17h as 19h30 - O processo de acreditacao no governo federal:
avancos e desafios.

O objetivo dessa mesa foi discutir o processo de certificacao de
entidades pelo Governo Federal, que envolve diversos ministérios. No
Ministério da Justica estd a competéncia de outorga da declaracao de
utilidade publica federal e da qualificacdo como organizacao da
sociedade civil de interesse publico. O certificado de entidade
beneficente de assisténcia social hoje é concedido pelo Ministério da
Salde, Assisténcia Social e Educacao, respectivamente nos seus
ambitos de atuacdo, de acordo com a area preponderante da
entidade. Com as mudancas ocorridas na uUltima década, interessa
discutir os avancos e desafios desse processo.

Participantes da Mesa:

Moderadora: Flavia Oliveira (Advogada da CEBRAF e Plataforma por
um Novo Marco Regulatério das OSC)

Davi Ulisses Simdes (Ministério da Justica)
Fabricio Oliveira Braga (Ministério da Saude)

Paula Storto (Advogada e Pesquisadora do NEATS - NUcleo de Estudos
Avancados em Terceiro Setor da Pontificia Universidade Catdlica de
Sao Paulo)

Curso “SICONV para 0SCs”



Planejado inicialmente para 180 pessoas, o Curso sobre o Sistema de
Gestao de Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Parceria do
Governo Federal teve grande procura ultrapassando a marca de 430
inscritos. Isso se deve ao fato do curso ser gratuito e direcionado
exclusivamente as entidade do terceiro setor, o que ndo é comum.

O curso foi ministrado por servidores do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao, e da Controladoria-Geral da Uniao, cujo contato
mais direto com a populacao ajudou a corroborar o diagnéstico da
existéncia de uma grande demanda reprimida por capacitacoes
nestes moldes direcionadas ao terceiro setor.

Rodrigo Lopes, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, ministra aula
No Curso.

Programacao do curso:

6/12 (quinta-feira)

9h as 12h - Legislacao sobre parcerias
14h as 19h - Introducdo ao Siconv

7/12 (sexta-feira)

9h as 12h - Registro da Execucao do Instrumento no Siconv

14h as 19h - ComprasNet e Ordem Bancaria de Transferéncia
Voluntaria (OBTV)

8/12 (sabado)

10h as 13h - Elaboracao da Prestacao de Contas e envio para analise

14 as 16h - Espaco reservado para duvidas ou esclarecimentos
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O publico que participou do curso

Lancamento da Fasfil

Na sexta-feira (07/12) a Secretaria-Geral realizou o lancamento do
Estudo sobre Fundacdes e Associacdes sem Fins Lucrativos - Fasfil
2012, com o seminario “Universo das Fundacdes Privadas e
Associacbes Sem Fins Lucrativos no Brasil: Nova Série Histérica de
2006, 2008 e 2010”. Neste espaco foram discutidos com os
pesquisadores que participaram do estudo a andlise dos resultados e
a metodologia utilizada para apurar a quantidade de organizacoes
existentes no Brasil, suas areas de atuacao, pessoal ocupado e média
salarial, com recortes de escolaridade e género.

A pesquisa, realizada em conjunto pelo IPEA, IBGE, GIFE e Abong é o
mais completo levantamento existente sobre as organizacdes da
sociedade civil no Brasil. Referéncia na area, a nova série histérica
traz dados de 2006, 2008 e 2010. A ultima edicdo havia sido feita em
2005.

Componentes da mesa de langcamento da Fasfil



O lancamento contou com a presenca do Secretario-Executivo da
Secretaria-Geral da Presidéncia, Rogério Sottili, que comp6s a mesa e
destacou a importancia da atualizacao do estudo para a orientacao e
o direcionamento das politicas publicas nas quais o terceiro setor é
parte integrante. Apds a realizacdo do semindrio, os participantes
foram recebidos no estande do governo federal, onde houve a
distribuicdo dos exemplares da pesquisa além de um coquetel servido
aos presentes.

Composicao da mesa do semindrio:

Apresentacao da metodologia da pesquisa: Bruno Erbisti Garcia
(IBGE)

Analise dos resultados: Anna Maria Tiburcio Medeiros Peliano (Ipea)
Debatedores: Vera Masagao Ribeiro (Abong) e Fernando Rosseti (Gife)

Moderadora: Lais de Figueiredo Lopes (Assessora Especial da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica)

Convidado: Rogério Sottili (Secretario-Executivo da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica)

Coquetel recepciona os presentes apés o lancamento da publicacdo
Tira duvidas no estande

Durante os trés dias de evento, servidores de diversos Ministérios
ficaram a disposicao do publico, com computadores e acesso a
Internet, para prestar atendimento as entidades e esclarecer duvidas
sobre o Siconv, as titulacdes e certificacdes conferidas pelo Governo
Federal.
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Francisco Neto, da Controladoria-Geral da Uniao, realizando atendimento no
estande

A experiéncia inovadora de contato direto dos servidores com os
representantes das organizacbes da sociedade civil trouxe uma
inédita troca de conhecimentos que aproximou e sensibilizou as
equipes que trabalham com os sistemas de certificacao, titulacao e
de convénios do governo federal.

Luciene, da Secretaria-Geral da Presidéncia apresenta as acdes da Secretaria
Nacional de Juventude

Os membros do governo puderam receber e solucionar as duvidas
dos visitantes da Feira, que tinham diferentes niveis de complexidade
e compreendiam desde as formas de constituicao e registro das
entidades, até as dificuldades operacionais do Siconv, passando pelos
requisitos dos sistemas de certificacao e titulacao.

Os servidores registraram os atendimentos em fichas que foram
recolhidas e estao sendo consolidadas pela equipe da Secretaria-
Geral, para que se possa ter um levantamento completo das questdes
apresentadas.



O tira duvidas do estande foi composto da seguinte maneira:

Ministério Atendimento

Ministério do Planejamento, Sistema de convénios,
Orcamento e Gestao contratos de repasse e
termos de parceria (SICONV)

Controladoria-Geral da Uniao

Cadastro Nacional de

. . Entidades
Ministério da Justica

Organizacao da Sociedade
Civil de Interesse Publico
(Oscip)

Utilidade PuUblica Federal
(UPF)

Ministério da Educacao Certificacao de Entidades
Beneficentes de Assisténcia
Social (CEBAS)

Ministério do Desenvolvimento Social e

Combate a Fome

Ministério da Saude

Atividades no estante

O Governo Federal montou em seu estande um mini auditério com 41
m? de area, capacidade para 36 pessoas, € um sistema de audiovisual
para a realizacao de apresentacdes, debates e rodas de conversa com
os participantes da Feira sobre politicas publicas e temas de interesse
das organizacdes da sociedade civil.

Servidoras da Secretaria-Geral apresentando a programacao do estande aos
visitantes
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Durante os trés dias do evento, houve uma programacao diversificada
e que contou com a participacao efetiva dos visitantes da Feira e de
entidades parceiras que participavam dos projetos, como no caso da
Rede Juventude Viva, da roda de conversa sobre os catadores e da
exposicao sobre as praticas premiadas dos Objetivos do Milénio
(ODM).

Rogério Sottili, Secretario-Executivo da SG/PR, visitando o estande do Governo
Federal

No /ounge do estande, além dos tira-dUvidas, os servidores do
governo federal conversavam com os visitantes sobre politicas
publicas, instrumentos de participacao social e demais temas de
interesse comum do governo e das organizacdes da sociedade civil.
Além disso, distribuiam material grafico produzido pelas areas da
Secretaria-Geral e por outros Ministérios especialmente para a Feira.

Movimentacao de visitantes e servidores no estande do Governo Federal

Programacao do mini auditério do estande:

06/12 - quinta-feira



15h - Roda de Dialogo sobre “Participacao Social e Conselhos
de Juventude”

A roda de didlogo contou com a participacao de um grupo expressivo
de pessoas, que revelaram distinto grau de familiaridade com o
debate. Enquanto algumas revelaram algum conhecimento sobre as
Politicas Publicas de Juventude e espacos de participacdo em
consolidacao no Governo Federal, outras tiveram naquela ocasiao o
primeiro contato com os temas.

16h - Agenda de compromissos ODM e os ODS - Praticas
premiadas na municipalizacao

Os Obijetivos do Milénio (ODM) sdao metas pactuadas pelo Brasil e por
outros 190 paises membros das Nacdes Unidas para melhorar
indicadores sociais, ambientais e econdmicos. Ja os Objetivos para o
Desenvolvimento Sustentdvel formam uma agenda pactuada na
Conferéncia “Rio+20"” para a encarar o desafio da sustentabilidade. A
roda de conversa no estande apresentou e debateu as trés iniciativas
de organizacdes da sociedade civil do municipio de Sdo Paulo que
receberam o “Prémio ODM Brasil”. Sao elas:

Avape - Inclusao Social e Profissional de Pessoa com Deficiéncia
Salus - Centro de Recuperacao e Educacao Profissional (CREN)

Instituto Ciéncia Hoje - Programa Ciéncia Hoje de Apoio a Educacao
(PCHAE)

17h - Auditoria participativa: A experiéncia do controle com
participacao social na Copa 2014

O Secretario de Controle Interno da Presidéncia da Republica, Jerri
Coelho, esteve pessoalmente na Feira ONG Brasil para fazer o relato e
debater com a sociedade uma iniciativa inovadora no ambito da
atividade de controle da administracdo publica: a Auditoria
Participativa. Foi realizada wuma apresentacao expondo o0s
pressupostos fundamentais do projeto: integracao do controle técnico
com o controle social, bem e valorizacao das percepcdes da
comunidades sobre os impactos das politicas publicas. A exposicao
contou com a apresentacao da experiéncia na execucao de auditorias
participativas referentes as obras da Copa Fifa 2014, os atores
envolvidos e os resultados obtidos. Por fim, foram debatidas outras
experiéncias de controle social em curso no Governo.

18h - Apresentacao de pesquisas do IPEA sobre Participacao
Social e Parcerias do Estado com OSC

Nos ultimos anos, tem se intensificado no IPEA, uma agenda de
estudos e pesquisas que pensa as politicas publicas nao apenas sob a
Otica do Estado, mas de sua interacdao com a sociedade. A partir
destas pesquisas, o instituto visa compreender como se da esta
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interacao e imaginar novas formas de delinear essas relacbes. A
apresentacao das pesquisas contou com a presenca de gestores
publicos e membros de organizacdes da sociedade civil, que tiveram
a oportunidade de debater os resultados obtidos.

07/12 - sexta-feira

14h - Roda de conversa “Brasil Voluntario” - programa de
voluntariado publico para os grandes eventos

O objetivo da roda de conversa foi o de retomar o contato e didlogo
com o conjunto da sociedade civil que trabalha com o tema do
Voluntariado e fortalecer os lacos com as mesmas visando a
consecucao de um Programa Publico de Voluntariado Brasileiro
inicialmente voltado aos grandes eventos esportivos e internacionais
e ao apoio as populacdes em situacdes de desastres naturais.
Percebemos no debate que a ideia foi muito bem recebida pelas
organizacoes participantes da Feira. Além disso, foi também
oportunidade de dar passos concretos para sedimentar a importancia
do tema no interior do governo e fazendo mais aliados nesse
proposito.

15h - Debate sobre a Lei de Acesso a Informacao e as
Entidades Privadas sem Fins Lucrativos

O objetivo da roda de conversa foi o de sensibilizar as entidades para
a importancia da lei, as formas de acessar informacdes publicas, e as
obrigacdes privadas decorrentes da normativa. A roda foi composta
pelas palestrantes Joana Zylbersztajn, da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, e por Karina Quintanilha Ferreira, da
organizacao da sociedade civil Artigo 19.

16h - Debate sobre a Rede Juventude Viva

Participaram da atividade cerca de 20 pessoas, entre representantes
da SNJ (Angela, Guimaraes, Fernanda Papa e Luciane Reis), e gestores
locais de politicas de juventude (como a Guarulhos) ou de secretarias
estaduais de governos (como o de Goias), representantes de
movimentos e entidades ligados as agendas de juventude e questao
racial, como Juventude Operéria Catdlica (JOC), Instituto Padre Batista
e Fala Negao, e também de entidades com atuacao mais ampla, com
interesse na pauta do enfrentamento a violéncia contra a juventude
negra, a exemplo do Conselho Regional de Psicologia e de ONGs
ligadas ao apoio a entidades que trabalham com criancas com cancer.

A participacao do conselheiro nacional de juventude, Gerson Brandao,
do Instituto Pélis, de SP, como um dos debatedores, contribuiu com a
reflexdo sobre o papel da sociedade civil no enfrentamento a
violéncia contra a juventude negra. Este foi o mote para
introduzirmos a ideia de articulacao de uma rede em torno do Plano
Juventude Viva, que deverd acompanhar e se envolver em sua
implementacao nos municipios.



A iniciativa foi elogiada, tendo havido uma observacao de um ativista
do Alto Tieté a respeito da demora para que o governo federal
comecasse a responder a prioridade nimero 1 da conferéncia
nacional, definida em 2008. De forma geral, no entanto, os
participantes saudaram a iniciativa, na expectativa de que o Plano
chegue a Sao Paulo para que possam se envolver concretamente com
a sua implementacao. Por parte das pessoas que nao conheciam a
gravidade do problema, foi observado que o video da campanha
juventude viva permitiu uma primeira reflexao e motivacao para
aprofundar a discussao.

Vale registrar, por fim, que a “panfletagem” realizada na feira antes
do inicio da roda de conversa permitiu contato com ONGs relevantes
para a Rede Juventude Viva, a exemplo das entidades ligadas a Feira
Preta e a Casa do Zezinho.

17h - Oficina “Oscip e UPF”

Oscip e UPF sao titulos conferidos pelo Ministério da Justica a
entidades privadas sem fins lucrativos que preencham determinados
requisitos previstos em Lei. A oficina realizada na Feira esclareceu as
organizacdes presentes os aspectos relacionados ao credenciamento
das entidades, as causas de indeferimento dos pedidos, prestacoes
de contas que devem ser realizadas, dentre outras questdes relativos
as titulacdes.

18h - Oficina “CEBAS”

O CEBAS (Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social) é
hoje um dos temas sobre o qual a Secretaria-Geral da Presidéncia é
mais questionada nos espacos de debate com a sociedade civil. A
oficina realizada na Feira ONG Brasil, que inicialmente foi pensada
para abranger apenas as entidades da area da educacao, englobou
também as areas de salde e assisténcia social, através da presenca
dos respectivos Ministérios. Muito concorrida, a atividade
complementou o trabalho realizado durante os trés dias da Feira
pelos servidores no “tira-ddvidas” e foi de grande importancia para
gue os Ministérios finalisticos tomassem um contato direto com as
demandas das organizacoes.

08/12 - sabado

10h - Roda de conversa “Religioes, Movimentos Sociais e
Politicas Publicas”

A roda de conversa contou com a participacao de 25 pessoas e foi
apresentada através das falas de trés convidados oriundos dos
movimentos sociais e da academia, sao eles: Claudio Ribeiro, pastor
metodista e assessor das Comunidades Eclesiais de Base da Igreja
Catdlica; Sarah de Roure, militante da marcha das mulheres e leiga
batista; Celso Monteiro, pai de santo e coordenador da Rede Nacional
de Religides Afro-Brasileiras e Saude em Sao Paulo.
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Claudio fez em sua apresentacdao uma abordagem histérica sobre a
relacao das igrejas com o Estado, salientando tanto os avancos como
os desafios resultantes desta relacao. Sarah abordou a importancia
das politicas publicas e de como determinadas pautas poderiam
redundar num processo de sinergia entre as diferentes religides e os
movimentos sociais. Por fim, Celso tratou da ainda persistente
desigualdade brasileira, salientando a necessidade do
estabelecimento de procedimentos que favorecam equidade de
tratamento as religides em relacao as politicas publicas.

Em todas as falas que se seguiram por parte dos participantes, ficou
marcada a necessidade de maior didlogo e a relacao paradoxal
vivenciada pelas religides na sociedade, podendo exercer tanto acoes
de emancipacao como também de controle. Esta situacao coloca
grandes desafios, os quais devem ser enfrentados a partir do
aprofundamento dessa discussao e de espacos e acdes que
promovam encontro e dialogos.

11h - Viver sem Limites - plano do governo federal para
pessoas com deficiéncia

Com acgdes desenvolvidas por 15 ministérios e a participacao do
Conselho Nacional de dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
(Conade), que conta com a participacao da sociedade civil, o Plano
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Viver sem Limites
tem o objetivo de implementar novas iniciativas e intensificar acoes
gue sao desenvolvidas pelo governo em beneficio das pessoas com
deficiéncia. O plano, lancado em 2011, é coordenado pela Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, que esteve
presente através do Coordenador-Geral do Departamento de Politicas
Tematicas dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, Roberto John
Goncalves da Silva, que conduziu os debates, apresentando as acoes
do plano e as possibilidades de participacao da sociedade.

12h - Roda de conversa “Politica e seu Sistema Nacional de
Participacao Social”

O desafio da construcao de um Sistema Nacional que permita integrar
as politicas de participacdo social e aprofundar as relacdes entre as
instancias municipais, estaduais e federal foi objeto desta roda de
conversa conduzida por Pedro Pontual, Diretor do Departamento de
Participacao Social da SG/PR. O tema despertou bastante interesse
dos visitantes da Feira ONG Brasil, que estiveram presentes no
estande do Governo Federal fazendo questionamentos, criticas e
sugestdes visando fortalecer espacos institucionais de interface entre
Estado e sociedade civil.

13h - Roda de conversa “A Politica Nacional de Residuos
Sodlidos e a Inclusao Social e Economica dos Catadores de
Materiais Reciclaveis e Reutilizaveis”


http://portal.mj.gov.br/conade/

A roda de conversa contou com a participacao de cerca de 20 pessoas
e foi coordenada por Fernando Matos, diretor do Departamento de
Didlogos Sociais da SG/PR. A apresentacao discorreu sobre a
apresentacao das atividades do Comité Interministerial para a
Inclusdo dos catadores de materiais recicldveis - CIISC, coordenado
pela Secretaria-Geral da Presidéncia, que tem como foco a promocao
da inclusao cidada dos catadores e catadoras tendo em vista a
integracao entre os fatores ambiental, econémico e social.

14h - Oficina para modelagem de um vocabuldrio comum de
participacao social

A oficina trabalhou uma metodologia de modelagem coletiva dos
elementos, conceitos e relacdes da participacao social em rede, numa
dinamica interativa com os participantes. O ponto de partida da
oficina foi a experiéncia de cada organizacao presente com estes
instrumentos.

4.3. Relatoria da Feira ONG Brasil 2013

Em 2013, a Feira chegou a sua 52 edicao, reconhecida como uma
importante vitrine brasileira do Terceiro Setor, sendo um importante
espaco para apresentacao de acdes de responsabilidade social
empresarial e politicas publicas.

Area externa - Credenciamento dos visitantes da feira

No ano de 2013, a Feira ocupou 15.000m? de exposicao durante os
dias 28,29 e 30 de novembro e mobilizou um publico recorde de
14.850 visitantes durante os 3 (trés) dias do evento no
ExpoCenterNorte, em Sao Paulo. Foram mais de 500 organizacoes
nao-governamentais, entre associacdes, institutos empresariais e
fundacdes, além de 6rgaos publicos, empresas de comunicacao e
outros entes privados que expuseram o seu trabalho nos stands
montados. Em paralelo, aconteceram nos auditérios do pavilhdao de
exposicdes mais de 150 palestras e workshops, promovidos pelos
diferentes atores que participaram do evento.
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As cores setorizavam as areas de atuacao das organizacbes, com
destaque para o amarelo onde estavam o0s expositores que
promovem e defendem direitos e para o estande do Governo Federal
gue estava em uma localizacao privilegiada, no meio da Feira. Na
praca de alimentacao, havia um palco onde aconteceram diversas
atividades culturais.

Diversas apresentagdes culturais movimentaram o evento

Abertura do Evento

A cerimOnia de abertura ocorreu no dia 28 de novembro as 12h00 e
foi marcada pelo destague dado ao crescimento e ao
desenvolvimento do setor. Claudia Godoy, diretora da UBM Brazil,
agradeceu a todos os presentes e parceiros, que segundo ela, sao
fundamentais para o suporte da ONG Brasil e do terceiro setor. Joris
Van Wijk, diretor-geral da UBM Brazil, foi o anfitrido, ao lado de
Glorinha Baumgart, diretora de marketing do Center Norte e de Sérgio
Pasqualin, diretor do Expo Center Norte que ha 5 edicdes cedem o
espaco para a ONG Brasil. O poder publico foi representado em todas
as esferas. Diogo de Sant’ana, secretario-executivo da Secretaria
Geral da Presidéncia da Republica, Rogério Haman, secretario de
desenvolvimento social do Estado de Sao Paulo, e Rogério Sotilli,
secretario de direitos humanos e cidadania, do municipio de Sao
Paulo falaram entusiasticamente sobre seus projetos e a importancia
do terceiro setor. Representantes da ABONG e do GIFE, falaram em
nome das organizacdes da sociedade civil.



Secretario Diogo de Sant’ana participa da cerimonia de abertura
Participacao do Governo Federal

A Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica coordenou pelo
segundo ano consecutivo a participacao do Governo Federal no
evento. A presenca do Executivo Federal reuniu seis d&reas da
Secretaria-Geral, além de doze Ministérios e uma entidade da
Administracdo Indireta, através da presenca de quarenta e dois
servidores, que contribuiram para a construcao do conteldo e
articulacao politica ligadas diretamente com as organizacdes. Abaixo
o nome dos érgaos publicos envolvidos e anexa a lista da delegacao
completa.

Areas da Secretaria-Geral:

. Gabinete Ministerial

. Secretaria-Executiva

. Secretaria Nacional de Juventude

. Secretaria Nacional de Articulacao Social

. Secretaria Nacional de Relagdes Politico-Sociais
. Secretaria de Controle Interno

Ministérios:

. Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
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. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao

. Controladoria-Geral da Uniao

. Ministério da Justica

. Ministério da Educacao

. Ministério da Saude

. Ministério dos Esportes

. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
. Ministério da Cultura

. Ministério do Desenvolvimento Agrario

. Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento

. Secretaria de Politicas para as Mulheres

Administracao Indireta:

. Instituto Brasileiro de Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA)

Instituicao Privada Sem Fins Lucrativos:

. Fundacao Getulio Vargas (FGV)

A presenca do Governo teve como mote “Participacao Social € Método
de Governar” disseminando a ideia de que a participacao social € um
instrumento para a formacao de consensos, para o direcionamento e
aprimoramento da acao estatal, aproximando-a das reais demandas
da populacao e abrindo espacos para que a sociedade organizada,
incluindo neste processo a juventude, formule, esteja presente na
implementacao, monitore e fiscalize as politicas publicas. O lema que
norteou as atividades se materializou com acdes concretas durante os
trés dias de feira em duas linhas principais:

Valorizacao e fortalecimento das organizacdes da sociedade civil por
meio do dialogo e da capacitacao do publico presente na feira. O
Governo Federal buscou colaborar com o fortalecimento das
organizacoes da sociedade civil com a realizacao de diversas
atividades como o curso sobre o SICONV - Sistema de Gestao de
Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Parceria do Governo
Federal, além dos sistemas de titulacdao e certificacao do Governo
Federal (Oscip, UPF, CEBAS - Saude, Assisténcia Social e Educacao).



Debate sobre planos e politicas governamentais com a sociedade civil
gue abrangem um grande numero de Ministérios, como o plano
“Pontos de Cultura e o Programa Cultura Viva”, a rede “Juventude
Viva” e a inclusao socioeconOmica dos catadores de material
reciclavel e reutilizavel inserida na Politica Nacional de Residuos
Sélidos e Programa Minha Casa, Minha Vida, dentre outros. Em
comum, as politicas debatidas tém a participacao social e a atencao a
grupos sociais em vulnerabilidade como elementos fundamentais.

Para atender a estes objetivos o governo federal atuou em uma
extensa programacao que contou com seis seminarios, o curso do
Siconv com duracao de dois dias e catorze workshops denominados
“rodas de conversa” no auditério do estande. Outra atividade
importante foi o “tira duvida”, onde os servidores dos ministérios
faziam o atendimento direto ao publico sobre os temas relacionados a
cada Ministério.

Programacao do Seminario:

Seminario Democracia, Participacao Social e Marco
Regulatdrio das organizacoes da sociedade civil

28 de novembro de 2013 - 15h as 17h

Novas alteracOes da Lei do Cebas e o processo de certificacao do
governo federal

Palestrantes:

Alessandra Gadioli - Diretora Substituta do Departamento da Rede
Socioassistencial Privada do SUAS do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome

Eneida Cardoso de Britto Corréa - Coordenadora Geral de Certificacao
de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social Ministério da
Educacao

Brunno Carrijo - Coordenador Geral de Analise e Gestao de processos
e Sistemas do Ministério da Saude

Paula Storto - Advogada e Pesquisadora do Nucleo de Estudos
Avancados em Terceiro Setor (Neats) da PUC/Sao Paulo

Nicole Hoedemaker - Vice-presidente do Conselho Estadual de
Assisténcia Social de Sao Paulo (CONSEAS)

28 de novembro de 2013 - 17h as 19h

As parcerias entre Estado e organizacoes da sociedade civil e
o Marco Regulatédrio

Palestrantes:

24



Lais de Figueirédo Lopes - Assessora Especial da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica

Vera Masagao - Diretora-Executiva da Abong e membro da Plataforma
por um Novo Marco Regulatério das organizacdes da sociedade civil

Felix Lopes - Pesquisador do Instituto de Pesquisa Econbémicas
Aplicada (Ipea)

Alexis Vargas - Pesquisador da Fundacao Getulio Vargas

Airton Graziolli - Curador de Fundacdes da Promotoria de Justica Civel
e de Fundacoes do Estado de Sao Paulo

29 de novembro de 2013 - 14h as 16h

Municipalizacao dos Objetivos do Milénio (ODM) e a
construcao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS)

Wagner Caetano - Secretario Nacional de Relagdes Politico-Sociais

Leisa Perch- Especialista em Politicas Publicas da Rio+ World Centre
for Sustainable Development

Adriana Ramos - Secretaria-Executiva Adjunta do Instituto
Socioambiental (ISA) e membro da Plataforma por um Novo Marco
Regulatério das organizacdes da sociedade civil

Odilon Faccio - Secretario-executivo adjunto do Movimento Nacional
pela Cidadania e Solidariedade

André Calixtre - Assessor da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica

29 de novembro de 2013 - 16h as 18h

Desafios Pos-Junho de 2013 para a Democracia e a
Participacao Social no Brasil

Tiago Pimentel - Diretor executivo da Interagentes e da Associagcao de
protecao da propriedade na rede (Actantes)

Pedro Pontual - Diretor Nacional de Participacao Social da Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica

Lira Alli - Militante do Levante Popular da Juventude

Vera Masagao - Diretora-Executiva da Abong e membro da Plataforma
por um Novo Marco Regulatério das organizacdes da sociedade civil



30 de novembro de 2013 - 11h as 13h

Caminhos possiveis para a sustentabilidade econéomica das
organizacoes da sociedade civil

Marcelo Estraviz - Instituto Doar e DDD - Dia de Doar

Beto Scretas - Instituto de Cidadania Empresarial e Forca Tarefa de
Financas Sociais

Valéria Trezza - Advogada e pesquisadora da Fundacao Getulio Vargas

Joao Paulo Vergueiro - Gerente de Comunicacao e de Relacodes
Institucionais do Instituto para o Desenvolvimento do Investimento
Social (Idis)

Renata Antao - Assessora da Secretaria de Assuntos Legislativos do
Ministério da Justica

° Ciranda
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Apresentacdo de um semindrio no auditério Jacana 3

Lancamento: Cendrios Transformadores da Sociedade Civil
2023

Cenarios Futuros da Sociedade Civil Organizada no Brasil -
perspectivas para 2023

Participantes da Mesa:
Moderadora: Mariane Mille Santos - Instituto Reos Partners

Lais de Figueirédo Lopes - Assessora Especial da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica

Vera Masagao - Diretora-Executiva da Associacao Brasileira de
Organizacdes Nao Governamentais e membro da Plataforma por um
Novo Marco Regulatério das OSC

Mario Aquino Alves - professor da Fundacao Getulio Vargas
Lia Lopes Almeida - Coletivo de Jovens Feministas

Articulacdao D3, Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, Abong e
Instituto Reos promoveram o lancamento do Relatério dos Cenarios
Transformadores da Sociedade Civil Organizada no Brasil.

Cendrios sao histdérias que descrevem o que poderia acontecer no
futuro a partir do olhar de hoje. A construcao de cenarios é um
exercicio de suspender desejos e respostas, buscar enxergar para
além de previsdes e projecoes e refletir na variedade de futuros
possiveis.

Um grupo diverso de atores de todas as regides do Brasil que
representam organizacdes da sociedade civil, movimentos sociais,
governo, empresas, universidades, midias e coletivos de jovens.
Expressaram suas visOes sobre o presente e o futuro por meio de
entrevistas, oficinas presenciais e mensagens pela internet. Nao
perguntamos a eles o que eles querem que aconteca, mas, sim, o que
é que pode acontecer.

“Se o futuro for ruim para as ONGs, vai ser ruim para a democracia, a
sociedade e a economia do Brasil.”

“Sucesso destes cendrios seria se o0 debate se irradiasse e
incendiasse outros debates.”

“Nao podemos perder esse momento do Brasil”

A sociedade civil organizada no Brasil vive um momento instigante,
criativo, de muitas mudancas, perguntas e possibilidades. As
manifestacdes de junho de 2013 mostraram uma sociedade civil em



transformacao, influenciada por novas tecnologias de comunicacao e
novos modelos de organizacdao em rede. Com a economia do pais
reconhecida como emergente, as formas de financiamento tem
mudado - o apoio internacional foi reduzido e novas fontes de
recursos nacionais comecam a surgir. Provocado pela sociedade civil,
o Governo Federal estabeleceu como prioridade repensar as formas
de realizar parcerias com organizacoes da sociedade civil e melhorar
o ambiente regulatdrio onde elas estao inseridas hoje no Brasil.

O grupo batizou seus cendrios inspirado por brincadeiras infantis: o
mestre mandou, em que todos seguem um guia; a amarelinha, em
gue é preciso se equilibrar para sair do inferno e chegar no céu; o
passa anel, onde o negdcio é dissimular para quem foi passada a joia;
e a ciranda, onde todos se dao as maos para cantar e dancar juntos.

O mestre mandou

Neste cenario, as organizacdes da sociedade civil estdao sendo
fortemente impactadas pela légica do mercado. A administracao
publica é altamente burocratizada e privilegia o controle dos aspectos
financeiros e contratuais. O Estado tecnocratico incorpora as pautas
de lutas sociais desde que estas se adequem ao mercado. As
organizacoes que se opdem sao vistas como antipatriotas. Existe uma
forte investigacdo das organizacbes em nome de combate a
corrupcao. Aquelas que conseguem alcancar contratos dos governos
e das empresas por meio dos editais sobrevivem como prestadoras
de servico. As organizacdées mais combativas nao conseguem se
sustentar e outras mais estruturadas se mantém com recursos da
cooperacao internacional. H& uma multiplicacdo de institutos
vinculados a empresas privadas, financiando projetos préprios.

Ciranda

As organizacbes da sociedade civil, as empresas, 0s governos e os
cidadaos atuam em rede, em um relacionamento de conexao,
interdependéncia e cooperacao. A sociedade participa da definicdo,
monitoramento e avaliacao de politicas publicas e as OSCs investem
muito para criar canais de comunicacao efetivos e diretos com a
populacao. A presenca da nova geracao possibilita uma sinergia
interessante com membros da “velha guarda”, unindo inovacao e
comunicacao horizontal e instantanea ao embasamento histérico e
posicionamento politico. A sustentabilidade econdmica das
organizacoes esta calcada em diversos tipos de financiamento, com
forte contribuicao de individuos. Apesar de a economia ainda ser
amplamente baseada na exportacao de commodities e no consumo
de bens industrializados, o governo amplia os investimentos em
novos formatos de empreendimentos solidarios e criativos. A banda
larga proporciona maior acesso a informacao, o que gera um salto
quantitativo e qualitativo na participacao social da populacao nos
rumos da politica do pais.
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Amarelinha

A sociedade brasileira déa uma guinada neoconservadora. Surgem
governantes que, ao proteger valores da familia e da propriedade,
geram retrocessos na conquista de direitos. As organizacdes que
defendem os direitos de minorias sao crescentemente excluidas das
parcerias com o Estado. Algumas sobrevivem com doacdes de fundos
independentes, de individuos e empresarios progressistas, além da
cooperacao internacional. As grandes emissoras de radio e televisao
sao dominadas por grupos religiosos e dependentes da propaganda
governamental. A educacao religiosa confessional é tida como
prioritaria nas escolas publicas. As organizacdes do campo de direitos
criam estratégias de acdo inovadoras, com base em tecnologia da
informacao, organizacao em rede e tecnologias sociais. Isso revigora
suas lutas. As organizacdbes com estruturas administrativas mais
complexas e que envolvem a necessidade de financiamento mais
continuo encontram muita dificuldade para sobreviver.

Passa anel

O Brasil aparenta ser melhor do que realmente é. Conceitos
relacionados a inclusdao e aos direitos humanos estdo na midia e no
discurso dos governantes e parlamentares, mas nao se refletem em
suas acodes. A pasteurizacao do discurso dificulta a dendncia de
violacdes e a identificacdao de diferencas politicas. Existem conselhos
participativos em todas as regides e todos os setores, porém sua real
incidéncia em politicas publicas é baixa. H& avancos na esfera
legislativa, mas estes ainda nao se traduzem em melhorias efetivas
para a populacao; existem grandes déficits na implementacao das
politicas publicas. A populacao tem dificuldade de compreender o que
fazem e o que propdem as organizacdes da sociedade civil; as
informacdes e o debate publico sao pautados quase exclusivamente
pelas grandes empresas de comunicacdao. Ha um crescimento no
ndmero de organizacdes que buscam solucionar problemas sociais na
l6gica do mercado, com o discurso do empreendedorismo social.

Ao final do o semindrio “Cendrios Futuros da Sociedade Civil
Organizada no Brasil - perspectivas para 2023” foi servido um
coquetel para oitenta pessoas.

Curso “SICONV para 0OSCs”

O curso foi ministrado por servidores do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao, e da Controladoria-Geral da Uniao, cujo contato
mais direto com a populacao ajudou a corroborar o diagnéstico da
existéncia de uma grande demanda reprimida por capacitacoes
nestes moldes direcionadas ao terceiro setor.



Rodrigo Lopes, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, ministra aula
no curso

O curso contou com a seguinte programacao:

28/11 (quinta-feira)

9h as 12h - Introducao ao Siconv
13h as 19h - Registro da Execucao do Instrumento no Siconv

29/11 (sexta-feira)

09h as 12h - Registro da Execucao do Instrumento no Siconv
(continuacao)

14h as 18h - Ordem Bancéria de Transferéncia Voluntaria (OBTV)

19h as 19h - Elaboracao da Prestacdo de Contas e envio para analise

MINISTERIO D
‘Secrmiana o Logase
Portal dos Convénios
SICONV — Sistema de Gestio de Convénios, Conlratos de
Repasse e Temmos de Parceria

OBTV
Ordem Bancaria de Transferéncia
Voluntaria
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Karlem Santana de Almeida, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao,
ministra aula no curso

Tira duvidas no estande

Durante os trés dias de evento, servidores de diversos Ministérios
ficaram a disposicdo do publico, com computadores e acesso a
internet, para prestar atendimento as entidades e esclarecer duvidas
sobre o Siconv, as titulacdes e certificacdes conferidas pelo governo
federal, bem como sobre politicas e programas voltados aos
interesses das entidades.

A experiéncia de contato direto dos servidores com os representantes
das organizacdbes da sociedade civil trouxe uma troca de
conhecimentos que aproximou e sensibilizou as equipes que
trabalham, dentre outros, com os sistemas de certificacao, titulacao e
de convénios do governo federal.

Os membros do governo puderam receber e solucionar as duvidas
dos visitantes da Feira, que tinham diferentes niveis de complexidade
e compreendiam desde as formas de constituicao e registro das
entidades, até as dificuldades operacionais do Siconv, passando pelos
requisitos dos sistemas de certificacao e titulacao.



No /lounge do estande, além dos tira-ddvidas, os servidores do
governo federal conversavam com os visitantes sobre politicas
publicas, instrumentos de participacao social e demais temas de
interesse comum do governo e das organizacdes da sociedade civil.
Além disso, distribuiam material grafico produzido pelas areas da
Secretaria-Geral e por outros Ministérios especialmente para a Feira.

Politicas Publicas
de Juventude

Secretaria Nacional
de Juventude

Materiais distribuidos pelo Ministério ao longo dos trés dias da Feira.
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A Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, contratatou da
Fundacado Getulio Vargas (FGV) para desenvolver uma pesquisa sobre
organizacoes da sociedade civil (OSCs) e suas parcerias com a Uniao
e construcao de Mapa das OSCs, apresentando os resultados dessa
pesquisa com o tratamento de diversas bases de dados
governamentais.

O Mapa é um espaco aberto para exposicao de dados e informacdes
sobre as organizacbes da sociedade civil e suas parcerias com o
governo federal. Trata-se de um Mapa georeferenciado que poderd
servir como catalisador do conhecimento produzido, fomentando a
producao de novas pesquisas e o controle social.

Durante a Feira, o Mapa foi apresentado ao publico por especialista
da Fundacao Getulio Vargas em uma acao denominada “homologacao
assistida”. Além de conhecer a ferramenta o publico podia contribuir
com sugestdes para sua melhoria e aperfeicoamento.



Palestras no estande

O governo federal montou em seu estande um mini auditério com
capacidade para 30 pessoas, e um sistema de audiovisual para a
realizacao de apresentacdes, debates e rodas de conversa com 0s
participantes da Feira sobre politicas publicas e temas de interesse
das organizacdes da sociedade civil.

As palestras foram transmitidas via videostreaming pela rede mundial
de computadores, cujo relatério de acesso, elaborado pela empresa
VOCS Multimidia, segue em anexo.

Durante os trés dias do evento, houve uma programacao diversificada
e que contou com a participacao efetiva dos visitantes da Feira e de
entidades parceiras que participavam dos projetos, como no caso da
Rede Juventude Viva, da roda de conversa sobre os catadores e da
exposicao sobre as praticas premiadas dos Objetivos do Milénio
(ODM) e Minha Casa Minha Vida Entidades e PNHR dentre outros.

Apresentacao dos workshops “roda de conversa”
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Apresentacao dos workshops “roda de conversa”

Programacao do mini auditério do estande:
28/11/2013

Oficina: Credenciamento de entidades (Oscip e UPF e
Organizacoes Estrangeiras)

Ivelise Carla Vinhal Licio Calvet

Coordenadora de Entidades Sociais no Departamento de Justica /
Ministério da Justica;

Movimentos de cultura digital, midia livre e hacktivismo

Carla Bezerra - Coordenadora do Participatério / Secretaria Nacional
de Juventude da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

Bea Tibirica - Diretora do Coletivo Digital

Mariel Zasso - Férum Software Livre

29/11/2013
Politicas de Igualdade de género

Tatau Godinho - Secretéaria de Politicas do Trabalho e Autonomia
Econbdmica das Mulheres/ Secretaria de Politicas para as Mulheres

Fernanda Papa - Coordenadora do Plano Juventude Viva /Secretaria
Nacional de Juventude da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica

Voluntariado na Copa do Mundo e o Programa Brasil
Voluntario

Leonardo Dalla - Assessor de Comunicacao /Ministério do Esporte



Agroecologia, alimentacao saudavel e Plano Brasil
Agroecoldgico

Selvino Heck - Assessor especial /Secretaria Nacional de Articulacao
Social da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

Daniela Prado - Coordenadora-Geral de Apoio a Estruturacao da
Producdo Familiar /Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome Gisele Bortolini - Analista Técnico de Politicas Sociais da
Coordenacao Geral de Alimentacao e Nutricao/Ministério da Saude

Onaur Ruano - Chefe de gabinete da Secretaria da Agricultura
Familiar/ Ministério do Desenvolvido Agrario

Lei de Acesso a Informacao, Ouvidorias e Politica Nacional de
Participacao Social

Mércio Sobral - Chefe do Nucleo de Acdes de Prevencao e Combate a
Corrupcao/Controladoria Regional da Uniao no Estado de Sao Paulo

Wellington Pantaleao da Silva -Secretaria Nacional de Articulacao
Social da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

30/11/2013
Novo Estatuto da Juventude e a SINAJUVE

Bruno Elias - Secretario-Executivo do Conjuve - Conselho Nacional da
Juventude

Juventude Viva - enfrentamento a violéncia nas periferias
urbanas

Janaina Bittencourt - Secretaria Nacional de Juventude da Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica

Catadores e a Politica Nacional de Residuos Sélidos

Francisco do Nascimento - Secretaria Nacional de Articulacao
Social/Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

Minha Casa Minha Vida Entidades e PNHR

Wellington Pantaleao - Secretaria Nacional de Articulacao Social
/Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

Evaniza Rodrigues - Caixa Econémica Federal
Edilson Pereira - Uniao Nacional por Moradia Popular

Pontos de Cultura e o Programa Cultura Viva
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Daniel Castro - Assessor do Gabinete Secretaria da Cidadania e
Diversidade Cultural/ Ministério da Cultura

Investimento Efetuado

A participacdo da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica no
evento foi viabilizada por meio de uma cota de patrocinio no valor de
R$ 25.000,00. Com esta cota a Secretaria-Geral passou a ser parceira
oficial do evento ONG Brasil 2013 tendo sua marca em grande
destague em todo o material on-line e impresso da campanha para o
evento:

e Logo na homepage do website;

e L0go nos enews;

¢ Logo nos convites impressos;

e Logo nos anuncios;

e Destaque nos press-releases;

¢ Logo na capa do mapa de bolso oficial,

e Depoimento no video oficial disponivel no site e enviado por
enews;

e Depoimento na enews preview;

e Depoimento na enews de resultados;
e Hiperlink no site;

e Logo na planta “localize-se”.

A Secretaria-Geral teve também, direito a um espaco para um
estande de 116 metros quadrados, sem o servico de montagem, em
local privilegiado na regiao central da Feira.

Para a montagem do estande, bem como para dota-la de toda a
infraestrutura  necessaria ao atendimento puUblico e ao
desenvolvimento de todas as acOes efetuadas, foi utilizada a ata em
vigor, constante do contrato com a empresa SWOT.

A ordem de servico ficou em R$ 41.209,10, conforme pode ser
verificado nas paginas 07 e seguintes do processo aberto para
pagamento da empresa.

Oficina: Credenciamento de entidades (Oscip, UPF e
Organizacoes Estrangeiras)

Participante:



Ivelise Carla Vinhal Licio Calvet - Coordenadora de Entidades
Sociais no Departamento de Justica do Ministério da Justica

Ivelise Carla Vinhal Licio Calvet

(...) Especifica, que cuida das titulacdes de entidades sociais, que sao
as Oscips (Organizacbes d Sociedade Civil de Interesse Publico), as
UPFs (Utilidade Publica Federal) e as Organizacdes Estrangeiras. As
organizacoes estrangeiras de direito privado sem fins lucrativos que
vem trabalhar no Brasil precisam de wuma autorizacao de
funcionamento, e somos ndés que concedemos no Ministério da
Justica. Entao, eu vou falar um pouquinho aqui, eu vou tentar fazer
uma fala bem pratica, falar um pouco dos titulos, falar um pouco de
como funciona a relacao das entidades sociais com o Ministério da
Justica, e depois a gente vai ter também um momento de dudvidas,
vocés também vao poder perguntar, a gente vai bater um papo aqui
bem informal mesmo.

A Secretaria Nacional de Justica tem essa competéncia legal,
concedida por decretos, a gente cuida da solicitacao, cassacao e
concessao dos titulos de Utilidade Pudblica, as Oscips e as
Organizacdes Estrangeiras. Esse aqui € o nosso regimento interno,
aqui eu trouxe um pouquinho, provavelmente vocés ja& conhecam,
mas tem muita gente que eu sei que nao conhece ainda, nunca teve
contato. Essa aqui é a base legal dos trés titulos que a gente concede.
A Utilidade Publica Federal é uma lei de 1935, uma lei bastante
antiga, mas que esta valendo até hoje; e um decreto que regula essa
lei, de 1961. A Oscip ja é mais atual, é de 1999, com decreto também
de 1999. E as Organizacdes Estrangeiras ainda nao tém um marco
legal definido, a gente pega artigos do Cdédigo Civil, a gente faz
entendimentos, porque a gente nao tem uma legislacao especifica. A
gente tem trabalhado para isso, porque é uma lacuna muito grave,
muito séria, que a gente tem, mas a gente tem usado esses
dispositivos aqui. Bem, eu vou falar um pouquinho dos titulos, o
objetivo ndo é destrinchar cada um totalmente porque eu sei que
vocés devem ter dldvidas também, a gente precisa deixar um tempo
para isso.

O titulo de Utilidade Publica Federal é um titulo estritamente
honorifico, 14 no texto da lei fala o seguinte: é um reconhecimento,
concedido pelo Estado a entidades que prestam servicos
desinteressados a coletividade, e nenhum tipo de favor decorrera do
Estado pelo fato dele ter o titulo de Utilidade Publica Federal. Ai eu
faco uma pequena pausa. Por qué? Varias pessoas chegam para
gente e fala: “quero ter uma UPF, quero conseguir o titulo de UPF, o
gue eu vou ganhar? Qual que vai ser meu beneficio?”. Ai a gente ja
fala que a lei que criou o titulo ndo tem nenhum beneficio, no
entanto, o proprio Estado que criou essa lei, também com o passar
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dos anos, de 1935 até hoje, veio concedendo alguns “beneficios” para
entidades que tenham Utilidade Publica Federal.

Um beneficio que existia e nao existe mais, que muita gente ainda
confunde, é o titulo de Utilidade Publica Federal ser pré-requisito para
os CEBAS, que é o a Certificacdo das Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social. Até 2009, o titulo de Utilidade Publica Federal era
pré-requisito para o CEBAS, inclusive até hoje a gente recebe pedidos.
Nao é mais assim. Até 2009, o que acontecia também? Pelo fato do
titulo de UPF ser um pré-requisito para o CEBAS, essas entidades
tinham uma isencao da cota patronal do INSS, se eu nao me engano,
de até 20%. Isso nao existe mais. Entdo, a gente ja gosta de falar
isso, porgue a gente sabe o que as entidades querem para o dia a dia,
0 que importa. Isso nao existe mais, porque desde 2009 o CEBAS foi
desatrelado do titulo de Utilidade Publica Federal.

Outra benesse, digamos assim, que surgiu com o titulo de Utilidade
Publica Federal é a questdo de receber bens apreendidos da Policia
Federal, isso de fato acontece. A gente nao sabe os detalhes dessas
regras da Policia Federal, mas a gente sabe que isso existe, eles tém
uma legislacao prépria que trata disso. Um outro beneficio é
interessante, sé que pelo que a gente vé, é pouco usado pelas
entidades. E, por exemplo, que pessoas juridicas podem fazer
doacbes para entidades de Utilidade Publica Federal e obter um
abatimento de 2% do imposto de renda. Esse é outro beneficio que
existe. A gente até acabou de receber uma questao sobre isso agora
ali no “tira duvidas”, a gente realmente ficou de fazer uma consulta
formal para a Receita, porque a gente nao sabe como é o tramite.
Tem que entrar em tal coordenacao, em tal departamento da Receita,
o documento é esse, aquele, aguele outro... A gente nao sabe esse
tramite, a gente vai até procurar saber, mas a gente sabe que tem
esse beneficio.

Outra caracteristica do titulo de UPF, passando ja um pouco dessa
parte de beneficios, € a questdao da comprovacao de trés anos de
atividade. Por que eu coloco isso? Porque para a Oscip isso nao existe.
Para solicitar o titulo de Oscip vocé nao tem que comprovar nenhuma
experiéncia prévia; para UPF isso é obrigatério. Vocé tem que
comprovar, por meio de relatérios, qualguer documento que vocé
guiser enviar, fotos, depoimentos, declaracdes, relatérios de
atividades, que vocé exerceu nesses trés anos, € uma exigéncia.
Outra caracteristica € que nao é permitido remunerar dirigentes na
UPF. Vocés viram ali que tinha para opinar sobre titulacdo e cassacao.
O que é cassacao? Perder o titulo. Entao o que a gente recebe? A
gente recebe denudncias sobre Oscips, sobre UPFs, sobre OEs, e isso
aqui € um motivo que da bastante cassacao, é remunerar dirigente
de UPF; ndo pode. “Ah, mas como é que a gente vai fazer?”
Infelizmente, a lei nao permite. A gente atua até onde a lei nos
permite, e nao é permitido, estdao aqui os artigos.



A UPF tem outra caracteristica: ela pode ter servidor publico na
diretoria. Porque eu coloco isso também? Porque a Oscip ja tem essa
proibicao. Entao o que acontece? As vezes tem um grupo de
servidores publicos que querem atuar em uma entidade, e ai a gente
tem essas vedacbes legais. Na UPF pode ter servidor publico na
diretoria, na Oscip nao pode. Isso ai a gente vai falar depois. E outra
caracteristica do titulo de UPF é que existe uma obrigatoriedade de
prestacdo de contas. O que € essa prestacao de contas? Mais para
frente a gente vai falar sobre isso. E como se a entidade, depois que
ganha o titulo, tem que comprovar que continua mantendo os
requisitos que a qualificaram, ela tem que informar, por meio de um
relatério especifico, o Ministério da Justica: “estou trabalhando assim,
estou trabalhando assado”. Tudo que a entidade nos informa vai para
um portal, que eu vou mostrar também depois para vocés, que é o
CNES (Cadastro Nacional de Entidades Sociais publico). Tudo que as
entidades qualificadas pelo Ministério da Justica fazem é divulgado. A
gente tem essa preocupacao com a questao do controle - controle
social, nao s6 nosso - e da transparéncia. Acho que isso ¢é
interessante também para o Terceiro Setor. Muitas entidades,
inclusive sem qualificacdo nenhuma, apresentam contas ao Ministério
da Justica. Para qué? Para ficar publico nesse portal que a gente tem,
gue mais para frente eu vou mostrar um pouquinho dele.

Bem, para Oscip eu ja falei um pouco, fazendo um contraponto com a
UPF, mas tem essa questdo de que ndo ha necessidade de comprovar
atividades prévias. Ela pode remunerar os dirigentes, isso esta
previsto na lei, que fala exatamente isso, que tem que estar
compativel com os valores de mercado da regido, tem que ter
previsao estatuaria de que vai remunerar os dirigentes, nao pode ter
servidor publico na diretoria; isso € um artigo que tem na lei. Outra
caracteristica das Oscips é que elas podem firmar Termos de Parceria.
Esse Termo de Parceria foi um instrumento criado justamente na lei
das Oscips, lei n. 9790/99. Vocé tem uma primeira parte, Da
Qualificacao, e vocé tem uma segunda parte Termos de Parceria, que
foi criado justamente nessa lei. “Ah, mas porque esse termo de
parceria?” Porque se entendeu que organizacdes do Terceiro Setor
ndo podiam ser tratadas como empresas que faziam convénios, gque
faziam contrato de repasse com a administracdao publica, elas
necessitavam de um instrumento préprio. E ai criaram o Termo de
Parceria, mas voltado sé para Oscips. Nao é para qualgquer
organizacao, é para quem tem o titulo de Oscip. Ele é um instrumento
um pouco mais flexivel, tem um processo de selecdao um pouquinho
mais simplificado que o convénio, porque o convénio as vezes tem a
mais etapas burocraticas que o Termo de Parceria.

Todo termo de parceria é precedido de concurso de projetos. Isso é
bem legal também, porque a administracao publica lanca um
programa que tem que, tem que ter o que ela quer que o Terceiro
Setor execute e o Terceiro Setor apresenta os projetos que ele tem.
Entao é dessa forma que é feita a selecdo do Termo de Parceria. A
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gente nao entra muito no Termo de Parceria, até porgue a gente nao
faz Termo de Parceria 13, a gente qualifica as entidades que vao aos
orgaos (Ministério da Cultura, Ministério dos Esportes, Ministério da
Saude...), gue vao pedir para participar dos concursos de projetos que
vao firmar os Termos de Parceria.

Outra caracteristica da Oscip é que quando ela foi criada, ela tinha
justamente uma énfase muito grande na lei, na transparéncia, no
controle social. Outra coisa que eu gosto de falar também, para quem
guer o titulo de Oscip, é que todo o rigor da lei estd no estatuto,
entdo o que tem que ser observado para vocé pedir qualificacdao de
Oscip é o estatuto. Se ele esta bem escrito, se ele tem as cldusulas
obrigatérias que estao previstas na lei... A gente tem um slide aqui no
qual a gente coloca os principais motivos de indeferimento dos
pedidos, porque infelizmente a gente tem um indice de 70% de
indeferimento no primeiro pedido que as entidades apresentam. E um
indice muito alto, que para gente nao é interessante, para a entidade
muito menos. Entdao a gente tem tentado buscar formas, nao de
afrouxar, mas de melhorar a informacao, de ser mais claro com as
entidades. Porque o nosso objetivo é que a entidade entre com o
pedido, tudo ok, e que a gente libere e fique tudo certinho.

Aqui, um pouquinho das Organizacbes Estrangeiras. As vezes essas
Organizacdes Estrangeiras sao confundidas com organismos
internacionais, por exemplo, da ONU, ou multinacionais, como a
ESSO, enfim, qualquer multinacional que esta no Brasil. Nao é o caso.
Essas Organizacdes Estrangeiras que a gente trata sao aquelas que
mantém a sede no exterior - ndao estao constituidas no Brasil, senao
seriam nacionais -, mas elas atuam apenas com uma filial ou
escritério no Brasil. E ai, caso ela se nacionalize, ela ndo precisa de
autorizacao para trabalhar no Brasil, ela pode simplesmente
trabalhar. Se ela se nacionalizar e quiser um titulo, ok, ai ela tem que
entrar com pedido normal. Mas, enfim, eu gosto de fazer essa
diferenciacao, porque as vezes ha uma confusao.

Muitas pessoas perguntam: “ah, qual é a documentacdo? E muita
coisa?”. No nosso site (mj.gov.br) - a gente vai mostrar um pouquinho
ele ali no final, porque as vezes a navegacao dele é um pouco
confusa, mas ele ndao tem muito segredo -, |a vai ter uma aba, seus
direitos e cidadania. Dentro dessa aba de cidadania vai ter uma lista
na esquerda, vai ter Utilidade Publica Federal, Oscip, OE, Cadastro
Nacional de Entidades Sociais, vai ter tudo 13, esta em formato de
listinha mesmo. A gente divulgava um texto corrido, sé que muita
gente nao entendia, ai ficava confuso.

Eu trouxe sé6 um pouquinho de nUmeros para vocés conhecerem
também. Hoje, na verdade, sao numeros do dia 21, da semana
passada: Oscips a gente esta com 6.559 qualificadas; de Utilidade
Publica Federal sao 12.037; OrganizacOes Estrangeiras, que tem
autorizacao para funcionamento, 94; e sem qualificacao, que a gente



tem cadastrada no CNES, sdo 357. E quilo que eu falei para vocés:
tem entidade que nao tem nenhuma qualificacao, mas quer mostrar
seu servico, quer mostrar como esta aplicando o recurso, ou de
doagdo ou recurso publico. Enfim, isso é bem legal. E ai a gente esta
com esse total de 19.047 entidades. Para acessar esse cadastro que
eu estou falando, vocé nao precisa ter senha nem cadastro, vocé
pode simplesmente entrar para ver. A gente vai mostrar, dar uma
pincelada nele também ali no final, mas o endereco é esse:
mj.gov.br/cnes. Ai vai ter la CNES publico, porque vocé tem a parte
que o acesso da entidade, e tem o acesso de qualquer cidadao que
queira ver. As vezes tem uma Oscip que trabalha do lado da sua casa
ou de um amigo seu, vocé quer ver e tal... E a questdao do controle
social mesmo.

Aqui o slide que eu sempre gosto de falar porque eu acho que ajuda:
0s principais motivos de indeferimento que a gente vé nos pedidos de
qgualificacao. Oscip, é aquilo que eu falei, € o estatuto mal feito, em
geral, porque nao constam as clausulas obrigatérias, que é um
requisito da lei. Nao ha previsdo estatuaria de gratuidade quando é
Oscip de educacao e saude, isso também estd na lei. Na lei tem as
diversas finalidades que uma entidade pode desenvolver para se
gualificar como Oscip, duas dessas finalidades sao educacao e saude.
Entdo nesse caso especifico, a lei foi clara: educacao e saude tem que
oferecer de forma gratuita, nao pode cobrar nada dos seus
beneficiarios.

Outra coisa que déd muito indeferimento, que é um dos documentos
gue sao pedidos, é o balanco matrimonial, ou balanco patrimonial
zerado; isso daqui também é uma exigéncia. Muita entidade manda:
“ah, mas eu nao tive atividade no ano passado”, ai manda zerado.
Nao, nem que seja um balanco matrimonial de abertura que os
contadores sabem o que é, tem que apresentar. Outro problema é
esse do nao envio da declaracdao de que nao ha servidor publico na
diretoria. “Ah, mas isso nao tem na lei”. Bem, na lei tem que nao pode
haver servidor publico na diretoria. O que acontecia historicamente?
A gente qualificava a entidade e recebia denudncia: “olha, tem servidor
publico nessa entidade”. Ai a gente falou com a nossa consultoria
juridica, a gente tem todo um respaldo, e eles falaram: “nao, vocés
podem pedir essa declaracdo, porque ndo estd fora das exigéncias da
lei”. Enfim, € um respaldo. Ou no estatuto também pode ter a
previsao. As vezes a gente pede a declaracao para facilitar, ou pode
ter no estatuto também: “ndo ha servidor publico na diretoria dessa
entidade”. E outra coisa também que da indeferimento, infelizmente,
é o envio de documentos nao autenticados; isso € muito comum, a
entidade manda cépia simples. Na lei estd cépia autenticada do
documento, cdpia autenticada da ata.

Gente, desculpa, essa é a Paula, trabalha comigo e eu nao falei dela.
Essa é a Paula, trabalha com a gente & no Ministério da Justica
também, com essa area das qualificacdes e das prestacdes de conta.
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E UPF, em geral, o que da mais indeferimento é quando as entidades
ndo enviam os relatérios de atividade. E um requisito legal, vocé nao
pode desqualificar seus relatérios de atividade e muitas entidades
nao mandam nada, mandam sé os outros documentos, mas nao
comprovam gque estao funcionando ha pelo menos trés anos, entao ai
nao adianta, é indeferimento também, infelizmente.

Nao vou falar muito do CNES porque ele esta 1a, é publico para vocés
consultarem. Mas ele é basicamente um banco de dados que relne as
informacdes dessas entidades que sao qualificadas ou nao, entidades
gue queiram se cadastrar la também podem. Eu ja falei que podem
se cadastrar entidades qualificadas, Oscip, UPF, OEs, e sem nenhuma
gualificacao, também nao hd nenhuma restricdao. Aquilo que eu falei
também um pouquinho, a questao da transparéncia, do controle
social, a gente tenta ampliar a participacao da sociedade para
conhecer o que o Terceiro Setor tem feito. Muitas dessas entidades
recebem recursos publicos, entdao também é uma forma de mostrar.
Porque o recurso publico é meu, é seu, a gente quer que ele seja
aplicado da melhor forma possivel, entdao nosso objetivo é tornar isso
publico e transparente.

Deixa eu contar uma histéria bem rapida. As entidades que sao
gualificadas com o Ministério da Justica, anualmente prestam conta. A
gente chama de prestacao de contas, mas nao é bem uma prestacao
de contas, € uma manutencao do titulo. A gente precisa verificar se
0s requisitos que a qualificou estao mantidos, porque a gente vé
muitos casos em que a gente recebe denlncia do tipo: “ah, quando
ela se qualificou nao tinha servidor publico na diretoria, ai mudou a
diretoria, teve uma nova ata, ai tem | o servidor publico, ela vai fazer
a prestacdo de contas anual dela”. Al tem servidor publico na
diretoria? Sim. Cai no filtro da prestacao de contas, como a gente
chama.

A prestacao de contas € um programa que vocé baixa, preenche o
relatério e transmite para o Ministério da Justica. E esse relatério que
vai para o CNES publico. Ai o que acontece? Quando a entidade
presta contas anualmente, estd tudo ok, o que ela recebe? Ela recebe
uma certiddao de regularidade, ou seja, ela estd ok com o Ministério, o
titulo dela, a qualificacao dela esta ok. Em 2011 teve um decreto,
acho que é 7568, que torna obrigatério para as entidades que tem a
qualificacao de Oscip, para firmar Termos de Parceria com o governo
federal, apresentar certidao de regularidade. Entdo nao é sé mais
uma obrigacao, ela é um pré-requisito. E o que a gente vé hoje?
Alguns estados, algumas cidades, algumas esferas municipais,
estaduais, tem cobrado a certidao de regularidade do Ministério da
Justica para conceder recursos, entao vira e mexe a gente recebe
ligacao: “eu estou com recurso para receber, estou com a prestacao
de contas atrasada, o que eu faco?”, “eu preciso da certidao porque
senao o municipio nao vai me liberar o recurso”. A gente tem visto
gue existe essa tendéncia.



Sao basicamente essas as etapas: quando vocé entra no CNES, vocé
cadastra o presidente, vocé cadastra a entidade, vocé vincula o
presidente a entidade. Aqui é de uma forma bem reduzida, vocé
cadastra o responsavel. O que acontece? O responsavel é quem vai
ficar preenchendo os relatérios, geralmente quem faz isso é o
contador, ou uma pessoa do administrativo da entidade, as vezes nao
é o presidente que vai fazer essas tarefas, entdao ele cadastra uma
pessoa. Quando ele quiser, pode tirar, incluir, excluir, ele pode colocar
essa pessoa que vai ficar responsavel pelo preenchimento do
relatério. E ai tem essa etapa que eu ja falei anteriormente, que
existe um programa especifico, como o da Receita Federal, que vocé
baixa, preenche as informacdes e transmite um relatério.

Aqui é carinha do site: aqui nds temos os acessos, aqui o CNES
publico, que é para qualquer cidaddao independente de cadastro, de
senha, para acessar, € aqui a gente tem uma parte especifica das
entidades: “entrar no CNES”. Enfim, [& tem tudo bem explicadinho.
“Quero um novo cadastro”: primeiramente, vocé cadastra a pessoa
fisica, eu sou fulano, meu CPF é tal, meu nome ¢ tal, vou salvar essa
informacao. E ai, o que acontece? Vocé vai receber uma senha de
acesso, porque é um sistema que vocé vai acessar, entdo vocé tem
gue ter um usuario e uma senha. Vocé recebe a sua senha tanto na
tela, que vocé estd fazendo o cadastro, quanto pel e-mail que vocé
cadastrou. Tem que tomar muito cuidado para cadastrar o e-mail,
porque muita gente cadastra errado, as vezes coloca “.com” e tem
“.br” e nao coloca, ai nao chega o e-mail nunca, dessas e de tantas
outras comunicacdes, entao tem que ficar bem atento.

Enfim, ai vocé entra de novo no sistema com seu login e senha e vocé
cadastra uma nova entidade. Ai acontece todo o cadastro da
entidade, na verdade, o presidente vai fazer o cadastro dele, vai
cadastrar a entidade, depois ele vai cadastrar o mandato. O que é
isso? Deve ter umas duas semanas que a gente mudou esse método,
ele era diferente, toda vez que tinha o cadastro de alguém no CNES
ele precisava enviar a documentacao. Agora a gente mudou: o
presidente se cadastra, comprova o vinculo com a entidade, tira e
coloca quem ele quiser, na hora que ele quiser, sem precisar passar
pelo Ministério da Justica. Para isso ele tem que cadastrar o mandato
dele, porque, quando ele cadastra o mandato dele, ele vai falar: “eu,
fulano de tal, sou presidente da entidade, CNPJ tal, e meu mandato é
de primeiro de janeiro de 2014 a 31 de dezembro de 2016"; ele vai
informar isso no sistema e vai mandar esse documento para gente. A
gente vai pegar o documento, que é a ata de eleicdao da atual
diretoria, e vai falar ok. A partir do momento que a gente da esse ok,
ele fica liberado de primeiro de janeiro de 2014 a 31 de dezembro de
2016 a incluir e excluir guem ele quiser. Era um método bem dificil
antes, agora acho que estd bem mais facil.

Aqui eu coloquei os documentos. Qual € essa documentacao que tem
gue ser encaminhada? E o requerimento de comprovacao. Isso aqui é
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uma coisa que parece boba, mas nao é. Imagina que sao vinte mil
entidades, a gente recebe milhares de documentos todos o0s anos;
chega dentro de um envelope uma ata de eleicao, chega dentro de
um envelope um balanco patrimonial... Eu nao sei o que fazer com
isso. Tudo que vocés mandarem para o Ministério da Justica, mandem
com requerimento. Ai, o que acontece? A gente recebe um monte de
ligagao: “ah, pois eu ja mandei o documento tem trés meses e
ninguém fez nada”. Ai a gente vai ver no processo e tem la uma ata,
€ eu nao sei o que para fazer com essa ata. E uma coisa muito
simples, muito boba, mas que toda vez que a gente fala com os
representantes a gente pede, porque ajuda muito. E a ata da eleicao
tem que ser mandada.

Vocé vai cadastrar o mandato, vai cadastrar o responsavel, vai fazer o
download do CNES, do programa especifico, tem todas aquelas
etapas é um programa que vocé estd instalando, vai salvar no
computador, depois vai executar. E ai, quando estiver instalado, vocé
vai na tela do sistema, vai ter para vocé solicitar o envio de dados, e
guando vocé clica nesse icone... Depois tem que minimizar a tela e
abrir o programa. Enfim, para entidades qualificadas, elas clicam em
“Nova Prestacao”. Normalmente, quando é nova prestacao de contas,
para aquelas gue sao reestabelecidas, ou seja, ja tiveram titulo no
passado e perderam por algum motivo, ou pediram para nao ter o
titulo ou foi cacado por algum motivo, ou para aquelas entidades sem
qualificacao, tem que ser escolhida a opcao “Qualificacao”.

Isso aqui a gente estd tentando arrumar, porque é um negdcio errado
gue tem no sistema a gente esta tentando tornar isso melhor, mais
claro. Mas é basicamente isso, solicitar, prestacao de contas, dai abre
0 programa, ai essa é a carinha do programa de prestacao de contas.
Ali vocé tem uma nova prestacao de contas, ai vocé continua, vocé
comeca a preencher as informacdes. Tem um cdédigo de seguranca
também que vocé pede |4 no primeiro acesso, quando a entidade vai
entrar no CNES, tem 13, assim que vocé entra com seu login e com a
sua senha, vai ter |4 “Cdédigo de Seguranca”. E como se fosse uma
senha especifica para o programa, para protecdo mesmo. Como fica
instalado no computador, pode ser que tenham outros usuarios. E ali
é o relatério que é preenchido: nimero de beneficidrios, quem vocé
estd atendendo, quem é seu publico alvo, se vocé recebeu recurso
publico ou nao, quanto vocé recebeu, onde vocé estd, quem sao 0s
diretores, qual a qualificacdao da sua diretoria... Tem todas essas
informacdes ali. Depois que se preenche o relatério, tem que
transmitir os dados. Tem um icone aqui, ele vai gerar um recibo para
depois que vocé enviar os dados.

E ai, o que acontece? O sistema esta programado, ele processa esse
relatério em quatro dias. Em quatro dias vocé tem gue voltar no
sistema para ver se, ou sua certidao de regularidade ja esta liberada,
estd ok, ou vocé vai ter quer que encaminhar o relatério fisico para o
Ministério da Justica, porque surgiu algum ponto que a gente precisa



fazer uma verificacdo maior. Pode nao ser nada, pode ser s6 uma
necessidade de averiguacao mesmo. Por isso, a gente também
orienta as entidades a sempre consultarem o sistema depois que
fazem a prestacao de contas, porque muitas fazem a prestacao de
contas, esquecem, ai ligam: “cadé minha certidao?”, mas ela ja foi
liberada hd um més, esta |d no sistema para vocé imprimir. A gente
orienta as entidades a realmente fazerem a transmissao e ficarem
atentas.

“Ai, errei meu CPF, “errei o CNPJ da entidade”. Nao tem problema,
vocé pode voltar no sistema e pedir uma retificacao, como no Imposto
de Renda, uma retificadora daquela prestacao de contas, e vocé faz
de novo, corrige o erro. No caso da retificadora, ele nao processa
automaticamente, vocé tem que imprimir o relatério e mandar para
gente, que ai vai ser avaliado. Aqui é o procedimento da retificadora,
gue é exatamente isso que eu falei, depois que vocé transmite e tem
um recibo, ele vai ter um “R”, de disponivel, para vocé fazer a
retificadora se vocé precisar. As vezes, as entidades fazem a
prestacao de contas e tem algum erro. A gente pede para mandar o
relatdrio, fala o que esta faltando, pede para fazer uma retificadora e
transmitir de novo. Ai a certidao fica liberada, fica tudo ok. Ele vai
perguntar: “deseja retificar?”. E o mesmo procedimento, ndo tem
nenhuma diferenca.

Aqui é s6 um slide que a gente coloca, porque as vezes acontece
muito erro, € um programinha que pode dar erro, estd instalado em
uma maquina, ai, as vezes, o navegador da Internet atualiza e da um
erro. Quando acontecer isso, sempre manda para gente o erro, faz
uma cOpia daguela tela. Porque o que acontece? Esse tipo de erro a
gente nao vai entender, a gente tem que consultar o pessoal da
informatica do Ministério, ai a gente manda para eles a tela, com a
descricdo. Esse também ¢é o nosso e-mail de contato:
sac.dejus@mij.gov.br. Ai é aquilo que eu falei, quando for mandar
algum requerimento, alguma coisa, sempre indicar CNPJ, Razao
Social, CPF de quem esta fazendo o procedimento, porque todas as
informacodes ajudam a gente. Porque, as vezes, tem entidade que fica
muitos meses esperando a certidao de regularidade por problema no
sistema, entao tudo que vocés precisarem mandar, mandem o mais
completo possivel para gente tentar agilizar.

Uma informacao importante também: todos os servicos que a gente
presta no Ministério sao gratuitos. Por que a gente enfatiza isso?
Vérias entidades recebem cartas do tipo: “é impossivel conseguir o
titulo de Oscip, mas eu posso ajudar vocé, cobro tanto pelo servico”.
As entidades ja enviaram cartas assim para gente ver como é. Nao
estou falando mal de escritérios de advocacia, contabilidade,
consultoria, é outra coisa. Eu estou falando mal dessas pessoas que
oferecem nesses termos os servicos. Porque, as vezes, muita gente
fala: “nao é muito dificil, tem uma taxa, eu te ajudo, mas a taxa la do
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Ministério € tantos reais”. Enfim, todos os nossos servicos sao
gratuitos. E um ponto de atencao que, realmente, é muito sério.

Bem, aqui termina minha apresentacao, eu queria mostrar para vocés
bem rapidinho sé ali o site, para vocés verem onde fica aquela aba
“Seus Direitos”; ai tem “Cidadania”, aqui ficam todos o0s nossos
temas, que sao da coordenacao, que é microfilmagem, inclusive é
Organizacao Estrangeira, Oscip, Utilidade Publica Federal e o CNES.
Quando vocé clica aqui no CNES, vao aparecer as opcdes para vocé
ou entrar no CNES como entidade, ou vocé entrar como... Ai 1a para
baixo tem o CNES Publico. Lembra que eu falei que era novo o
negdcio da comprovacao de vinculo? A gente até colocou aqui no site,
deve ter duas semanas. E |d embaixo tem, “Entrar no CNES”, para
entidades que gueiram acessar, entrar no seu acesso proprio. Aqui é
0 acesso da entidade, a gente tem toda a parte de legislacao aqui
também.

Estdo vendo Oscip, esclarecimentos, requerimentos? Quando vocé
clica nesse requerimento, ele vai abrir assim, lista de documentos,
vocé clica nele e ja abre a listinha que eu falei. J& sdo os pontos para
vocé sé marcar: ok, ok, ok, ok, para nao ter erro. Pedido de
qualificacao esta aqui, ai quando vocé clicar aqui vai pedir para vocé
salvar lista. Aqui ja tem o endereco para onde tem que ser enviada a
documentacao, aqui tem o e-mail de contato, tem a legislacao de
Oscips, da prestacao de contas, de todos os temas. Pode entrar no
CNES Publico.

Vou sé mostrar aqui, rapidinho, o CNES Publico. Aparece exatamente
isso daqui: CNPJ, Razao Social, vocé procura por um ou por outro, s6 o
setor que é obrigatoério. E UPF, essa vocé tem que colocar o cédigo
gue aparece, pesquisa e pronto. Ai ele vai abrir essa tela, aqui é a
Associacao Alessandro Notegar. De fato, ela estd qualificada UPF, ela
foi qualificada em 1999. Aqui tem os dados da entidade, dados
basicos, e aqui vocé tem as prestacdes de contas dela - quele
relatério que a entidade preenche no programa, faz a transmissao dos
dados e envia, é exatamente o que aparece aqui. Aqui Ssao
informacdes da entidade, atividade, avaliacao de insercao social e
demonstrativo contabil. Por exemplo, publico alvo, ai vai aparecer o
publico alvo dela: criancas e adolescentes e familia. Vamos ver outra
aqui, bota aqui no demonstrativo contabil. Por exemplo,
apresentacao, atividade, o que ela preencher la vai aparecer ai.
Basicamente, é isso. Sao as informacdes que sao preenchidas pela
entidade, é o que fica disponivel aqui no CNES Publico. Tem todas
essas informacdes, que sao bem completinhas, justamente para isso,
para qualquer cidadao acessar. Isso aqui tudo é a entidade que
preenche, naguele relatério especifico. Tem tudo, tem a questao do
balanco patrimonial, o que ela recebeu, o que ela gastou, o que ela
deixou de gastar.



Enfim, eu sé queria mostrar para vocés a carinha e como é, porque,
as vezes, a gente fala, fala, fala do CNES, mas é isso: o Cadastro
Nacional de Entidades Sociais, € justamente dar transparéncia para
essas entidades que estao qualificadas pelo Ministério da Justica. E
isso, eu estou aberta a ddvidas, questionamentos... Se eu puder
responder agora eu respondo, se eu nao puder eu levo a duvida e
respondo para vocés também. Obrigada por terem me ouvido, pela
paciéncia.

Ivelise Carla Vinhal Licio Calvet

A gente tem uma portaria que regula a questao das prestacdes de
conta, é a portaria 252 de 27 de dezembro, publicada dia 31 de
dezembro de 2012. L4 tem todas as especificacdes, as datas para
prestacao de contas. Para as UPFs ja é um prazo legal esta na lei, é
até 30 de abril; para as Oscips até 31 de maio; e as Organizacoes
Estrangeiras até julho. “Ah, perdi o prazo, trocou o contador, trocou o
dirigente, ndo vou conseguir entdao prestar conta?” Vai, vocé vai
conseqguir prestar conta. Essas datas sao indicativas. Por qué? No
passado, a certidao valia até 30 de abril, e a entidade tinha até 30 de
abril para prestar contas. Como pode ser isso? Se ela entrar com
pedido, hoje vence a certidao dela, ai ela entra com pedido hoje, ela
nao vai ter a certidao hoje, se ela precisar usar amanha ela nao tem.
Entdao essas datas sao indicativos, porque a gente viu o sufoco das
entidades. No caso das UPFs é um prazo legal mesmo, esta na lei, 30
de abril.

Muita gente liga, manda e-mail, fala: “nao fecha o sistema porque eu
perdi o prazo”. Nao, o sistema nao trava, nao fecha, pode continuar
prestando contas. Tanto é, que as entidades que tém problema na
prestacao de contas e precisam fazer retificadoras até hoje, por
exemplo, novembro, a gente tem entidades fazendo relatdrios
retificadores de 2012 ainda, 2011, 2010, enfim, de anos anteriores.
Entdo, essa questdao do prazo é mais uma baliza, até para as
entidades nao ficarem tdo apuradas. E essa certidao vale até o dia 30
de setembro de cada ano, entao, teoricamente, esses trés, quatro,
cinco meses que ela tem, é para dar tempo se houver diligéncia, se
houver alguma necessidade, da tempo de sanar e ela ter certidao
antes da que ela ja tem agora vencer. E, justamente isso, para dar
uma garantia também, é justamente isso que eu estou falando, se der
alguma inconsisténcia a gente vai ter tempo de analisar.

Ah, uma coisa importante que eu me esqueci de falar. Tanto na
qualificacao, quanto na prestacao de contas, a nossa obrigacao legal,
como administracdao publica, é dar publicidade aos nossos atos, a
tudo que a gente faz. Beleza, e 0 que é isso? Publicar no Didrio Oficial
da Unido. S6 que o que nés fazemos? NOs nao sé publicamos no
Diario Oficial da Unidao, como nés mandamos correspondéncias pras
entidades. Entdo, por exemplo, quando vocés entram com pedido de
qgualificacao de UPF, Oscip ou de OE, todo e qualquer resultado sera
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comunicado a entidade. Por que eu estou falando isso? Porque muitas
entidades mandam os pedidos e, legitimamente, querem saber
alguma posicao. A gente envia. Quando a gente analisa Oscip e é
deferido, a gente manda para o endereco da entidade a andlise do
técnico: “a andlise foi deferida, estd aqui o seu certificado”, a gente
manda por correio. Ou, se nao: “nao foi deferido pelo motivo tal, tal,
tal, vocé tem trinta dias para complementar o seu processo sem
precisar mandar todas as informacdes de novo”. A gente sempre
comunica. A mesma coisa da prestacao de contas. Pelo sistema,
depois de quatro dias, ou a entidade tem a certidao liberada, ou tem
esse aviso de enviar fisicamente para o Ministério da Justica. Quando
vocé enviar o relatério e tem alguma coisa errada, a gente vai
mandar uma diligéncia: “analisamos o seu relatério ano base 2011 e
foram encontradas as seqguintes diligéncias, A, B, C, D, E, F”.

E sé para gente deixar claro que, muitas vezes, as entidades - a
gente entende - ficam muito aflitas, mas a gente manda essas
correspondéncias. Por isso que a gente sempre pede também, a
gente implora, na verdade: mantenham os enderecos atualizados.
Porque, as vezes, a gente manda para o endereco, ai volta, manda de
novo, volta. Ai notifica pelo Diario Oficial da Unido, mas nem todo
mundo |&, ninguém |é todo dia. E ai, no caso das Oscips, isso da
cassacao. Tem um artigo, acho que 52 no decreto, que da o
cancelamento. A entidade nao manteve as informacdes atualizadas, a
gente cancela o titulo. Porque, as vezes, tem uma pendéncia para
resolver, a gente manda trés, quatro vezes, a gente ndao consegue
ligar para todas, mandar e-mail para todas, sao vinte mil entidades.
Muitas vezes, vocés falam “ah, mas por que vocés ndo me ligaram?”,
Nao da. As vezes, a gente nao tem o telefone atualizado, é uma
confusao. Por isso a gente pede para manter tudo atualizadinho.

Interlocutor nao identificado

Depois de vocés terem recebido o pedido para Oscip, qual é o tempo
médio que vocés levam para dar resposta? E uma vez indeferido,
existe um prazo para entrar novamente com o pedido ou nao, esse
prazo pode ser automatico?

Paula

O prazo de Oscip é legal, a gente tem o prazo de 45 dias para ter
publicado ou indeferimento ou deferimento. O que ocorre é que a
gente pode ter essa publicacao e ai ter mais um interim, um tempo,
para chegar a comunicacao até vocés. Digamos que ele seja
indeferido. A gente vai comunicar, vai enviar os motivos de
indeferimento, que é o nosso parecer, nossa analise vai junto com o
oficio. A partir do momento que vocé receber, que vocé deu recebido
no AR, ai vai comecar a contar seu prazo de trinta dias. Com isso,
vocé vai encaminhar a documentacao que falta, ou fazer a correcao.



De repente, faltou uma clausula estatutaria. O que ocorre nesses
trinta dias? Vocé postando ele no uUltimo dia que era o seu prazo a
partir do recebimento, estd valendo, nao se preocupe. Caso vocé nao
consiga, tem alguns lugares que, as vezes, fica complicado, alteracao
de estatuto demora quinze, vinte, trinta dias... Nao sei, eu ja tive
noticia disso. Entdo vocé pode enviar para gente um oficio pedindo
dilacdo daquele prazo. S6 que envie enquanto o prazo estd vigente,
depois que acabou, tem que mandar toda documentacao de novo,
infelizmente.

Ivelise Carla Vinhal Licio Calvet

Ai é o prazo de 45, hoje a gente até tem gastado menos tempo, tem
levado até menos tempo, de 38 a quarenta dias a gente tem levado.
S6 que, pela lei, jd existe esse prazo de 45 dias. Mas, foi legal
perguntar isso também, porque UPF ndao tem prazo legal para analise,
o tempo que a gente leva é, mais ou menos, o tempo que esta
previsto na lei do processo administrativo, que é uma lei genérica,
gue é em torno de trinta prorrogaveis por mais trinta, entdao sessenta
dias.

A UPF é um pouquinho diferente. Na Oscip, vocé pode entrar com
pedido na hora que vocé quiser. “Ah, passou meus trinta dias, quero
entrar de novo”, vocé entra. Faltou documento dentro dos trinta dias,
vocé pode complementar. Tem entidade que demora quatro, cinco
pedidos para ficar tudo certo. UPF nao. UPF é assim: vocé manda
documentacao, a primeira analise é “esta faltando tal e tal coisa”. Al,
a entidade vai receber uma notificacao: “olha esta faltando tal e tal
coisa”, encaminha. Quando tiver tudo, é feita uma andlise, em cima
dessa analise é o resultado final, “foi indeferido o seu pedido”. Como
todo e qualquer processo administrativo, vocé tem direito ao
contraditério e a ampla defesa, vocé pode entrar com recurso. Se
esse recurso for indeferido, na UPF vocé tem que esperar dois anos
para entrar com um novo pedido. Essa é outra diferenca também, sé
na UPF. Oscip ndo, vocé pode entrar com varios pedidos, tem a
guestdao dos trinta dias para complementar s6 o que falta, passou
disso tem que mandar tudo de novo e por ai vai, mas nao tem esse
prazo definido nao.

Aldo

Essa era uma das minhas perguntas. Na UPF, entdao, nao baixa
indiligéncia para gente complementar documentacao ou substituir o
documento, por exemplo, que esta errado, por outro correto?

Ivelise Carla Vinhal Licio Calvet

Entdo, é isso que eu estou falando. No caso da UPF, ele s6 vai ser
analisado... A analise de UPF é um pouco diferente, ela é um pouco
mais detalhada. Porque a Oscip é discricionaria, ela é um ato
vinculado. Cumpriu esse, esse, esse, esse, esse requisito, ok. A UPF
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nao, a gente ja ndao tem isso na lei. Entdo, por exemplo, tem um
documento que é documento de idoneidade moral, é muito subjetivo.
E uma lei muito antiga, era um tipo de estado totalmente diferente.
Era quem era amigo do padre, quem era amigo do delegado, que
conseguia antigamente. Hoje em dia, a gente tem tentado fazer uma
analise objetiva, mas ela tem um pouco esses meandros.

Mas, é justamente isso que eu estou falando. Por exemplo, mandou a
documentacao, faltou a ata autenticada, até entdo, a gente nao
analisa nada do mérito, a gente vé se estd faltando documento, sé.
“Aldo, presidente da entidade tal, recebemos seu requerimento, CNPJ
tal, foi verificada a falta do seguinte documento”, ai vai ter 13, ata de
eleicdo da diretoria autenticada, porque o senhor enviou a coépia
simples. Beleza, ai vai dar um prazo, acho que de trintas dias para
encaminhar, encaminha e junta tudo. Depois que junta tudo é que
pode dar o indeferimento ou nao.

Aldo

E a segunda pergunta. O fato de uma entidade nao ter, ou ter balanco
zerado nos Ultimos trés anos, € um impeditivo a para obtencao do
titulo de Utilidade Publica Federal? Ela tem atividades, mas,
digamos ,com base no voluntariado, ela nao tem balanco, por
exemplo, dos Ultimos trés anos, ninguém é remunerado na diretoria.

Ivelise Carla Vinhal Licio Calvet

Entdo, a UPF é um pouco diferente, porque a exigéncia do balanco
patrimonial é para Oscip. Inclusive, € uma norma até do Conselho
Federal de Contabilidade a gente nao poder aceitar balanco zerado
para Oscip, porque na lei de Oscip existe essa exigéncia clara da
solicitacao do balanco patrimonial. Na UPF, o que ele tem que
apresentar sao as atividades, se ele tem atuado, se ele tem
realmente atendido aquela coletividade da regido que esta instalada
a entidade.

Aldo

Para encerrar: e se a entidade interessada da obtencao do titulo tem
dois anos de atividade, todavia ela tem convénios com outras
entidades que possuem quatro, cinco, seis anos? Conta-se esse
tempo?

Ivelise Carla Vinhal Licio Calvet

Nao, mas se ela tiver realizando atividade ja € um comprovante de
gue ela estd realizando atividade.

Aldo



Mas, dois anos, sé. Agora, ela tem convénios com outras entidades do
mesmo género e espécie, que tem quatro, cinco, seis anos. Esse
tempo pode ser somado?

Ivelise Carla Vinhal Licio Calvet

N&o. E por CNPJ, entdo é da entidade. Tem que ser trés anos, ela tem
gue comprovar experiéncia naquilo trés anos.

Interlocutor nao identificado

A dulvida é o seguinte: quando vocé pede a qualificacdao de Oscip,
vocé precisa mandar o estatuto, tudo isso. Me prejudicaria o0 meu
estatuto ser aberto para varios meios, por exemplo, meio ambiente,
lazer, esporte? Ter no meu estatuto diversos programas e diversos
projetos, isso seria uma barreira para obter o titulo?

Ivelise Carla Vinhal Licio Calvet

N3o, eu vou até pegar o texto da lei. Na verdade, na lei, isso ndao é
prejuizo. Na verdade, na lei fala exatamente o seguinte: é o terceiro a
gualificacao instituida por essa lei... Somente serd conferida as
pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, cujos
objetivos sociais tenham, pelo menos, uma das seguintes finalidades.
Entdo, a lei € bem ampla, ela s6é fechou que tem que ter pelo menos
uma dessas doze finalidades listadas aqui, muitas. O que a maioria
das entidades faz é colocar todas. Porque muitas ONGs acabam
trabalhando com muitas coisas, educacao ambiental é educacao, ou
ainda nao sabem o que vao trabalhar. Porgue essa é uma
caracteristica das Oscips, geralmente sdao entidades novas. As UPFs
sao entidades mais robustas, estabelecidas ha algum tempo, as
Oscips, como nao tém essa exigéncia de ter um periodo prévio de
atividades, a gente vé que elas sao entidades até mais novas, entao,
muitas vezes, elas estabelecem um CNPJ, tem uma sede e tal, e nao
sabem exatamente no que vao trabalhar. Muitas acabam colocando
todas as finalidades e nao tem problema nenhum.

Interlocutor nao identificado

Para obtencao do titulo é preciso mandar o balanco patrimonial e a
declaracao de isencao do imposto de renda, sé que, como € uma
entidade nova, eu ndo tenho isso. Do balanco patrimonial vocé ja
falou, entendi, tudo bem, mas e a declaracao de isencao do imposto
de renda?

Ivelise Carla Vinhal Licio Calvet

Essa é uma duvida até comum das entidades. Por qué? Na lei pede -
na lei e no decreto, porque a gente usa os dois juntos -, ele pede o
DIPJ, que é a Declaracao de Isencao de Pessoa Juridica, que ele s6 é
concedido com, pelo menos, um ano de funcionamento, ou uma
declaracao da entidade. A gente aceita uma declaracao do presidente
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falando “eu declaro, sob as penas da lei, que sou uma entidade sem
fins lucrativos”, a gente aceita também. Isso dava muito
indeferimento, porque nao mandava DIPJ e nao mandava declaracao,
nao mandava nada. Era uma coisa meio solta, mas a gente tem
aceitado por conta. No préprio decreto fala DIPJ ou declaracdo, entao
a gente aceita essa declaracao da entidade quando ela tem menos de
um ano. Mas, o ideal mesmo, se tem mais de um ano, € mandar o
DIPJ.

Interlocutor nao identificado

Aldo, eu tenho um monte de pergunta também, pode ficar tranquilo
[risos]. Ivelise, nds ja temos a qualificacdao de Oscip desde 2006 e
todos os anos prestamos conta. Esse ano, foi o primeiro ano que nés
fizemos alteracao de estatuto, até em virtude da nova lei, ai nés
adequamos o estatuto. E tivemos uma assembleia mudando a
diretoria também, por pedido de saida de alguns membros da
diretoria. A gente tem que mandar isso antes para vocés, da diretoria,
estatuto também, mudamos, fizemos alteracdo do estatuto e
diretoria? Por que no nosso estatuto a nossa diretoria era composta
por doze membros e nés reduzimos essa composicdo, reduzimos a
composicao de conselho também. Nés enviamos essa documentacao,
j& com requerimento para vocés, antecipadamente da prestacao do
ano que vem, porque vai vir a pergunta se a gente teve, né?

Ivelise Carla Vinhal Licio Calvet

Nao, pode mandar. Sempre que tiver alteracao de endereco, alteracao
estatutaria, alteracao de diretoria, o ideal é que mande para gente,
rapido. Muita entidade tem essa duvida mesmo, acha que esta tudo
atrelado a questao da prestacao de contas, mas nao, pode mandar. E
até melhor mandar antes porque a gente ja faz as atualizacbes que a
gente tem que fazer nos sistemas, isso ja vai ficar registrado, vai virar
um processo. E s6 mandar exatamente isso, comunicando alteracao
estatutaria e da diretoria, e manda as copias autenticadas também
para gente.

Interlocutor nao identificado

NOs recebemos um e-mail mesmo, a gente sempre fica em dudvida,
“sera que € virus ou sera que o Ministério da Justica mandou mesmo
o e-mail?”. Aquele assunto em relacao ao novo formato... E verdade
gue a gente ja tem que fazer antes da prestacao?

Ivelise Carla Vinhal Licio Calvet
E verdade, e fui eu que mandei aquele e-mail.
Interlocutor nao identificado

Ah, foi vocé. Entao existe a pessoa do outro lado, né? Ah, que legal. E
a gente ja faz.



Ivelise Carla Vinhal Licio Calvet

Nao, é isso mesmo que vocé deve saber. Vocé deve saber como era a
comprovacao de vinculo, ela era bem intensa, tinha que desvincular
no sistema, vincular no sistema, mandar o documento pelo sistema,
por correio, falando quem era, ai a gente aprovava. Agora, a gente
fechou sé nessa questdo do presidente, sé o presidente tem gue
comprovar. Comprovado o presidente, acabou; vocés podem trocar,
incluir, excluir quem vocés quiserem como responsavel pela
prestacao de contas. Esperamos que melhore, se quiser dar um
feedback depois também, para gente é importante.

Interlocutor nao identificado

Ah, bacana. Tenho outra questao. Ndés trabalhamos com ecoterapia,
gue é um trabalho que utiliza cavalos na reabilitacao, sé que a gente
ndo esta na area s6 da saude, educacdo, a gente trabalha com
insercao no mercado de trabalho. E uma entidade que trabalha com a
eco, mas numa abordagem muito ampla. Essa questao da gratuidade,
hoje sdao 100% gratuitos na nossa instituicdo, porém, ndés estamos
com uma fila de espera de noventa praticantes para o atendimento e
tem praticantes que falam assim: “mas ndés podemos pagar pelo
atendimento”. E, mas nds nao cobramos, entao a gente nao deixa
eles entrarem como pagantes. E possivel? Porque nao é educacao, eu
entendo educacdo e saulde complementar, nao basica, porgue a
saude, se for um hospital ou se for uma escola de ensino regular, ndo
poderia cobrar, mas a gente trabalha de maneira complementar.
Como fica isso juridicamente falando?

Ivelise Carla Vinhal Licio Calvet

Euma questdo dificil até para gente 14 no Ministério, vira e mexe a
gente estd consultando a consultoria juridica, como que interpreta
isso, por onde vai e tal. Mas os entendimentos que a gente tem tido e
recebido do pessoal da consultoria juridica é: essa questao da
gratuidade da educacao é para formal mesmo. Entdo, por exemplo, a
gente tem até Oscips que trabalham com educacao ambiental, elas
cobram uma taxinha para fazer isso. Nesse caso, vocé pode até
mandar uma consulta formal para gente, porque para a consultoria
juridica é interessante ter um caso concreto. Porque isso realmente é
meio nebuloso, mas o que a gente entende |4 é que para esses casos
de educacdo nao formal a gratuidade ndo é exigida, pelo que a gente
interpreta da lei.

Paula

Até porque, pode se encontrar em outra finalidade que a Oscip prevé.
Por exemplo, vamos ver aqui: promoc¢ao da ética, paz, da cidadania,
dos direitos humanos, da democracia e de outros valores universais.
Dependendo do estatuto, a gente pode enquadrar nessa finalidade e
nao na de educacao, ou na de salde. Vocé estd entendo? Entdo, cada
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caso € um caso. A gente tem que estudar o estatuto para ver qual é a
composicao dele, da finalidade em si.

Ivelise Carla Vinhal Licio Calvet

Tudo depende do estatuto, o rigor todo da, da questao de Oscip esta
no estatuto, entao o estatuto que tem que deixar tudo muito claro, as
atividades e tal, porque tem muita, muita entidade que coloca assim,
ah, é, educacdo. Educacdo. Entendeu assim, ai a gente sabe o qué
gque é essa educacao, se é formal ou nao, mas a gente pelos
entendimentos que a gente tem tido ultimamente, é a questao da
gratuidade se aplica na questao do formal, por exemplo, uma escola
gue esta 1a dando reforco escolar de primeira ao quinto ano ensino
médio, ela nao poderia cobrar, agora uma outra, a gente poderia, é
um caso concreto que a gente tem |4 de educacao ambiental. Ela ja
cobra e ai nao tem problema.

Interlocutor nao identificado

Teve até um ano que ndés colocamos no relatério que 95% foi
gratuidade e 5%, porque tiveram alguns pais que contribuiram, ai
guando nés mandamos a documentacdo para a Secretaria do Estado,
para a gente pegar Utilidade Publica Estadual, eles nao queriam dar
porque nao era 100% gratuito. Entdo, € um conflito que existe de
informacoes.

Ivelise Carla Vinhal Licio Calvet

Pois &, é isso que eu ia falar. Na verdade, a gente tem a regulacao
federal, s6 que a gente tem muito conflito com a legislacao estadual e
municipal também. Por exemplo, tem entidade que sé pede titulo de
Utilidade Publica Federal porque uma instancia municipal pede. A
gente até recebeu uma consulta aqui, agorinha, no estande, “ah, mas
eu estou com problema com imposto estadual, disseram que imposto
é federal”, ai vira essa confusao que a gente ja conhece, do problema
federativo. Mas, é realmente interessante vocé mandar para gente
quando acontecer isso, se a gente precisar estudar esse caso
concreto seu, ou mandar essa pergunta concreta para consultoria
juridica. O que eu posso te falar agora é que nao teria problema ter a
cobranca de taxa nesse caso, porque estd longe de ser educacao
formal, é uma terapia, atividade social.

Interlocutor nao identificado

Nés nao temos diretoria remunerada, apesar de conter no estatuto
que poderia ser, e temos um Termo de Parceira com a Educacao, que
isso é muito bacana para gente, porqgue é muito menos burocratico do
gue o convénio que ndés mantivemos também com outros dérgaos.
Mas, nao tem na Oscip aquela imunidade, isencao de impostos
trabalhistas, e é muito pesado para entidade isso. Existe algum
projeto de lei ou alguma luz no final do tldnel, que ndés vamos ter essa



isencdo ou imunidade? Porque a nossa diretoria questiona, serd que
ndao é melhor a gente mudar para Utilidade Publica Federal?

Ivelise Carla Vinhal Licio Calvet

Pois é, mas a Utilidade Publica Federal nao tem mais. A isencao,
porque ela foi desvinculada do CEBAS, aquela questao da cota
patronal do INSS nao tem mais também para Utilidade Publica
Federal.

Interlocutor nao identificado
Sé para o CEBAS, ou quem tem certificado do CEBAS.
Ivelise Carla Vinhal Licio Calvet

E, eu nd0 sei se manteve no CEBAS, eu até preciso atualizar isso. A lei
do CEBAS teve uma atualizagcdao na emana passada também, eu nao
sei como ficou, eu preciso me atualizar também. Mas, eu tenho a
impressao que continua no CEBAS.

Interlocutor nao identificado

Poxa, ao invés de ter em Oscip e UPF, tiraram da UPF também, ao
invés de progredir.

Ivelise Carla Vinhal Licio Calvet

Pois é, mas esta acontecendo um movimento muito grande agora,
pelo menos no governo federal - inclusive, esse stand é fruto desse
movimento -, que a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica tem
reunido todos os 6rgaos, a gente esta desde 2012 debatendo, e nao é
sé Ministério da Justica e Secretaria-Geral, é Tesouro Nacional,
Fazenda, Receita Federal... Porque a gente quer discutir isso, a gente
estd tentando discutir um novo marco regulatério para as entidades
do Terceiro Setor, porque a gente sabe que é preciso ter uma
legislacdo prépria, ter um tratamento diferenciado, em vérios
aspectos, inclusive o tributario, especificamente o tributario. A gente
sabe que pesa muito, € um trabalho voluntario, depende de doacao,
muitas vezes. Entdo existe esse movimento, a gente estd discutindo
isso.

Realmente, eu nao sei te falar exatamente agora, a gente esta com
alguns projetos de lei em andamento, tem decreto que estd na Casa
Civil para ser apreciado pela presidenta, tem projetos de lei, a gente
estd super [inaudivel]. Por exemplo, tudo que é lei que envolve
Terceiro Setor, as nossas secretarias de assessoria legislativa estao
assim, estdo de orelha em pé. A gente vai |d4 conversar com senador,
a gente vai |4 conversar com deputado, fala: “6, tem que mudar isso,
tem que mudar aquilo, inclui isso, inclui aquilo”. Claro que a gente sé
déd opinido, eles que decidem, mas a gente estd correndo atras,
porque a gente sabe o drama. Nés que somos os Ministérios que
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tratam com o Terceiro Setor, a gente sabe que existe esse problema
mesmo, mas existe um movimento, 0 movimento existe.

Interlocutor nao identificado

E, se caso optar por remunerar a diretoria, tem alguma perda de
possibilidade, de Termos de Parceria, ou de isencao de imposto de
renda?

Ivelise Carla Vinhal Licio Calvet
Nao, nenhum, nenhum. Nao tem.
Interlocutor nao identificado

E, porque no nosso municipio falou que se remunerasse ai ndo faz o
Termo de Parceria.

Ivelise Carla Vinhal Licio Calvet

E, eu ndo sei se 0 municipio especifico é... E Sdo Paulo?
Interlocutor nao identificado

Nao, Itatiba, interior de Sao Paulo.

Ivelise Carla Vinhal Licio Calvet

Eu ndo sei se eles tém uma lei especifica para Oscip, porgue hoje em
dia a gente tem Oscip estadual, municipal, federal. Na federal € muito
claro isso, na mesma lei que fala que pode haver remuneracao de
dirigente também cria o Termo de Parceria, entdo nao é impeditivo,
para federal, nao.

Interlocutor nao identificado

Boa tarde. E s uma pergunta complementando o que nosso colega
aqui falou. Eu estou agora formalizando o pedido da Oscip, s6 que eu
tenho sete meses de vida. Na questao dessa declaracao da isencao
do imposto de renda, estd ok, ja fiz a declaracao. Ha necessidade da
declaracao individual dos componentes do...

Ivelise Carla Vinhal Licio Calvet

Nao, o que a gente pede da diretoria - justamente, por essa questao
de nao poder ter servidor publico - é ter uma declaracdo individual ou
coletiva que seja assinada pelo presidente, falando: “declaro nao
haver pessoas gue exercam cargo, funcdo ou emprego publico”. E
isso, em relacdo a pessoa fisica a restricao é essa, mas de renda, nao.

Interlocutor nao identificado

Eu ja fiz essa declaracao individual de cada um, eu reconheci firma,
tudo, sé que ai veio essa situacdao da isencao e ele mandou uma



situacao que eu teria que fazer, teria que apresentar declaracao
individual de cada integrante. Ndo ha necessidade?

Ivelise Carla Vinhal Licio Calvet

Nesse caso, a comprovacdao de nao ter fins lucrativos é sé da
entidade, nao é nem dos fins lucrativos, é s6 a pessoa juridica que
tem que comprovar isso, a pessoa fisica nao.

Alessandro

Boa tarde a todos. Eu sou o Alessandro e ha um ano e meio eu faco
parte da gestao da drea de salde das Missionarias Salesianas do
Coracao de Maria. Essa instituicao existe ha trinta anos, estamos
fazendo uma parceria com a cidade de Tangua, no estado do Rio de
Janeiro, e talvez teremos o selo de Organizacdo Social de Saude.
Agora ficou conflitante para mim: o fato de receber o selo de
Organizacao Social de Saude impede a qualificacao tanto de Oscip
como de Utilidade Publica Federal?

Ivelise Carla Vinhal Licio Calvet

N3o, ndao tem impedimento. O que tem impedimento na lei de Oscip é
o acumulo de diplomas legais. Ou seja, acumulo de titulos. Por
exemplo, eu nao posso ter uma Oscip que tenha UPF ou uma UPF que
tenha Oscip, nao pode. Mas, pelo que vocé estd me explicando, vocé
pode até mandar uma consulta especifica para gente, mas pelo que
vocé estd falando, vocé recebeu um certificado de OS, ndao é um
titulo. Vocé vai receber por receber ou vocé vai ter que cumprir
requisitos, tem alguma lei para cumprir?

Alessandro

Existem alguns pré-requisitos para isso, ja atuamos em mais de trinta
anos na gestao de salde e um dos requisitos sao cinco anos de
experiéncia para isso, para fazer a gestao de unidades basicas de
saude ou de alguma instituicao hospitalar mantida pelo Estado.
Entao, essa é, realmente, a ddvida: se ha conflito ou se nao ha
conflito nesse sentido.

Paula

Agora, eu vou te fazer uma pergunta: esse certificado, essa
qgualificacao que vocé deve receber é em cima de uma lei? Existe uma
lei?

Ivelise Carla Vinhal Licio Calvet

E, daria para ter UPF porque UPF ndo tem impedimento. Oscip é que
tem essa vedacao legal clara; para UPF, ndo. Mas, se vocé quiser
mandar uma consulta formal para gente, especificando a situacao, as
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vezes até indicando que lei municipal é essa, para gente dar uma
olhadinha melhor, para gente nao te dar uma resposta errada.

Alessandro

Eu entendo que cada estado, cada municipio tem as suas diretrizes
para qualificar uma instituicao como OS, ela tem que ser filantrépica,
tem que ter essa existéncia de, pelo menos, cinco anos. E, as vezes,
muda de um para outro.

Ivelise Carla Vinhal Licio Calvet

E, pelo, pela situacdo que vocé estd expondo &, o que daria o que
seria legalmente possivel é utilidade publica federal. Oscip a gente
ja...

Interlocutor nao identificado

Boa tarde, nés somos de Santa Catarina. Primeiramente, eu queria
parabenizar vocé, Ivelize, e a Paula, primeiro pelo desafio e a forma,
como a gente estava comentando, desmistificaram um pouco o
assunto, porque é um assunto sempre complicado. Ai eu pego um
gancho também. A gente ja tem h& alguns anos uma ONG, trabalha
com esporte adaptado para pessoas com deficiente. E ha um bom
tempo a gente comecou a ouvir falar sobre Oscip, se interessou um
pouco, mas, ao mesmo tempo, essa dificuldade se vai para advogado,
se vai para contador, vai para alguma coisa, € ninguém sabe nos
direcionar. Entao, nés ja estamos ha alguns anos e todo mundo
pergunta: o que seria melhor, a UPF ou a Oscip? E j& estamos ha uns
guatro, cinco anos assim, patinando. Nés temos o titulo de Utilidade
Publica Municipal e Estadual. E ai, pelo caminho natural, vocé vai para
federal, mas quais sao os beneficios? E como a gente também
sobrevive de doacdes, vocé pode ter a isencao do imposto de renda.
Muitos disseram “nao, pela Oscip vocé consegue também os 2%".

Ivelise Carla Vinhal Licio Calvet

Na verdade, a questao da deducao do imposto é de UPF. Mas é sé de
pessoa juridica também.

Interlocutor nao identificado

Entdao, tem algumas entidades, que sao coirmas pela questao
esportiva, que sao Oscip e dizem gque conseguem 0s 2% de pessoas
fisicas. Eu ndao sei se é daqui de Sao Paulo. Isso é o que nos
motivava.

Ivelise Carla Vinhal Licio Calvet

Entao, se é uma lei federal, aplica para todo mundo, seria para todos
os estados.

Interlocutor nao identificado



Eu até coloquei essa pergunta aqui para vocés porque vocé colocou
que na federal tem, e aqui a gente tem conhecimento de umas duas,
trés entidades que dizem que recebem esses 2% de pessoas fisicas.
Entao, eu tinha feito essa pergunta, porque é um dos caminhos que a
gente estd pendendo. Serd que vale a pena pela federal ou pela
outra? Talvez a primeira pergunta, para nao ser um tema muito
especifico nosso, se a gente poderia explicar um pouco depois como é
gue funciona a ONG, quais seriam as duvidas.

A segunda pergunta é que, de uma maneira ou de outra, nos dois eu
vi que tem a obrigatoriedade que vocé colocou, da clausula
estatutaria obrigatéria. Naturalmente, nés temos um estatuto hoje.
Tanto para eu ir para Oscip, quanto para UPF, segue-se o estatuto
atual que eu tenho?

Ivelise Carla Vinhal Licio Calvet
Nao, para Oscip, se nao tiver de acordo, vocé tem que fazer um novo.
Interlocutor nao identificado

Mas eu mando primeiro o que eu tenho, ou eu tenho que comecgar um
novo?

Ivelise Carla Vinhal Licio Calvet

Nao, ja manda, é a lei. Na lei n. 9790, artigo quatro, ja fala quais sao
as clausulas. Na verdade, muitas entidades copiam. Pode ser a ideia
dessas clausulas, ou vocé pode copiar e colar. Quer ver? Esta aqui: no
artigo anterior, exige-se para qualificar isso como Oscips as pessoas
juridicas interessadas sejam regidas por estatutos cujas normas
expressamente disponham sobre... Ai vem um, dois, trés, quatro,
cinco, seis, sete. Essas sao as cldusulas obrigatérias. Porque ou vocé
tem que ter elas, muita entidade faz isso, copia e cola, ou vocé tem
gue ter todas essas sete ideias expressas no seu estatuto. Isso da
muito indeferimento, muito. As vezes, tem todos e falta um, sei I3, a
previsao de que, na hipétese da pessoa juridica perder a qualificacdo
instituida por essa lei, o respectivo acervo patrimonial adquirido com
recursos publicos sera transferido a outra pessoa juridica qualificada
nos termos dessa lei. Esse é o que mais falta. Mas, se faltar um, é
indeferimento.

Interlocutor nao identificado

E eu ndo posso mandar o estatuto por esse meio sé para consulta,
tem que readequar?

Ivelise Carla Vinhal Licio Calvet

Nao, a gente nao faz, nao.
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Interlocutor nao identificado

A dificuldade que eu tive é que, quando a gente foi fazer consulta
para advogados, eles desconhecem. Entdo, vocé fica com essa
dificuldade de acesso, la eu tenho essa dificuldade de adequar. Bom,
mas agora a gente teve a primeira informacao.

Paula

No site vocé consegue ter acesso até ao checklist que ela falou, que
sao as documentacdes necessdrias para vocé enviar, inclusive as
atas, as clausulas obrigatérias, também tem |4, naquelas abinhas. Se
tiver duvida, manda para gente um e-mail, que a gente manda para
vocé o link, ndo tem problema nenhum.

Ivelise Carla Vinhal Licio Calvet

Naqguele lugar que a gente mostrou aqui, na lateral, tem uma lista, no
Word mesmo, vocé vai clicar la. Porgue a gente via que era uma
dificuldade. Eu procuro, procuro, mas, no fim das contas, eu nao sei
exatamente quais sdo os documentos necessdarios. Por isso a gente
fez essa lista bem simples, estd tudo 1a. Vai abrir um Word com uma
tabela. Para a prépria entidade, se quiser preencher, ficar mais facil.

Interlocutor nao identificado

No caso da Oscip, pelo meu entendimento na sua fala, tendo Oscip,
eu poderia entrar em qualquer processo do SICONV, do Ministério,
tendo Oscip eu posso participar desses convénios, posteriormente?

Ivelise Carla Vinhal Licio Calvet

Vocé pode participar dos convénios, mas é melhor fazer Termo de
Parceria. Porque é aquilo que eu falei, o Termo de Parceria é um
instrumento um pouco mais simples para vocé entrar e participar. De
gualquer forma, tanto o Termo de Parceria, quanto os convénios, vao
estar registrados no SICONV, que é o portal dos convénios. Mas, para
a entidade, é melhor fazer o Termo de Parceria, porque é um
instrumento criado sé para Oscip. Eu nao sei exatamente, isso ai vai
depender, a senhora vai ter que falar com o 6rgao que vocé queira
firmar uma parceria, mas os requisitos sao menores do que os
daguele exigidos para convénio.

E a questao dos 2% para Oscip, eu vou levar e vou consultar. Porque a
gente tem que saber, eu quero ter uma informacao correta sobre isso.

Interlocutor nao identificado

A gente estd precisando de muita informacao, pelo que vocé esta
percebendo, mas eu juro que é a Uultima. N6s temos um projeto
aprovado dentro do Ministério do Esporte, ele tem aprovacao e
execugao de dois anos. Se nods viéssemos a ser Oscip, isso tem algum
impedimento?



Ivelise Carla Vinhal Licio Calvet

Nao, acredito que nao. Porque vocé vai ter a data que vocé firmou o
instrumento, jd tem dois anos, vai ser dois anos antes, e vocé vai ter
a data que vocé firmou como Oscip. A meu ver, nao vai ter
impedimento nenhum. Vai ser um novo instrumento, vai ser uma
nova parceria. Se depois da qualificacdo vocés fizerem um novo
Termo de Parceria, vai ser um novo instrumento, vocés nao poderao
ser cobrados como Oscip, anteriormente a vocés terem o titulo.

Interlocutor nao identificado

Vocé usou a expressao “acumulo de titulos”. E tenho a Utilidade
Publica Municipal. Automaticamente cai, seria um acUmulo de titulos,
ou s6 na federal?

Paula

O que acontece é o seguinte, muitas vezes, a gente recebe o estatuto
e a entidade quer ser o mais correta possivel, ou entao algumas nao
informam porque também ndo tem, nao sabem o que é para colocar
no estatuto. Entdo, algumas vém dizendo que tém o titulo, a gente
indefere. Porque é um diploma legal. A gente tem indeferido sim,
porque elas sao contraditérias, nao vao bater em relacdo ao que a
gente entende da natureza do titulo. Mas, infelizmente, tem algumas
gue nao colocam no estatuto, e a gente acaba qualificando, porque a
gente ndo tem como cruzar essa informacao. Mas, como a prépria
Ivelise esta dizendo, se vocés quiserem fazer uma consulta e a gente
provocar nossa CONJUR, é interessante para gente também, porgue
precisamos de vocés nos provocando para gente poder provocar, é
isso que a gente fez hoje.

Ivelise Carla Vinhal Licio Calvet

As vezes, as mesmas dlvidas das entidades sdo as nossas dulvidas
também.

Interlocutor nao identificado

Obrigada por todos os esclarecimentos. Eu queria saber se existem
caminhos para entidades da sociedade civil sem fins lucrativos que
atuam na educacao formal [sem som].

Ivelise Carla Vinhal Licio Calvet

Existem. Sem cobrar nada [risos]. E aquela questdo da gratuidade,
mas o0 que acontece? As entidades que trabalham com educacao
formal nao podem cobrar dos beneficidrios, mas, por exemplo, elas
podem ter um Termo de Parceria no Ministério da Educacao, e ela
manter o projeto ndao com mensalidades daqueles beneficiarios,
manter o projeto com recursos que ela recebeu do governo.

Interlocutor nao identificado
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A entidade existe hd 28 anos, tem suas caréncias, e a gente estd
tentando fazer um caminho de captacdao de recursos, mas hoje nés
também ndao temos mensalidades, ndés temos contribuicdes
associativas. Eu nao sei se isso é valido [microfonia] juridicamente.

Ivelise Carla Vinhal Licio Calvet

Nao, a questao da gratuidade é gratuidade total. Nao pode haver
nenhuma cobranca e a gente vé que realmente é um drama que as
entidades apresentam porque “poxa, a gente quer fazer um trabalho
legal, mas nao pode cobrar, nao pode expandir o trabalho, se eles
pudessem pagar uma taxinha que muitos podem, até querem pagar,
a gente podia o numero de beneficiarios”... Mas essa questao da
educacao formal tem que ser gratuidade mesmo, pelo que esta na lei.
Nem essa taxa poderia ser cobrada, porque ela é um tipo de cobranca
para manter aquela atividade da educacao formal.

Interlocutor nao identificado

O ensino, educacao comunitaria, inclusive a prépria constituicao,
abriga uma entidade nominalmente. A campanha nacional de escolas
da comunidade ela cobra [microfonia] ela ministra ensino de primeiro,
segundo e terceiro grau, ela tem quase seiscentos ou setecentos
estabelecimentos de ensino em todo o Brasil e os conselhos
comunitdrios que fazem a gestao do colégio se reinem e fixam um
valor a titulo de anuidade, e ela é reconhecida de Utilidade Publica
Federal e recebe recursos da Unido, estados e municipio.

Ivelise Carla Vinhal Licio Calvet

Ndo, a UPF ndo tem essa restricdo. E a que tem. Mas como a Aline
estd lembrando aqui agora, por exemplo, esse tipo de convénio e
esse tipo de trabalho com o governo e com recebimento de recurso
publico, muitas vezes nao estao atrelados a vocé ter um titulo, as
vezes vocé pode abrir mao do titulo. Para conseguir fazer esse
trabalho melhor, as vezes pode ser que o titulo até te atrapalhe,
nesse caso. E a Aline também lembrou que tem o CEBAS, que é o
Certificado de Assisténcia Social do Ministério da Educacdao, é um
certificado que vai comprovar que vocé presta atividades sociais, e
tal. Vocé presta essa assisténcia social e vocé pode pegar recurso e
expandir sua atividade. A gente tem que ser bem franco, as vezes
tem entidade que tem que se desfazer do titulo para conseguir dar
uma expansao dependendo da drea que ele trabalha.

Interlocutor nao identificado

Eu acho que é até uma quebra do principio federativo essa questao
da Oscip, a pessoa pleiteando a Utilidade Publica Federal ter que
renunciar a municipal e a estadual, porque os efeitos sao totalmente
distintos. Eu posso, por exemplo, tendo Utilidade Publica Estadual,



receber a doacdao de uma empresa que, eventualmente, até esteja
interessada, ndo sé na acdo social da ONG ou da Oscip, mas queira
abater aquilo no ICMS, que é um imposto de competéncia do estado e
nao da Uniao. Assim como o inverso seria um absurdoa gente querer
gue as pessoas fisicas tenham beneficio de descontarem no Imposto
de Renda uma doacao feita para uma instituicao como a nossa.
Imposto de Renda tem que ter qualificacdo da Unidao, porque é um
tributo da Unido, entdo essa questao eu acho que é bastante radica. E
uma questao principios federativos, € um negdcio complicado.

Aline

Meu nome é Aline, desculpa nao ter acompanhado desde o comeco,
eu queria ter chegado antes. A lei das Oscips foi de ambito federal,
entao ela aplica para o ambito federal, e alguns estados e municipios
foram criando sua legislacao propria. Entdao a gente realmente tem
essa dificuldade de entender localmente como é a legislagao. Qual
gue é o esforco que estd sendo feito agora? O novo Marco
Regulatério, que estda em discussao no Congresso. A ideia é que ele
seja nacional, uma mesma regra para todo mundo, para nao ter mais
essa duvida, nao ter mais incompatibilidade. E ele estd sendo
construido numa ldégica que as parcerias podem ser feitas
independentemente dos titulos, entao as entidades podem buscar o
titulo, vao ter beneficios para isso, mas para algumas entidades nao
vai interessar, cada um vai se adaptar.

A ideia é uma legislacao nacional, que permita que todos participem,
nao sé as organizacdes que tém os titulos, todas as organizacdes. E ai
eu queria convidar, as cinco horas comeca o seminério 14 em cima, do
novo Mrco Regulatério. Quem ainda nao estd acompanhando, ele esta
no Congresso Nacional na Ultima comissao. Vai ter pessoas da
Presidéncia da Republica para explicar que momento estamos, e acho
gue seria muito bacana também para posicionamento do que precisa
mudar. Acho que muito do que aparece dessa discussao de titulacao,
da necessidade de ter uma Unica regra, estados, municipios, governo
federal, é essa proposta que esta para sair, mas depende muito da
nossa mobilizagao também para o Congresso aprovar.

Interlocutor nao identificado

Nds temos uma sede em Curitiba e nds somos reconhecidos Utilidade
Publica Municipal, nés nao pagamos, em razao disso, 0s impostos de
competéncia do municipio. Quer dizer, se eu me transformar agora
numa Oscip, eu vou comecar a pagar imposto no municipio?

Paula

Para gente saber qual é a regra local, a gente tem que conhecer de
todos os municipios do Brasil, para ver se tem compatibilidade ou
nao, por isso que sempre é importante a gente tentar trabalhar numa
legislacdo que seja Unica. Realmente, o estado ou governo federal e
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municipio tém competéncias diferentes, entdao é sempre importante
ver se estd compativel ou ndo, a gente estd em um esforco de quanto
mais simples melhor.

Semindrio Democracia, Participacdao Social e Marco
Regulatdrio das organizacoes da sociedade civil

Municipalizacao dos Objetivos do Milénio (ODM) e a
construcao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS)

Participantes:

André Calixtre - Assessor da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica

Wagner Caetano - Secretario Nacional de Relacdes Politico-Sociais
da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

Leisa Perch - Especialista em Politicas Publicas da World Centre for
Sustainable Development (RIO+ Centre)

Adriana Ramos - Secretaria Executiva Adjunta do Instituto
Socioambiental (ISA) e membro da Plataforma por um Novo Marco
Regulatério das organizacdes da sociedade civil

Odilon Faccio - Secretario Executivo Adjunto do Movimento Nacional
pela Cidadania e Solidariedade

Interlocutor nao identificado

Lembrando que esse debate é realmente muito importante, o debate
dos ODEs. Nao é somente uma questao de metas, mas uma questao
de modelo de desenvolvimento. Qual € o modelo de desenvolvimento
da sustentabilidade? E aqui, Odilon, queria colocar uma coisa para a
gente ir debatendo: nés nao temos uma sé saida quando a questao é
modelo. Se vocé pega a discussao de ODEs, ela é tdao ampla, que
abarca desde o eco liberalismo, que acredita que a sustentabilidade
s6 sera possivel quando todo capital natural do mundo for
privatizado, porque sem propriedade privada nao ha preservacao, até
0 eco socialismo, que acredita que nao é possivel sustentabilidade no
capitalismo, porque a dinamica de acumulo do capital ¢é
necessariamente uma destruicdo da natureza, pela légica da
producao e reproducao de uma sociedade capitalista, ela
necessariamente artificializa e controla a natureza.



Entao, no meio desses dois grandes polos radicais, esta a discussao
do movimento sustentavel nos Estados nacionais e na sociedade civil,
tentando ver qual é a forma de encaminhar esse modelo, que é um
modelo, ao mesmo tempo, de acumulacao capitalista, e um modelo
gue tem que gerar bem estar para as pessoas. Quando vocé junta
essas duas grandes forcas em um conceito s6 de sustentabilidade,
isso dai nao esta feito, teoricamente nao existe isso dai, € um debate
que vai ser tao profundo no ano que vem que eu espero que seja
encarado com toda a coragem necessaria. Porque ou a gente faz uma
discussao sobre o modelo de desenvolvimento ou a gente vai cair em
uma discussao pura e simplesmente de metas, de desenvolvimento
sustentavel. O que eu ja acho que, no caso dos ODMs para o Brasil,
foi importante, o Brasil bateu todas as metas, com excec¢ao, depois 0
Wagner comenta mais essa questao das mulheres gestantes.

Mas os ODMs mesmo, as metas deles tém sido muito importantes nos
paises africanos, tem organizado, inclusive, uma agenda progressista
na Africa, nos paises africanos, como um objetivo a ser atingido. Mas,
no caso do Brasil, a gente j& passou desses objetivos, a gente esta
em um grau superior de desenvolvimento, ainda que tenhamos ainda
gue superar muito o subdesenvolvimento como uma esséncia nossa,
os ODMs, ja batemos quase todas as metas, praticamente todas.

Entao essa discussao sobre o modelo do desenvolvimento acho que é
fundamental, acho que a gente tem que atacar com toda coragem
necessaria, qual € o modelo que nés queremos de uma economia
global que una a sua capacidade de geracao da rigueza, que é o
capitalismo, com a capacidade de geracao de bem estar. Essas duas
grandes forcas tém que se juntar na questao do desenvolvimento
sustentdvel. Como fazer isso é a parte mais importante do debate, na
minha opiniao, que o senhor colocou aqui. Espero que a gente reflita
sobre isso.

Agora eu queria chamar o Wagner Caetano, nosso Secretario, para
sua fala.

Wagner Caetano

Boa tarde, todos e todas, Adriana, Odilon, Leisa e André. Eu acho que
esse é um momento importante, eu falo que agora a gente entrou em
uma fase de transicao, nés estamos préximos de 2015, quando a
gente tem que entregar nosso resultado. Mas, ao mesmo tempo, nés
jd estamos construindo um novo momento, que é a nova agenda
mundial, que é o chamado p6s-2015, ou ODEs, a gente ainda nao
sabe bem como vai ser e 0 que vai ser mais esse momento, concluir
uma etapa e iniciar um novo processo. Eu digo que é especial porque
nds temos muita reflexao, temos muito trabalho, temos muitos
desafios, mas nds também temos muito para apresentar. Eu acho que
€ isso gue é bacana nesse momento que a gente esta vivendo.
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O Brasil, todos sabem, é signatario da declaracao do milénio que foi
assumida no ano de 2000, mas o Brasil, de fato, sé assumiu a agenda
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio a partir de 2003. De
2000 a 2003 esse negécio ficou em banho maria, ndo sé no Brasil,
mas em varios paises. Mas, em 2003, quando o Presidente Lula
assume, toma possa, ele coloca essa agenda no centro da agenda de
governo, quando ele faz, todo mundo lembra o chamado, o combate a
fome no Pais e a nivel internacional. Ele sai em uma campanha,
fortemente, logo no primeiro més de 2003.

Nessa perspectiva, ele tinha muito claro que o grande desafio que o
Brasil tinha para aquele momento era enfrentar essa agenda. Nds
tinhamos, naguele momento, 54 milhdes de brasileiros vivendo
abaixo da linha da pobreza, nds tinhamos os indicadores sociais do
Brasil e os indicadores econdmicos terriveis: desemprego alto,
inflacdo acima de 12%, o indice de pobreza extremamente alto,
enfim, todos os indicadores eram ruins e assustadores. Os
econdmicos: o dblar estava a quase quatro reais, a balanca comercial
era desfavoravel, enfim era um momento dramatico o que o Brasil
vivia em 2003. Entao, pensar em chegar em 2015 cumprindo aqueles
compromissos era altamente desafiador para o Brasil. Eu estou
falando isso aqui porque hoje, em 2013, quando a gente apresentar
os dados, a gente vai achar que nossa situacao estd, eu diria, um
pouco cdmoda. Pouco, porque eu vou explicar porque € pouco, mas
nds estamos préximos, o André falou, de entregar nossa tarefa
comprida, aquilo que foi assumido em 2000. Mas isso, dez anos atras,
nao era perspectiva, era extremamente desafiador. E bom a gente ter
essa referéncia, o que aconteceu no Brasil nesses anos, porque se
nao a gente acaba esquecendo um pouco daquela situacao, para a
gente poder entender onde nds estamos.

Entdao, do ponto de vista politico, o Presidente Lula tomou uma
posicao clara em relacao a esse compromisso e 0 que ele pensava
gue o Brasil deveria enfrentar, mas nao sé por decisao politica, ele
também tomou decisdes administrativas. Todo governo foi orientado a
organizar os programas, politicas, acdes de governo que estivessem
articuladas com esse objetivo, com essa plataforma, com o grande
desafio da reducao das desigualdades sociais e econdmicas do Brasil
e no que diz respeito as metas do milénio. Em Junho de 2003, ou seja,
no primeiro semestre, foi criado dentro do governo um grupo, através
de decreto que esta em vigor até hoje, com vinte érgaos do governo,
incluindo IPEA, IBGE, os Ministérios, para que esses 6érgaos ficassem
responsaveis pelo monitoramento e o acompanhamento das metas
do milénio.

Entdao tomou decisbes também administrativas, e perspectiva para
gue isso fosse assegurado, ou seja, a decisdo politica e a gestao. A
partir dai o que ocorreu, esses das politicas publicas foram
apresentadas, isso o mundo hoje acompanha, observa e vé os
resultados de varios programas que estdo por ai, as politicas sociais e



os resultados que elas estao alcancando. Mas, ao longo desse periodo
foram produzidos também quatro relatérios nacionais (em 2004,
2005, 2007 e 2010), gue vocés podem encontrar no site, os relatérios
dizendo quais eram os programas das acdes, as politicas e quais
eram os resultados que o Brasil estava alcancando, relacionados as
metas do milénio. Ou seja, foi feito todo um processo de
acompanhamento ao longo desses anos para ir percebendo esses
resultados. Entdo quando a gente fala hoje que o Brasil € melhor do
gue dez anos atras, nao é gratuito, isso é fruto desse esforco, dessas
iniciativas, dessas decisdes que produziram a melhoria de indicadores
sociais.

Eu preparei uma apresentacao, mas eu nao vou seguir exatamente,
porque acho que a maioria das pessoas aqui ja acompanha esse
processo. Mas a declaracao do milénio, ela nao foi uma decisao
tomada em 2010, e sé por conta de 2010. A declaragcao do milénio foi
fruto também do resultado de varias conferéncias realizadas em
décadas passadas, desde os anos setenta, especialmente as
conferéncias realizadas nos anos noventa, e uma delas, muito
conhecida, a nossa Rio 92. E a partir dessas conferéncias que no ano
2000 se chega ao resultado da plataforma das metas do milénio. Eu
estou dizendo isso para chamar atencdo para um aspecto que é
fundamental, que é a questao da participacdo da sociedade civil
nesse processo. Porque todas as conferéncias realizadas nesse
periodo contaram com a participacao da sociedade civil internacional,
e a Rio 92 foi um grande momento de participacao da sociedade civil.

Bem, entao aqui eu falei do grupo técnico que foi criado dentro do
Brasil. A participacao nas conferéncias anteriores foi fundamental no
processo. Como o tempo ndo da para falar sobre tudo, eu quero
chegar até aqui. O Brasil vai chegar em 2015 de cabeca erguida
frente ao mundo. Nés cumprimos, estamos cumprindo nosso
compromisso, o Brasil tem feito para além daquilo que estd
estabelecido para as metas do milénio. No caso, por exemplo, do
combate a fome, a proposta foi de 50%. O Brasil atingiu essa meta,
estabeleceu uma meta maior, que era reduzir a 25%, e hoje a nossa
meta é a erradicacao. E para cada meta que o Brasil foi atingindo, foi
colocando uma meta mais ousada a frente, e isso foi importante
porgue nao acomodou. Foram estabelecidos novos patamares para
que os indicadores pudessem melhorar ainda mais, isso aconteceu
em diversas metas que estavam propostas e quase todas nods ja
atingimos a meta prevista para 2015.

NOs temos um grande desafio, que é a questao da reducao da
mortalidade materna. Essa a gente nao atingiu, e certamente vai ter
muita dificuldade para atingir, embora a gente tenha melhorado
bastante nesses anos. Nds tinhamos, em 1990, que era a base de
dados de referéncia, 141 mortes por cada nascido vivo. Isso caiu para
62 no ano passado, ou seja, menos da metade. Mas a meta é chegar
em 35, entdo estd distante pelo tempo, mas ha um esforco muito
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grande para que a gente reduza ao maximo possivel. E o grande
programa nessa direcao é a Rede Cegonha. Eu estava falando com o
André, e uma das questdes que nos tranquiliza é que também esse
indicador, |4 atrds, nao era muito bem elaborado. As subnotificacoes,
no caso da mortalidade materna, eram muito grandes e, na medida
em que também aprimora o monitoramento, o acompanhamento,
vocé traz a tona também essa realidade, ou seja, a gente reduziu
muitas subnotificacdes que eram feitas e que nao eram consideradas
mortalidade materna, passa a ser entao, e o numero acabou
aumentando.

E em varios casos a gente tem essa situacao, por exemplo, na
guestao do combate a violéncia contra a mulher, quanto mais as
mulheres se tornarem independentes, quanto mais elas enfrentarem
esse desafio, a tendéncia é esse indicador aumentar, e na verdade
vocé estd melhorando a situacdo. Por qué? Porque ele estava
escondido, ele estava debaixo do tapete, a violéncia contra a mulher
nao estava sendo combatida, na medida em que aparece o combate,
a tendéncia é que o nUmero de notificacdes cresca. Entao, em varias
situacdes estdao ocorrendo também, mas o que a gente tem de
concreto é de que nas politicas publicas das diversas metas o Brasil
tem apresentado resultados significativos.

Um caso desafiador, por exemplo, estd na questao do meio ambiente,
porque o objetivo sete, que vai desde a questao do acesso a agua,
passando pela guestao do esgotamento sanitdrio, até a camada de
oz6nio. E hoje, por exemplo, na questdo da habitacao popular, o
Minha Casa Minha Vida tem dado uma resposta importante, o acesso
a agua melhorou bastante, o esgotamento sanitario, mas sao obras e
intervencdes que tém que ser continuas e tém custos elevados, obras
normalmente de médio e longo prazo e, portanto, enfrentar esse
desafio é extremamente complicado. Mas o Governo tem conseguido
dar resposta a isso, embora o tempo para que a gente elimine o
déficit, ou atinja a universalizacao, vai ser maior do que o que nds
temos de prazo até 2015.

Bom, mas eu queria entao, para ir finalizando, dizer que o Brasil vai
chegar em 2015 com esse cenario verde, quer dizer, concluindo o seu
compromisso. Por qué? Porque o compromisso é de atingir essas
metas pela média, e isso em cada pais e no mundo, reduzir na média
mundial, entao o Brasil vai cumprir esse compromisso. Mas, como o
Odilon disse, nds nao estamos satisfeitos, porque média é média, uns
para cima e outros para baixo. E ai estamos aqui exatamente para
discutir o que temos que fazer, além do que a gente ainda nao
conseguiu atingir, que precisamos melhorar até 2015.

Nés temos que vencer outra situacao, que é a nossa desigualdade
regional. Ai nés temos um quadro que chega em 2015, na verdade
aqui é da mortalidade infantil, mas serve para todos os indicadores
gue, mais ou menos, seguem essa tendéncia. Quer dizer, o Sul e



Sudeste, alguma coisa no Nordeste e no Norte estd acima da média,
gue é aguela cor verde, o amarelo sao os estados e regides que nds
vamos aproximar da média, estamos proximos da média. E vermelhos
sao os que estamos distantes da média. Entao veja ai que esse mapa,
embora o Brasil tenha resultado positivo na questao da mortalidade,
atingiu a meta pretendida, ndés temos uma desigualdade no Pais que
€ muito grande. E ai o vermelho, quer dizer, se estd longe da média, é
porqgue temos um trabalho ainda grande para ser feito nessas regides
Embora eu vou repetir isso em todos os estados, em todas as regides,
os indicadores hoje sao melhores do que ha dez anos. Nessa situacao,
por exemplo, onde estd verde é menos de 15,6 por 1.000 nascidos
vivos, onde esta vermelho esta na faixa de 20, 25, 30, que ha dez
anos era 40, 45. Melhorou muito em relacao ao que era, mas continua
abaixo da média nacional ou distante da meta pretendida. Entao
guando a gente olha para as regides e a gente observa que é um
pouco da nossa histéria, o desenvolvimento do Pais, o sistema
econémico, toda riqueza nacional, enfim, tudo que foi feito e
produzido no Pais seguiu um pouco essa légica. Quer dizer, 0s nossos
quinhentos anos de desigualdade estao sendo refletidos, inclusive,
em cada uma dessas nossas metas agora em 2012/2013.

Bom, mas para a gente nao ficar nas grandes regides, e chegando
mais proximo da gente, nds temos a situacao mais préxima por
estado e por municipio. Repetindo um pouco o que o Odilon disse,
guando a gente vé esse mapa em relacdo aos outros, veja bem, as
trés cores estao presentes em todas as regides do Pais, entdao mesmo
a regiao mais desenvolvida, que tem os melhores indicadores, tem a
presenca do amarelo e do vermelho. Isso mostra para a gente que o
desafio nao é s6 o Norte e o Nordeste, o desafio passa a ser em todos
os estados brasileiros. Eu vou pegar o caso de Minas Gerais - eu sou
de Minas -, nés temos ali o triangulo mineiro, que é uma regido que o
verde prevalece, mas dentro de Minas vocé tem a regiao do Vale do
Jequitinhonha, norte de Minas, que é o Semiarido, que tem os
indicadores do Nordeste, do Norte. Ou seja, dentro de um estado que,
na média da regidao, cumpriu com sua missao, mas que, dentro do
estado, tem uma desigualdade enorme. Eu falei de Minas, mas a
gente pode pegar Sao Paulo, e podemos pegar qualquer estado aqui,
gue nds vamos encontrar essa situagao. Mas a gente nao precisa
parar no estado, a gente pode seguir para 0s municipios, e em cada
municipio brasileiro a gente vai encontrar a mesma situacao, a
presenca do verde, do amarelo e do vermelho. Sao Paulo é um estado
gue tem um grupo de cidades que sao muito ricas no nosso pais,
nessas cidades nés temos bolsdes de pobreza nos quais o0s
indicadores certamente estao entre os piores indicadores do Pais.

Entao qual € o nosso grande desafio? E eu vou concluindo aqui para
gente, no debate, melhorar a conversa. E que nao da para nenhum
gestor publico e nenhuma lideranca social se acomodar diante desse
guadro, ou seja, até 2015 nds ainda temos muito que fazer, porque
basta olhar para nossas regides, para os bairros, para as cidades, que
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nds vamos ver que ha essa desigualdade, e hd que se garantir a
melhoria dos indicadores sociais de determinados bolsdes onde esta a
populacao mais pobre. E isso a gente sé vai conseguir se houver uma
forte acao do Poder Publico, com politicas publicas e uma forte
organizacao da sociedade civil para atuar e reverter esse quadro.
Esse chamado nosso a participacao social nao é gratuito, porque isso
gue aconteceu com o Brasil, na média, nos ultimos dez anos, e todas
essas politicas sociais gque estdo implementadas hoje e que tém sido
bem sucedidas, tém na sua origem a participacao da sociedade civil,
dos movimentos sociais. Por isso que o Brasil, hoje, € melhor que o
Brasil de dez anos atras, e a gente sé vai conseqguir fazer com que as
metas do milénio sejam para todos os brasileiros e todas as
brasileiras se a gente intensificar a participacao social, se a sociedade
se organizar, se o Poder Publico se responsabilizar na gestao das
politicas para alcancar essas metas.

E acredito, entao, que esse grande desafio de assegurar essa
plataforma minima, essas politicas publicas elementares na cidadania
de cada brasileiro e cada brasileira, a gente sé vai conseguir dar o
passo seguinte, construir essa nova agenda mundial, essa agenda do
desenvolvimento sustentavel, se a gente resolver essas questdes.
Nds ndo vamos ter uma agenda que avance no desenvolvimento se a
gente nao conseguir resolver essas questdes que sao elementares
para a dignidade humana. Entdo é esse o momento da nossa
transicdo, é por isso que a gente tem que cumprir com as metas do
milénio para que a gente possa entrar na nova agenda, no outro
patamar, em outra perspectiva. E acredito que, da forma que esta
acontecendo hoje no Brasil, que a gente j4 vem discutindo essa nova
agenda mundial, desde a Rio+20, e com espacos como esses,
diversas reunides que estao acontecendo no Brasil a fora para discutir
esse desafio, nés vamos entrar melhor no debate do que nds
entramos no ano 2000, quando a sociedade estava menos organizada
e menos preparada. Como eu disse, nds comegcamos esse processo
em 2003. J& no final do periodo dos quinze anos é que a gente
intensificou todo esse trabalho de mobilizacao e de organizacao da
sociedade. Agora a gente entra em uma nova agenda, j& preparando
a nossa energia, a nossa forca, e a mobilizacao da sociedade, antes
de 2015. Portanto, eu acho que ndés vamos entrar muito mais fortes,
com muito mais capacidade de responder aos desafios.

André Calixtre

Obrigado, Wagner. O Wagner tem uma experiéncia muito longa na
Esplanada, acho que estd desde o primeiro dia do governo Lula como
Secretario Nacional, e mostrou uma questao que eu acho que é
fundamental para gente: que o desenvolvimento &, necessariamente,
uma escolha, ele ndo é algo que vem naturalmente. Isso é outra
guestdao importante do debate sobre desenvolvimento sustentavel:
nds nao sé temos inUmeros caminhos completamente antagdnicos
para sequir, que poderiam ser seguidos, mas nenhum deles é natural,



todos eles vém de uma escolha, e essa escolha, normalmente,
guando vem de uma forma mais civilizatéria, é feita pela politica.
Entao, no ambiente democratico no Brasil, o fato de o Presidente Lula
ter se aberto para a participacao social, por exemplo, para a
contribuicao dos conselhos das organizacdes da sociedade civil. Nés
temos inUmeros exemplos em que as instituicdes de representacao e
organizacao da sociedade civil tiveram contribuicdes decisivas na
montagem desse governo de desenvolvimento que permitiu, como o
Wagner colocou, uma mudanca de horizonte.

Em 2000, a gente achava que em 2015 sé algumas metas seriam
atingidas nos ODMs. Em 2007, 2008, varias metas ja estavam sendo
batidas, e ai, em 2009 e 2010, até 2011, por exemplo, 2011 e 2012 a
gente teve uma reducao de 20% da pobreza. Isso é um modelo de
desenvolvimento com uma capacidade de inclusao que nao vem
naturalmente, ndao é um caminho natural que se segue, é uma
escolha politica, e € uma escolha que depende de uma sociedade civil
muito organizada e participante nas decisbes do Estado, nao é uma
coisa que vem somente do gestor publico, vem do gestor publico com
a sociedade. Entdo eu acho que, pegando a fala do secretario
Wagner, ja colocando para o nosso debate sobre desenvolvimento
sustentavel, nés temos varios caminhos, nenhum deles é natural, nés
temos que escolher o caminho a seqguir. Entdo, em 2014, é cada vez
mais interessante para mim, por causa dessas grandes escolhas que
a gente tem que fazer. Eu queria chamar agora a Adriana para a sua
exposicao e depois nods finalizamos.

Adriana Ramos

Boa tarde. Queria agradecer a Secretaria-Geral pelo convite, a
Associacao Brasileira de ONGs estad bastante envolvida nesse
processo de 2015. Nés fomos escolhidos por dois grupos de redes de
organizacoes internacionais, o GCAP e o FIPE, para coordenar no
Brasil um processo de consulta de ambito nacional com a sociedade
civil, com relacao ao que vem depois dos ODMs, e durante o ano de
2012/2013, trabalhamos entdao promovendo uma série de reunides
para discutir metas e prioridades para essa agenda internacional de
desenvolvimento do p6s-2015 com as organizacdes do nosso campo
de atuacao, que é a da defesa de direitos e bens comuns. Realizamos
oficinas em varias cidades do Brasil, especialmente em consultas
temdticas no tema de infancia e juventude, enfrentamento ao
racismo e HIV/AIDS e, nessas consultas, nés consolidamos uma
avaliacao sobre os ODMs, que de certa forma coincide com algumas
coisas que o préprio Odilon ja disse aqui, que foi dito pelo Wagner
também.

O Brasil avancou bastante, a gente sabe sobre esses indicadores.
Embora a prépria construcao dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio tenha sido uma construcao com pouca participacao da
sociedade em geral e, nesse sentido, as organizacbes do nosso
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campo se ressentem de certo esvaziamento da agenda de direitos
humanos no ambito dessa discussao dos ODMs, e um esvaziamento,
digamos politico, dessa discussao, que nds esperamos que venha a
ser uma mudanca no processo dos préximos indicadores. Inclusive,
porque acho que é exatamente na questdo dos direitos humanos que
resida 0os nossos maiores desafios.

Do ponto de vista da sustentabilidade socioambiental, essas
consultas tiraram como consenso geral que alguns principios desse
novo ciclo precisam ser fundamentais. Um primeiro principio é a
coeréncia, especialmente em relacdao aos acordos que ja foram
firmados, aos compromissos assumidos pelo Brasil e pelos demais
paises no ambito das diferentes conferéncias nacionais. Um segundo
principio é o da efetividade, que esta associada nao sé a ter metas,
mas a ter financiamento. A gente sabe que no ambito das convencdes
internacionais a falta de recursos efetivos para os paises poderem
implementar suas politicas é, talvez, um dos grandes entraves que
vem ocorrendo em todas as conferéncias. E, por fim, o principio da
representatividade. Quer dizer, garantir e assegurar que, nos
processos de consulta, aqueles seguimentos em situacao de maior
vulnerabilidade da sociedade venham a ser consultados, venham a
fazer parte, trazer a sua pauta. E isso, para mim, fica mais claro ainda
quando eu vejo o mapa que o Wagner acabou de mostrar e a
coincidéncia das areas vermelhas com varios dos territérios
indigenas, especialmente na Amazonia.

A gente vé que tem uma incidéncia de situacdes de maior
vulnerabilidade com essas populacdes diferenciadas, que sao
exatamente essas populacdes nas quais as politicas universalizantes
que avancaram tanto no Brasil nao chegam, porque sao populacdes
diferenciadas. A Constituicdo da a eles o direito de um atendimento
diferenciado em questao de saude e educacao, e ai € um grande
desafio para ndés fazer chegar a essas populacdes essas politicas
diferenciadas que vao fazer a diferenca para elas. E nos preocupa
muito, em geral, como é que nesse processo as contribuicdes da
sociedade civil vao ser consideradas nas posicoes que o préprio Brasil
vai levar. Quer dizer, para além dos processos internacionais que nés,
como sociedade, nos envolvemos e podemos incidir diretamente na
discussao internacional, como é que a construcdo daquilo que vai ser
a posicao brasileira na construcao dos novos objetivos de
desenvolvimento vai considerar a participacao da sociedade?

Acho que temos ai um grande desafio, de um cenario de certa
fragilidade. Porque a gente tem hoje o multilateralismo, que é um
processo para a gente enfrentar claramente, sabendo que se a gente
nao enfrentar as condicbes de implementacao disso e dos
mecanismos que permitam a incorporacao das demandas da
sociedade, depois vai ser mais dificil. E eu diria, em especial, no que
diz respeito ao contexto atual de enorme pressao sobre a questao dos
recursos naturais e sobre os direitos humanos. E ai eu acho que é



importante a gente reconhecer que o Brasil avangou sim, avangou na
superacao de uma série desses indicadores, de melhoria desses
indicadores, mas a gente ainda tem varias situacdes de
desigualdades que precisam ser enfrentadas. E eu acho que,
especialmente no que diz respeito a questdao da sustentabilidade
ambiental, que ai € a minha area especifica de atuacao, onde eu
tenho um acompanhamento mais direto das politicas, eu acho que a
gente hoje vive um grande desvio, que é: como, de fato, consequir
uma conciliacado em um modelo econbémico muito baseado na
economia primaria, com uma imensa pressao dos recursos naturais,
especialmente sobre aquelas populacdes que dependem diretamente
desses recursos, que vivem em regides de floresta, populacdes
guilombolas, populacdes indigenas, agricultores familiares?

Porque hoje, no Brasil, nds ja estamos fazendo escolhas. Eu acho que
esse é o grande problema. E nds estamos nos antecipando em
escolhas que nao deixam outras alternativas. Por exemplo, quando eu
vejo o Congresso Nacional discutir um projeto de lei sobre mineragao
em terras indigenas e o discurso dos parlamentares ser dado como
um discurso de que aguela é uma alternativa econémica aos indios...
A mineracao, para as populacdes que vivem da floresta, é a Unica
atividade econdmica que ndo deixa alternativa, porque todas as
outras que ainda nao estao regulamentadas com o manejo florestal, o
uso multiplo da floresta, deixam de existir como alternativa se vocé
faz a mineracao. Mineracao se pressupode a retirada da floresta, entao
noés ja estamos, lamentavelmente, fazendo escolhas que sao
irreversiveis, talvez, para a perspectiva de uma sustentabilidade
socioambiental efetiva no futuro. E especialmente no que diz respeito
aos dilemas na questao do direito de propriedade e do que sao os
direitos coletivos, especialmente os direitos territoriais coletivos, se a
gente resgata o que foi todo o processo de mudanca, por exemplo, da
legislacao florestal, ela esteve o tempo todo baseada na questao do
direito de propriedade. Todo o discurso sobre a questao da producao
de alimentos, na verdade, nao estava refletido no debate em si, o
debate dizia a respeito a nao permitir limitacdes ao uso da
propriedade privada, que era naquilo que se incidia o Cédigo
Florestal.

E passada essa etapa, agora ndés temos uma etapa de um grande
embate, que é contra os processos de reconhecimento dos territérios
indigenas, dos territérios quilombolas, contra a criacao de unidades
de conservacao. Um dos grandes problemas que eu vejo,
especialmente no cenario internacional, é o fato de que o Brasil tem
afirmado, de forma muito contundente nos seus discursos, que o seu
modelo de desenvolvimento ja é sustentdvel, quando, como vocé
bem disse, André, a gente ainda tem uma série de desafios e
questdes para superar. Entao é importante que a gente reconheca,
especialmente no que diz respeito a questdao da sustentabilidade
ambiental, que nos Uultimos anos ndés estamos retrocedendo em
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relacao aos grandes avangos que nds tivemos no primeiro periodo do
governo Lula.

Nos tivemos, por exemplo, em 2003/2004 uma iniciativa inédita no
Brasil, que foi a criacao de um grupo de trabalho interministerial para
planejar a pavimentacdao da BR-163 da estrada Cuiaba/Santarém, na
Amazobnia. Um grupo de trabalho que teve a preocupacao de pensar
em um modelo de pavimentacao de uma estrada, ou seja, de
implementagcao de wuma obra de infraestrutura de altissima
relevancia, mas de uma forma sustentavel, considerando a inclusao
social, considerando o reconhecimento da importancia dos recursos
naturais, que foi um caso modelo. Tanto é que o licenciamento da BR-
163, ao contrario de todas as outras obras de infraestrutura que
vieram depois, nao teve nenhuma judicializacao, nao teve nenhum
problema, porque o processo participativo de planejamento e
discussao da implementacao da obra permitiu ndo sé que se fizesse a
pavimentacao, que agora foi concluida no estado do Mato Grosso, de
uma forma a nao gerar os padrdes histéricos de desmatamento na
regido, mas permitiu uma participacao da sociedade que levou a
implementacao de assentamentos de reforma agraria de unidades de
conservacgao, de uma série de iniciativas que asseguraram que aquela
obra foi um vetor de desenvolvimento regional efetivo.
Lamentavelmente, esse modelo nao foi retomado como modelo, de
fato, para outras obras, e a gente vé hoje uma série de obras
causando impactos e nao tratando de forma devida a questao, tanto
da participacao, quanto da conservacao.

E o Brasil, que é reconhecido mundialmente por ser um pais mega
diverso, nao s6 pela diversidade biolégica, mas pela sua diversidade
cultural e social, pela sua diversidade étnica, precisa enfrentar esse
desafio, o desafio de reconhecer nessas populacdes, em especial
aquelas que foram responsdaveis pela manutencdao desse patrimonio
florestal que faz de nés um pais Unico. Porque nds temos hoje a maior
area de floresta tropical continua do planeta, que nenhum outro pais
tem. NOs precisamos reconhecer essa diversidade como valor e
precisamos compreender o que essa diversidade quer, porque quando
vocé fala da questao da riqueza e do bem estar, por exemplo, para as
populacdes indigenas a riqueza é o bem estar, ndo existe essa
separacao, e essa é uma coisa constitutiva. Nao existe essa
separacao, € uma coisa constitutiva do seu modo de vida naquele
territério, e nés estamos hoje ameacando o respeito a esse territério,
0 respeito a essas formas de vida que garantem esse bem estar, em
nome de uma perspectiva de desenvolvimento que é, digamos, para
os outros, para aqueles que sao a maioria. Mas nao é, o respeito a
diversidade, aquilo que esta na nossa Constituicdo e aquilo que faz do
Brasil um pais Unico no mundo, é exatamente o reconhecimento
dessa diversidade. O grande desafio do desenvolvimento sustentavel
é gue a gente consiga fazer esse balanco, do desenvolvimento que é
para todos, mas que também sao as minorias, que sao as populagoes
diferenciadas, e esses grupos étnicos.



Queria fazer uma provocacao: na Rio+20 o Brasil trouxe como slogan
da sua participacao “Crescer, o incluir e o proteger”. Na minha
avaliacao, esse é um slogan que demonstra uma compartimentacao
do desenvolvimento sustentavel, que é a antitese daquilo que a gente
tem que buscar. Porque todos nés sabemos que o desenvolvimento
sustentavel é o equilibrio entre o crescimento econdémico, a
conservacao do meio ambiente e a inclusao social, mas quando a
gente separa eles dessa maneira, como se cada um em si pudesse
ser feito sem interagir com os outros, e quando a gente relega o meio
ambiente a mera protecdo e nao a nossa relacdo com 0 uso
sustentdvel do meio ambiente, a gente, de certa forma, estd voltando
a politicas que sao antigas, e isso € uma das minhas preocupacoes
hoje. Por exemplo, na politica ambiental brasileira, nés tivemos no
primeiro mandato do governo Lula avancos incriveis como, por
exemplo, a Politica Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais,
processos que reconheceram a necessidade de lidar com uma politica
ambiental , ndo com uma politica preservacionista como havia sido
feito, que era uma politica de exclusao social. E, lamentavelmente, eu
vejo hoje noticias, por exemplo, que a gente recebe do Ministério do
Meio Ambiente, retrocedendo em acordos de permanéncia de
comunidades. Por exemplo, como a comunidade quilombola da regiao
do Parque Nacional dos Aparados da Serra, em que o Ministério do
Meio Ambiente retrocedeu em um acordo de termos de compromisso
de permanéncia daquela comunidade, em um esforco que é
totalmente contrdrio ao que a gente sabe gque o governo quer fazer
em termos de inclusao social.

Entdao acho que a gente precisa prestar um pouco de atencao nessa
politica ambiental, porque talvez nao seja a toa que a gente tenha
risco de que, exatamente no Objetivo de Desenvolvimento do Milénio
ndmero sete, a gente venha como um pais mega diverso, com maior
numero de floresta continua do planeta e, ainda assim, a gente nao
conseguir alcancar este objetivo. O Brasil tem uma potencialidade
enorme e a gente acredita na perspectiva de conseguir construir isso,
mas é preciso que nas escolhas que estao sendo feitas hoje a gente
reconheca que o olhar que a gente tem que ver, vai mais distante que
aquele imediatismo do crescimento econémico. Obrigada.

André Calixtre

Adriana, quero agradecer sua intervencao, especialmente a parte do
contraditério, porque é muito importante para nds sempre ouvir, e
também incorporar, a questdao da critica. E eu acho que vocé tem
razao quando vocé coloca essa questao da separacdo entre riqueza e
bem estar, como uma boa indigenista colocou, olhando para
comunidades que se reproduzem de forma completamente distinta da
nossa, € é importante entender o outro como uma diferenca
fundamental. Nao que deve ser preservada como se fosse um
aquario, como se fosse um zooldgico, mas a ideia da preservacao
como algo que vocé aprende com isso, vocé cresce. A nossa
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civilizacdo tem uma caracteristica: ela ser ao mesmo tempo
absolutista, e ao mesmo tempo relativista. O absolutismo pode,
aquela vontade de poténcia, de dominagcdao, mas, ao mesmo tempo,
nds temos uma cultura que pode aprender com esse outro. Mas, para
isso, vocé precisa ter uma relacao de respeito profundo.

Eu acho que, quando vocé trouxe essa discussdao que vocé faz, que é
mais propria do indigenista, eu vejo muito tempo com colegas
antropélogos, eles colocam muito essa posicao, e eu acho que isso
estd completamente conectado com a questdao do desenvolvimento
sustentavel. Por qué? Porque a gente esta querendo saber o que é
viver bem hoje. Como se viver bem hoje? E ser feliz? Hoje é todo
mundo tem carro? Ou é o rico andar de 6nibus? Eu acho que vocé
colocou questdes muito pertinentes e que mostram também o
dinamismo de modelo de desenvolvimento que a gente tem no
momento. O Wagner colocou: “isso aqui € uma escolha nossa, a gente
precisa escolher, incluir essas cinquenta milhdes de pessoas”.

Nés fizemos um modelo que, ndo necessariamente, é algo que vai ser
0 mesmo para os proximos cinquenta anos. Inclusive, a gente tem
gue olhar que nao é sé o fracasso de modelo econémico que gera
contradicdes, mas o sucesso também gera contradicdes. E o que a
gente esta vivendo hoje sao contradicbes do nosso sucesso, a
inclusbes de milhdes nas ruas, no mercado de trabalho, na renda,
também gera pressdes por direitos que nao vao ser resolvidos na
mesma ldgica que foram na Ultima década. A gente tem que ter
novas formas, e para isso a gente precisa avancar na capacidade da
politica de controlar a economia. Nds temos que ter isso, isso é
fundamental. A politica democratica, participativa, se nés nao
controlamos o processo de acumulacdo em uma sociedade, nés
seremos subjugados por esse processo de acumulacao, é a sociedade
gue tem que dizer para onde vai a riqueza, é isso que é importante.

Entdao eu quero agradecer, Adriana, o seu contraditério. Isso é
fundamental para nés, para o nosso debate, para o nosso cotidiano,
gue estd mais proximo do governo, mais préximo do Estado. Para nés,
é fundamental ter acesso ao contraditério, senao a gente acaba
esquecendo essas grandes questdes. Eu queria, para encerrar a parte
das falas, chamar a Lesli e depois a gente abre o debate para todo
mundo. Obrigado.

Leisa Perch

Boa tarde a todos, meu nome é Leisa, e sou especialista de politicas
no centro Rio+. O centro realmente é bem novo, hda um legado de
cupula do Rio+20, e foi lancando esse ano, em junho, e realmente
nosso papel é complicado. O papel, hoje, é realmente tentar lidar um
novo conceito, de como realmente vamos achar esse conceito de
desenvolvimento sustentavel, o que realmente dad uma igualdade,
uma prioridade para todos os trés pilares de desenvolvimento: a
economia, a sociedade e meio ambiente. Hoje, tem muitas questodes,



eu acho que vocés deixam muitas coisas para eu tentar cobrir, mas
vou tentar agora fazer em vinte minutos.

A minha perspectiva realmente vai ser do nivel internacional, porgue
eu acho gque tem muitas falhas sobre o nivel do Brasil, e tem também
essa questao de desenvolvimento realmente internacional, tem
algumas coisas que realmente gera debaixo para cima e outras que
realmente gera de cima para baixo. Se vocé pensa, por exemplo, na
mudanca climatica, vocé tem uma forca realmente grande
internacional para responder. Entao, pensando na declaracao do
milénio, e realmente foi parte dessa histéria de desenvolvimento
sustentdvel, é importante realmente para apreciar, que estamos
falando de um comprometimento de 189 lideres, em nome de
comunidades internacionais. Estamos falando também de alguns
valores, como os outros palestrantes falaram, sao metas objetivas e
valores também. O que é viver bem? Realmente nao sabemos para
cada pessoa, mas estamos tentando chegar a uma ideia e alguns
principios, e também alguns entraves, para assegurar que cada
pessoa tenha algumas necessidades bdsicas. Estamos falando de
liberdade, e realmente que a pessoa pode viver a vida com dignidade,
livre de fome, livre de medo de violéncia, sem opressao e sem
injustica. Estamos falando de igualdade também, celeridade e
tolerancia, e realmente esses principios e valores que estao baseados
no nivel nacional, mas também no nivel internacional. Temos algumas
acdes do nivel internacional qgue podem realmente gerar uma forma
de injustica em um pais. Como estamos falando, de novo, da
mudanca climatica, tem alguns paises que geram mais emissdes que
outros, e, no final, cada pais tem que responder.

Também tem alguns pontos realmente positivos, porque foi realmente
uma agenda, nao sé para pensar e conceituar essa ideia, mas
realmente age como podemos fazer alguma coisa e realmente chegar
a um nivel béasico para todo mundo e para cada pais. Entdo estamos
falando de uma base clara para ajudar e orientar politicas nacionais,
também planejamento e moradia, e, como vocé sabe bem, tem um
index, um indice internacional de desenvolvimento humano. E foi
parte dessa tentativa, essa acao, essa ideia que realmente é passivel
de mensurar. Também estamos falando de uma tensao focada em
recursos, nés estdvamos falando que estamos fazendo alguma coisa,
vocé tem realmente que assegurar que tem recursos técnicos
também, vocé tem recursos financeiros e recursos que serao as
6timas politicas para realmente realizar essas metas. E também que
estamos falando de uma base normativa, que vai ser realmente
indicacao universal para cada pais e para cada pessoa.

Claramente, os ODMs tém os seus desafios, mas também tém alguns
resultados bem concretos do nivel internacional. Como falamos da
experiéncia do Brasil no nivel nacional, realmente chegamos para
reduzir a pobreza. Meio bilhdao de pessoas saiu da pobreza,
mensurada no nivel com muito conflito e, realmente, com algumas
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diferencas de opiniao, ou para explicar o que é pobreza, mas, no
minimo, estamos mudando pessoas desse nivel realmente de uma
pobreza bem dura. Também tem a reducdao da mortalidade infantil,
gue caiu mais de 30%, e também vocé tem mais uma indicacao de
pessoas e escolas primarias alcancando 90%, vocé tem perdao de
dividas de paises que vai permitir gastos e investimentos bem
fundamentais para assegurar uma forma de desenvolvimento
humano e do pais, e também vocé tem um progresso a direcionar
uma combinacao de crescimento econbmico, politicas
governamentais engajamento da sociedade civil e um comprimento
global. Como vocé sabe bem, complemento global nao é facil, vocé
esta falando de 123 paises que tém ideias bem diferentes do que é
desenvolvimento social e ambiental e como sao os caminho para
chegar nessa realidade.

Mais claramente, algumas lacunas e fraquezas do marco do padrao
dos ODMs também foi essa separacao, como a Adriana falou, de vocé
estar falando de um lado de uma sociedade e também do meio
ambiente. E também foi um tipo de acao que da para entender, de
uma parte, que o meio ambiente é um recurso s6 para
desenvolvimento, mas realmente nao é assim, porque é bem
importante para o bem estar também. Algumas das coisas que foram
reacao dessa fraqueza do padrao foi um tipo de separacdao também
da ideia de desigualdade e do exercicio social. Entdo no meio do
processo de declaracao falamos muito dessas coisas, mas realmente
para chegar para falar, como vamos dizer que um pais esta
melhorando essa situacao? Nés chegamos para fortalecer esse
processo e identificar os caminhos e algumas metas para essa
questao.

Vocé ja tem a desigualdade, que tem uma base de dimensdes bem
diferentes, tem o género, tem raca, tem desigualdade racial, vocé
tem claramente alguns paises que estao enfrentando problemas de
realizar um tipo de governanca inclusivo que realmente responde a
todas essas necessidades, de toda populacao, e também
respondendo algumas fraquezas histéricas nesse desenvolvimento.
Falamos um pouco dessas coisas do Brasil, dos Estados Unidos e de
outros paises também. Quando vocé tem essa desigualdade histérica,
pode ser bem dificil criar uma resposta, e uma resposta que ndao pode
ser somente para esse momento, vai ser uma resposta que vai
realmente mudar e flexibilizar quando a situacao esta mudando. Uma
das fraquezas também do ODM como foco para mensurar foi que nao
tem nenhuma perspectiva de mudanca e flexibilizacao de alguns
repasses. As coisas nao ficam assim também, a gente nao fica em
uma caixa econdmica, a ficha nao cai em uma caixa de economia, de
social, e uma caixa de meio ambiente. Entao realmente essa foi uma
parte de grande desafio agora dessa agenda de 2015, e também dos
ODS, novos métodos de ODS também.



E por que precisamos pensar nessa questao de desigualdade? Porque
vocé estd falando de um tipo de crescimento inclusivo, por exemplo:
como uma pessoa vai se sentir incluido se ela nao pensa que
realmente a politica aprendida no ambiente publico esta respondendo
a essa realidade? E possivel dizer que vocés estao fazendo alguma
coisa, mas se eles nao respondem a minha realidade, eu fico “tudo
bom para o Pais, mas, e para mim?”. Pode ser, mas pode nao ser. Se
realmente tem alguns desafios e algumas responsabilidades que sao
bem diferentes umas das outras, e tem algumas barreiras bem
estruturais também, é possivel que o ODS dé a possibilidade de
alguma resposta publica para mim, mas sem pensar nessas barreiras
estruturais que eu enfrento... Também é bom que essa coisa exista,
mas eu nao tenho possibilidade de aproveitar e usar realmente para
melhorar a minha vida. Também vocé deve ter pensado nesses
impactos parciais, porque realmente vocé tem algumas realidades:
pessoas no meio urbano que tém mais acesso a alguns servicos e
algumas pessoas no ambiente rural. Mas vocé tem todo um pais que
estd tentando realmente mover para frente e realmente melhorar a
situacao, e pessoas no ambiente urbano nao estao exatamente na
mesma coisa de pessoas que estao ou moram em uma cidade ou um
lugar rural. Eles usam diferentes tipos de recursos, eles usam essas
coisas de uma forma diferente também, como também as mulheres e
0s homens usam recursos diferentemente.

E uma coisa importante para um quadro internacional, e também um
gquadro que realmente estd tentando responder nessa coisa de
desenvolvimento humano, para entender essas diferencas, como as
evidéncias vao realmente diferenciar as possibilidades e capacidade
de pessoas de um povo ou um grupo e também como as politicas
devem responder de uma forma diferente para realmente trocar. E
também nao é para eu saber ou para eu dizer que eu posso falar da
minha pessoa, na cidade rural, também essa pessoa deve ter voz,
deve ter capacidade para falar e para explicar a sua situacao, e para
realmente tentar influenciar o processo e a politica.

Falamos muito da experiéncia do Brasil nessa forma, mas realmente
os desafios que se enfrentam sao desafios para todo mundo. Estamos
olhando aqui alguns paises na América Latina também que estao
enfrentando esses problemas de educacao, e quando vocé estd
olhando |4, e se vocé combina uma coisa de etnia, se vocé é uma
pessoa indigena mulher, vocé tem ainda mais problemas para
acessar a educacao. E se vocé combina etnia, género e pobreza, vocé
nao acessa a educacao. Esse foi o desafio e a oportunidade da
agenda 2015, e os ODS, para enfrentar essa combinacao dessas
coisas e essa complexidade da realidade humana, e que nés
existimos no meio ambiente e realmente tem influéncia sobre a nossa
vida. Se pensarmos no uso de terras, por exemplo, o ODM que estd
usando terra para financiar o desenvolvimento. Vocé tem individuos
usando a terra também para sobreviver e essas duas coisas tem que
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combinar, porque se nao combina bem, vai fracassar para o Pais e
para os individuos também.

Essas coisas sao bem importantes. Se vocé estd pensando na
mortalidade infantil, por exemplo, em geral aqui vocé olha uma
grande diferenca de pessoas em algumas partes do pais. Vocé tem
esse numero aqui do Sudeste do Pais, que realmente 32, mas olha
vocé tem outras partes do Pais que tem trés, quatro vezes a taxa da
mortalidade infantil. Pensem realmente que tipo de cargo se pode
botar sobre um politico publico, e por um pais, vocé, idealmente, quer
o0 pais todo indo no mesmo nivel, quase conjunto, porque sem isso
essa realidade pode facilmente empoeirar. E se vocé estd investindo
bem em educacao, cultura, salde e essa coisa estd continuando
assim, vocé estd falando de fraqueza, e vocé esta criando mais
problemas ainda. Na Malasia, por exemplo, quando vocé fala em
pobreza, s6 pobreza se vé. Vocé fala também dessa coisa de etnia e
do impacto de realidade sobre a raca, vocé realmente pode apreciar
gque somente uma coisa que parece simples pode determinar sua
realidade e sua possibilidade de melhorar sua vida, e realmente para
usar recursos disponiveis para desenvolvimento que nao ¢é
necessariamente para vocé e para sua casa e sua familia, sua
comunidade, para influenciar o desenvolvimento do pais inteiro.

Falando rapidinho desse grafico: vocé estd olhando aqui essas
pessoas dessa etnia que estdao sofrendo demais, e também vocé olha
aqui essa, e 0 pais inteiro, e pessoas de outras etnias estdao sofrendo
menos, tém mais possibilidades, mais oportunidades. Importante para
entender essa diferenca: quando vocé esta criando um tipo de politica
para o futuro, realmente enfrentando essa nova agenda, esta falando
gue jd estd a integracao social de dimensdes econdmicas e
ambientais. E € melhor, como o André falou, que vai ser esse modelo.
Eu acho que parte do problema dessa questdao é que vocé precisa de
um modelo internacional que dé para o modelo nacional, que vai
contribuir com o modelo internacional, essa realmente é a
complexidade. Vocé tem que combinar bem para assegurar que o
mundo estd indo para frente, entdo estamos falando de que ndo é
possivel mais separar as questdes de meio ambiente e o
desenvolvimento, ndo é possivel separar o meio ambiente e o bem
estar e o bem estar humano e a possibilidade de salude, educacao.

Se estamos falando de termos seguranca alimentar, se podemos
combinar esse tipo de governo, acelerar a positividade dos
agricultores, mas se esses agricultores estao usando pesticidas, eles
estao usando coisas que ndo sao boas para a saude e também para a
terra, esse vai criar novos problemas. Entao tem que pensar como
vamos combinar para assegurar que vocé tenha alguns avancos
econdmicos, mas também sociais e no nivel ambiental. O ambiente
deve estar |& para nds continuarmos a viver bem, e para ter um
crescimento que realmente vai dar para ter um desenvolvimento
novo. Entdo teremos que responder também alguns estresses pela



producao e também como consumo. Pode ser insustentavel e pode
afetar somente vocé ou comunidade, se vocé precisa de um tipo de
biomassa para cozinhar, vocé estd aceitando pessoas de
comunidades também, porgue essa biomassa que vocé estd tirando,
estd ficando cheio de agua e a qualidade da terra, entdo vocé estd
afetando o agricultor que pode ser seu marido, seu primo ou um
estrangeiro. Mas essa combinacao é importante para pensar como
vamos responder nesse nivel nacional e internacional.

Entdao essa oportunidade de fazer “business”, ou coisas de modo
diferente, realmente gera reflexdes muito profundas, e precisamos
realmente pensar o que estamos fazendo agora, e que bom e que mal
deveriamos tentar fazer, e que é possivel fazer. Porque tem limites de
capacidade, de conhecimento, de financiamento, e quando
combinamos essas questdes, olhamos bem profundo e realistas dessa
forma, vamos tentar criar essa nova agenda e essa nova politica.
Estamos enfrentando também algumas coisas que estao bem fora do
nosso controle, que sao crises econdbmicas e calamidades naturais.
Também devemos aceitar que as calamidades naturais ndo estao fora
do nosso controle, porque estamos contribuindo com algumas delas,
e chegam no impacto de calamidade. Porque o tamanho dessas
coisas, mas também a fraqueza de construcdo, onde estamos
contribuindo e sabemos bem que a chuva vai vir com frequéncia
nessa parte do ano, e também estamos tentando construir casas, um
lugar que fica bem fraqil, fica bem vulneréavel.

Entdao, pensando no futuro, e realmente esse futuro que queremos,
como falamos no Rio+20, um tipo de ideia para agir, uma resposta
diferente, uma nova colaboracao entre o governo e a sociedade civil,
setor privado, todos, realmente tem que fazer o novo compromisso e
colocar a pobreza, a desigualdade e a exclusao |a na frente dessa
gente, e nao no meio. Mas, pensando e respondendo de uma forma
pratica, como vamos diminuir o impacto dessas fraquezas e vamos
construir uma nova vida para pessoas exclusas do desenvolvimento,
e também pensando em geracdes futuras, nossos problemas e nossos
bens.

Para fechar, ndo é sé o governo, ndo é sé o setor privado que vai
gerar essas respostas. Essas ideias, essas acdes, e também todos
nds, como individuos, vamos ter uma resposta, um papel grande da
sociedade civil. Porque é a sociedade civil que, geralmente, gera e
conjuga a gente para realmente pensar no nivel individual,
comunidade, como sao as coisas que eles querem. E é importante
assegurar que tenha uma advocacia publica e especifica, como
vamos responder e como vamos gerar uma nova forma de
desenvolvimento, e para pressionar o processo. Porque nao tem
nenhum processo publico ou privado perfeito, tem que ter
compromisso, mas tem que ter compromisso de que realmente nao
vai gerar mais fraquezas no processo do desenvolvimento, isso é bem
importante.
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Eu acho que vocés ja sabem bem os problemas das duas semanas
passadas sobre o acordo de mudanca climatica. Ndao é uma coisa
facil, damos alguns passos para frente, mas também parece, algumas
vezes, que nao mudamos de novo, também necessitamos paciéncia.
Eu acho que vocés tem impressao de ser bem aberto para falar, mas
também o processo tem uma necessidade que vocés pressionem,
porqgue quando estamos falando tudo isso aqui, como pessoa
trabalhando nesse tema, a realidade que estamos falando de
desenvolvimento sustentdvel desde os anos setenta, sessenta,
guarenta e mais, estamos ainda tentando resolver esses problemas.
Entao a impaciéncia é uma grande parte de uma pressao importante
para mover esse processo e para demandar algumas coisas
profundas. E tem uma necessidade também de expandir essa
agenda, as coisas nao ficam sem movimento, tem novos desafios. Eu
acho que parte nosso debate é pensar que coisas podemos fazer
agora e amanha, e também nos cinco anos a frente e dez anos a
frente. Obrigada pela atencao.

André Calixtre

Obrigado, conseguiu colocar as questdes fundamentais. E muito
importante que todos conhecam mais o Centro Rio+, que é um 6rgao
novo que saiu, esta na resolugao, esta na declaracao o Centro Rio+,
depois da Rio+20. E uma coisa que estd em seus primeiros passos, e
pelo contato que a gente tem tido via o diretor Romulo, 1a na
Secretaria-Geral, o didlogo é muito bom, vale a pena todo mundo
aqui entrar em contato com o 6rgao. O 6rgao fica no Rio de Janeiro,
em um lugar bem bacana.

Entdao, sem mais delongas, eu vou abrir para o participantes se
manifestarem. Por favor, uma pergunta rdpida, dois minutos, no
maximo, de intervencao para que todo mundo possa falar. E
identificacao, se for de alguma entidade, identificar também.

Carlos Henrique

Boa tarde a todos e a todas, queria cumprimentar todos da mesa de
debate, queria cumprimentar a todos que estao aqui participando.
Meu nome é Carlos Henrique, eu sou ex-morador de rua, morei muito
tempo na rua aqui na cidade de Sao Paulo e eu queria deixar uma
coisa bem clara: as vezes, quando a gente fala sobre a questao
sustentdvel no Brasil, a gente fala sobre pobreza, e sobre uma série
de coisas. Eu queria, especialmente, fazer uma pergunta para a
Secretaria-Geral da Republica.

Nés temos algumas lacunas muito grandes aqui na cidade de Sao
Paulo, que é a maior cidade do Brasil, que tem mais recursos nesse
pais, mas que a gente observa que a desigualdade social € muito
grande. O ex-presidente Lula lutou pela questao do combate a fome,
mas a pobreza que nés temos hoje no Brasil € uma outra pobreza,
nao é pobreza de fome, € uma pobreza de moradia, € uma pobreza de



saude, é pobreza de qualidade de vida. N6s nao temos esse tipo de
gualidade de vida na cidade de Sao Paulo, nem no Brasil. A gente estd
sentindo muita falta da questao da moradia, por mais que as pessoas
falem da questao do programa Minha Casa Minha Vida, mas nem todo
mundo tem acesso a esse tipo de programa. As pessoas mais pobres,
por exemplo, nao tem chance de chegar a esse patamar. Entdo nés
falamos muito sobre isso, sobre a especulacao imobilidria, que é uma
grande realidade no Pais, e quanto mais pobre for, a gente tem que
morar mais no fundao.

Quando a gente fala de governo, a gente fica muito preocupado,
porque a sociedade civil nao tem algumas respostas que a gente
procura realmente saber. Por exemplo, atualmente, o que faz com os
moradores de rua? Porque nds temos um recurso, anualmente, aqui
na cidade de Sao Paulo, uma dotacao orcamentdria de quase cem
milhées de reais, para poder acolher os moradores de rua entre
albergues e servicos, e nds nao vemos resultado nenhum. Eu acho
gue esta faltando controle social, esta faltando a participacao da
sociedade civil, porque esse dinheiro é o recurso que esta faltando
para fazer muitas casas populares e que daria para resolver grande
parte dos problemas, mas a gente nao consegue ver. O dinheiro esta
indo para o ralo e a gente ndo vé resultado nenhum e, deixando bem
claro, isso € uma realidade. O que sera que esta acontecendo? Esta
faltando fiscalizacao, esta faltando Poder Publico de mais fiscalizacao
em relacao a isso? O que esta faltando? Porque recurso tem. Mas, por
que nada funciona? Por que as pessoas ainda continuam na rua e,
cada dia que passa, mais aumenta esse numero de pessoas?

Hoje ndés temos familias na rua porque esse recurso nao tem esse
controle social, nao tem a fiscalizacao e o compromisso social de
ninguém. A sociedade civil esta cada vez mais distante do governo,
atualmente. E 0 que a gente percebe, que nao tem resposta, e um
governo, hoje, fala que esta tudo bem, estd tudo maravilhoso, mas
nds estamos vendo outra realidade, nds estamos chegando em uma
Copa do Mundo onde varias pessoas estao sendo despejadas de
varios locais que vao sediar a Copa do Mundo e a pobreza que nés
estamos vivendo na periferia, € uma pobreza completamente
diferente, nao é da fome. A nossa pobreza é a falta da educacao, a
nossa pobreza é a falta de transporte de qualidade, a nossa pobreza é
a educacao de qualidade. A nossa pobreza é falta de relacao humana
entre o governo e a sociedade civil. A gente tem observado muito isso
e as respostas do governo sao muito contraditérias com a sociedade
civil hoje, aqui na cidade de Sao Paulo.

Terciane Alves

Boa tarde meu nome é Terciane Alves, eu trabalho no gabinete do
prefeito Fernando Haddad, acho muito oportuna a sua colocacao,
Carlos Henrigue, porque hoje essa questdo dos moradores de rua é
um dos maiores desafios na area social. Acho que fica até aqui o
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convite, porque essa gestao esta encontrando um grande desafio de
rever o modelo de gestao dos abrigos. Eu nao sou a pessoa mais
especifica para comentar o assunto, a gente tem hoje uma comissao
muito ampla que discute a populacdo de rua, da qual te convido até
para participar, € um grupo intersecretarial. A gente estad entendendo
gue as pessoas gue vivem nas ruas tém os seus habitos ja muito
arraigados também, entao alguns horarios, por exemplo, quando vocé
abre um abrigo as 22h e fecha para a pessoa dormir, e as 6h da
manha essa pessoa tem que sair, a gente entende que a gente esta
ainda criando algumas limitacdes para essas pessoas.

Entdao compartilho aqui com vocé que o prefeito Fernando Haddad
pediu um esforco, em conjunto com as Secretarias, para que todos
entendam que as pessoas que vivem nas ruas também sao familias,
também tém seus habitos, tem que respeitar. E a gente estd, neste
momento, construindo para que as pessoas recebam. Elas preferem
nao ir dormir porque elas nao podem levar o cachorro e, as vezes,
para essa pessoa, a Unica coisa que ela tem é esse cachorro, e eu
acho que essa sua experiéncia pode ser muito rica para gente.

Agora eu vou emendar outra pergunta que é o seguinte: a cidade de
Sao Paulo, pela sua natureza e grandeza, é gigantesca, a gente vé
gue no ambito geral, muitas das metas a gente atingiu, mas a gente
tem territérios, por exemplo, o indice de mortalidade da mae gestante
é altissimo, o extremo da zona Sul, zona Leste, da zona Norte... A
gente tem desafios territoriais. Eu queria sé ouvir um breve
comentdrio, como é que vocés nds orientariam a fazer essa
implementacao das metas? Por territérios, mesmo? Porque os distritos
de Sao Paulo sdao, na verdade, do tamanho de municipios.
Basicamente, eu estou com esse olhar com o foco da primeira
infancia e da saude, da mae gestante, que é uma area que eu tenho
mais atuacao. Obrigada.

André Calixtre

S6 para complementar, nao sé a questao do territério em Sao Paulo,
mas sO para pegar a sua pergunta, para deixar ela mais atual para o
proximo debate, é a questao das grandes cidades. Como levar esse
debate tanto dos ODMs, mas, principalmente, agora na construcao
dos ODS, juntar com discussao urbana e a discussao dos grandes
centros urbanos. Acho que, tudo bem fazer essa questao, pegar Sao
Paulo, mas nao é s6 Sao Paulo que tem territérios, as grandes
cidades, especialmente do mundo em desenvolvimento, sao enormes
cidades com imensos problemas.

Boa tarde a todas e todas. Meu nome é Nina, eu faco parte da
Secretaria Executiva pelos Objetivos do Milénio do Estado de Sao
Paulo, e estou aqui para contribuir com aquilo que foi dito e reforcar a
importancia da municipalizacao. Inclusive, na cidade de Sao Paulo, a



gente esta nesse processo, pensando j& um pouquinho, ja
caminhamos, mas é importante que nés tenhamos em todos os
municipios do Brasil esse processo de municipalizacao que é tao
importante. Porque esses problemas todos acontecem no municipio,
na localidade, e ai eu concordo com vocé plenamente, que sdao 32
municipios na cidade de Sao Paulo, porque sao subprefeituras do
tamanho de cidades, e a gente precisa dos indicadores do diagndstico
da proposta das metas para alcancar, praticamente em cada
subprefeitura de uma maneira diferente. No caso de Sao Paulo eu
tenho certeza que é um desafio para nds e precisamos urgentemente
criar esse polo de municipalizacdo, pensar bem em quem que serd
realmente o grupo de trabalho que vai proceder isso nas 32
subprefeituras.

Mas, pensando em todos os municipios do estado de Sao Paulo, nés
mapeamos o estado em municipios mais vulnerdveis. Nao sei se
VOCés tem acesso, se ja tiveram acesso ao acompanhamento que nés
temos de cada municipio para saber a situacao de cada Objetivo do
Milénio... Entdao se a gente nao estd conseguindo cumprir aguele
basico que os palestrantes estao falando, quer dizer, a gente tem
ainda lacunas a vencer, até a entrada dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentaveis, ainda temos esse 6nus de vencer
esses pontinhos vermelhos do qual o Wagner falou, e sao muitos. E é
ali que nos temos que atuar, e efetivamente nos municipios é que
isso acontece. Entdao nés mapeamos 0s municipios mais vulneraveis
no estado de Sao Paulo, buscando trabalhar, em principio, com esses
municipios.

Mas, é claro que é necessario ter recursos, é necessario ter um
aporte, um apoio para poder descobrir onde estd o problema e
supera-lo. Porque nao adianta nés sé termos o diagndstico, nao
adianta simplesmente a gente saber que a gente precisaria superar
essas metas, precisamos que toda a sociedade seja do governo, seja
da sociedade civil, as empresas, uma grande uniao para poder
realmente superar. Trazer projetos que possam resolver realmente
essas questdes dos objetivos mais complicados, especialmente da
mulher gestante, que sabe que foi uma meta. S6 que é isso que nds
defendemos, quer dizer, mesmo se a gente superou com muita honra
muitos problemas do combate a pobreza, o primeiro ODM, que a
gente sabe que nds fomos exemplares em varios governos,
ultimamente a gente vé que nds estamos colocando uma nova meta,
e isso é muito importante, porque nao adianta sé atingir a meta.
Porque, as vezes, a gente vai a outro municipio, e ai? Eu consegui
atingir, ou nao consegui atingir? Entdao todo mundo quer ficar bem
para atingir os objetivos, mas a gente sabe que, se tem ainda alguém
morrendo de fome ou uma mulher gestante saudavel morrendo,
muitas vezes, por falta de saneamento, isso € inadmissivel. Entdao nés
ndo queremos sé cumprir os Objetivos do Milénio, a gente quer
supera-los. Obrigada.
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Rafael

Boa tarde a todos e a todas. Meu nome é Rafael, coordenador da ONG
Artigo 19, a gente trabalha com garantia da liberdade de expressao e
do direito de acesso de informacdao no ambito dos direitos humanos.
Eu queria agradecer todas as falas, todas as colocacdes que foram
feitas aqui, achei muito pertinentes.

Eu queria falar um pouco, na verdade, sobre os ODS, os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel. A gente enxerga que, além de todas
essas questdes que estao colocadas, a sustentabilidade, em um
ponto de vista nosso, também tem havido um crescimento, nos
ultimos anos no Brasil, perseguicao a liderancas populares. A gente
tem casos, desde o direito de liderancas populares na Amazdbnia, de
liderancas indigenas... Vocé pensar, do ponto de vista urbano
também, como os ultimos protestos que aconteceram, houve prisoes.
E a gente entende que nao sé no Brasil, mas no mundo todo, era
importante que essas questdes fossem colocadas no ambito dos ODS
também. E eu gostaria de saber, na verdade, da Secretaria-Geral,
como estao sendo construidos os espacos de participacao popular de
debate para a formulacao de ODS para 2014. Quais sao os féruns?
Como vai ser aberta a participacao? Como vai ser levada em conta a
participacao da sociedade civil? Como a sociedade civil pode
contribuir para a formulacao de ODS para 20147

Etienne

Meu nome é Etienne, eu sou consultora estratégica de uma empresa
privada. Parabéns pela composicao da mesa e articulagcao que vocés
tém no pensamento elaborado, e se pronunciar para cada um e as
falas coordenadas.

A minha pergunta ndo é muito especifica, ela é geral. O titulo desse
debate é sobre as parcerias. Quando eu me torno parceiro de alguém,
eu pressuponho um determinado nivel de ética, de rigor e de
diretividade naquilo que... Uma elasticidade muito curta entre o que é
dito e o que é, de fato, executado, uma proximidade muito grande
entre o conceito e a execucao. O que a gente vé no nosso parceiro, na
sociedade, os representantes de quem o0s senhores da mesa sao a
voz e, portanto, nao ha isencao na fala de vocés, é a fala que
representa nossa lideranca, sao representantes do Estado, estado de
governo. Ha uma falha na gestao da forma como os senhores trazem
as propostas muito bonitas e bem elaboradas e bem colocadas, mas a
diluicao disso na execucao na sociedade ela prescinde de um
determinado nivel de rigor e ética, o que torna a voz da sociedade um
pouco opaca, um pouco oca.

Quanto mais a sociedade pergunta como nds podemos participar, e a
sociedade vai as ruas para dizer isso, geralmente, vem aos simpdsios
como esse para discutir falhas estruturais de gestao que seriam
inadmissiveis, se fosse uma empresa estariam todos demitidos.



Porque em uma empresa, quando vocé tem um funcionario que
comete falhas de gestao como o governo e seu parceiro, a sociedade
comete, eles sao demitidos, nao existe segunda chance, nao existe
aviso prévio. Mas a sociedade é refém de uma eleicao de estruturas,
de pensantes, de executores do qual ela nao pode se divorciar, sobre
pena dela ferir uma alianca da qual é participante fundamental. Ela se
parcelaria.

Minha pergunta para os senhores, que nao é bem uma pergunta, é
uma ponderacao, que se os senhores forem dar respostas para os
pensamentos que foram expostos aqui é: que parceria € essa que
agora vai mudando de perspectiva, vai mudando de proposta, vai
repetindo o refrao da palavra melhoria, mas ela prescinde de pontos
muito importantes, que eu, como gestora estratégica, que na hora de
fazer um projeto preciso contar completamente com uma falta de
falha, com uma falta de ética? E aqui ndo cabe a madxima que errar é
humano, porque o governo nao € humano, o governo nao precisa
sentir nada, o governo nao precisa chorar na camera da televisao, o
governo precisa ser gestor, ele precisa ser pontual, ele precisa
corresponder as expectativas da execucao.

Eu fiquei encantada com a inteligéncia fantastica da Adriana, que fala
perfeita, fiquei procurando uma falha discursiva e nao tinha, ela é de
um pensamento estruturado... Até comentei com meu colega: “meu
deus, mas que pensamento altamente estruturado, é lindo”. Eu
tenho muito orgulho de ser brasileira e das pessoas que representam
0 meu pais, mas a gente precisa, para nao cair em um divércio,
repensar o que é parceria. Se a sociedade falha, ela leva multa no
transito, se a sociedade erra, ela leva multa no imposto de renda,
quando o governo erra, o que acontece? Ele pede desculpas na
televisao. Parceria pressupde alguma coisa um pouquinho mais alta
que palavras, projetos e estruturas, e eu gostaria que os senhores
conversassem um pouco com a gente sobre isso, 0 que 0s senhores
que representam o governo federal vem propor para a sociedade civil
aqui representada em agentes, quando a palavra é parceria, em
termos de ética e estrutura realmente coesa.

Glaucia

Boa tarde. Meu nome é Glducia, eu sou da fundacao AFINA. Eu
percebi que hd um alinhamento bastante importante na fala de
vocés, no que diz respeito a desafios em termos de contelddo de
método de gestdo, conteldo a partir de bases mais tangiveis, mais
observaveis, gque alinha os indicadores tanto de bem estar, quanto de
sustentabilidade ambiental, e hoje ja tem no pais plataforma de
desenvolvimento nesse sentido, Programa Cidade Sustentaveis me
ocorre sendo uma delas. Depois, também desafios de método para
poder ndao sé elaborar os objetivos e essas metas, mas efetiva-las,
especialmente, no nivel do municipio. E isso, é claro, de acordo com
plataforma de didlogos com conservacao de interesses, o que nao é

88



uma coisa facil nem simples, especialmente no ambiente democratico
e de gestao.

E ai a minha pergunta vai exatamente nesse sentido, na visao de
vocés tanto da sociedade civil organizada, quanto do governo: qual a
capacidade que vem instalada no Brasil por meio dos niveis de
governo e também das organizacdes da sociedade civil de apoiar os
municipios na implementacao, e na propria consideracao desses
indicadores e metas nos seus instrumentos de planejamento? O que a
gente vé hoje é uma diversidade grande de instrumento de
planejamento, um nao dialoga com outro, especialmente
planejamento orcamentario, € me parece que municipalizar qualquer
tipo de meta, me parece fundamental para que a gente tenha essa
capacidade e essa disposicao.

Rafael

Meu nome é Rafael, sou morador desse pais. E o seguinte, eu vi no
telao “transparéncias”, “prestacao de contas”, e tal, mas eu |lhe digo:
eu acho que de cem reais que o governo coloca para essas
instituicbes fazerem algo pela sociedade, trinta ou quarenta reais vai
para o bolso de quem inventou essas instituicbes sé para pegar
dinheiro publico, as ONGs. As instituicoes foram criadas sé para pegar
dinheiro publico. Transparéncia, atendimento a sociedade, é o que
menos interessa a elas, isso é real, que eu vi, eu vejo e participo.

André Calixtre

Vamos seguir aqui com as respostas, eu vou ter que dar dois minutos
para cada um, nao da para responder todos, mas acho que se cada
um pegar uma parte e também fechar um discurso, colocar uma
mensagem final que queira compartilhar agui com todo mundo...

Wagner Caetano

Bem, eu até anotei um pouco do que foi dito por cada um, mas eu até
imaginei que gastaria mais vinte minutos, no minimo. Entdo vou
tentar seqguir a orientacao do André e tentar dizer o seguinte: vou
pegar como central qgue eu acho que da para pegar um pouco de
cada a fala.

Da Etienne, que eu concordo com ela em parte, e discordo de grande
parte. Porque aqui todos nds, ou no governo, ou na sociedade, nds
militamos, cumprimos um papel na sociedade, e todos nds temos
nocdes minimas da acao politica. Portanto, todos nds sabemos, e foi
dito aqui, que na politica se faz opcdes, nds tivemos diversos modelos
e nds nao podemos confundir a politica publica com a politica privada,
0 governo com uma empresa. Na empresa, se ela é limitada ou é
sociedade an6nima, ela tem dono e ela tem objetivo claro e concreto:
lucro. E isso, é a visao de qualquer empresa e qualquer modelo de
gestdo visa o lucro. O Poder Publico nao pode seguir esse caminho, o
lucro nao estd acima de tudo, o lucro nao é o principal. E para atender



0s interesses da sociedade - e a sociedade tem diversos interesses -,
tem diversas tendéncias, tem diversas posicdes. Os gestores também
tem posicdes, tem tendéncias e tem opinides, entao a escolha que a
sociedade também faz dos seus governos é fundamental.

Entdao qual é o modelo de governo que eu quero, para qualgquer
cidade, para qualquer estado e para nosso pais? Nés jd passamos por
diversos modelos, as pessoas aqui conhecem modelos antes do
governo do PT, conhecem modelos de governo do PT, e conhecem
outros tipos de governo, no campo estadual e municipal, e, portanto,
conhecem a proposta politica dessas tendéncias. Mudam-se as
pessoas, mas os partidos e as forcas politicas estao na sociedade e
sao permanentes. As pessoas mudam, mas as opinides nao. Portanto,
acho que essa é uma questao central. O tratamento a populacao de
rua. Qual é o tratamento que vai ser dado a populacao da rua? Isso é
inerente a essa opcao que nds fazemos. Um dos momentos é o
momento da eleicao, nao deve ser Unico, mas um dos momentos é o
momento da eleicdo, quando nés escolhemos o modelo de governo,
gue tipo de governo que nds queremos para nossa cidade, para nosso
estado e para nosso pais. Entao se as pessoas tem isso claro, isso é
um primeiro passo.

O segundo é que essa discussao no nivel da gestao do modelo de
desenvolvimento, que o André ja se referiu aqui, também é uma
opcao. Qual é o modelo de desenvolvimento? Nés temos na
sociedade diversas opinides sobre o modelo de desenvolvimento,
entao nés temos que escolher. O que nds vimos no més de junho, os
movimentos sociais, a forma com que a sociedade se organiza em
cima, se manifesta, que nao precisa ser necessariamente sé nas
eleicdes, mas ao longo do ano, ao longo do mandato, também é uma
questao fundamental. Porque a sociedade nao se organiza e nao se
manifesta e fica a mercé sé das eleicdes, também é outro problema.

Entao o que nés estamos dizendo aqui é gque os avancos nas politicas
sociais e a melhoria dos avancos sociais passam, necessariamente,
pela forma com que a sociedade se organiza, seja no bairro, na
cidade, no estado ou no Pais, de forma mais plural, ou de forma
setorial, se essa organizacao nao acontece, as politicas publicas
também vao ficar fragilizadas nesse processo. E acho que foi dito aqui
também, para finalizar, e a Adriana colocou aqui isso muito bem e a
fala dela foi muito importante, que ndés temos uma agenda
permanentemente em disputa, mesmo que hoje a gente pudesse aqui
concluir algumas propostas para essa agenda, a disputa nao estd
eliminada, ela vai continuar na sociedade. Portanto, é a organizacao
da sociedade que vai determinar por onde as coisas vao caminhar e
por onde vao caminhar.

Porque vai ser sempre no nosso dia a dia e nao vai ter o dia final, sera
permanente a disputa por essa agenda, porque a agenda envolve
recursos e envolve modelos e envolve concepcao de gestao, portanto,
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€ o processo permanente de disputa. Se a gente entender assim, a
gente resolve muito dos nossos problemas. Se a gente nao entender,
nds vamos sair frustrados de cada reunidao, de cada debate e de cada
semindrio que a gente participar, porque a gente nao vai entender
gue nés estamos dentro desse grupo com opinides diversas, e é essa
a nossa riqueza. NOs temos que saber como lidar com essa
diversidade e como construir aquilo que interessa a maioria da nossa
sociedade, e quais as opcdes que nés estamos fazendo. O Brasil,
nesse momento, fez a opcao por trabalhar a erradicacao da extrema
pobreza, de voltar as politicas sociais a populacao mais pobre desse
pais, isso estd em disputa na sociedade e vai continuar em disputa.
Muito obrigado.

Leisa Perch

As perguntas estao um pouco a fora da minha capacidade, mas vou
tentar responder um pouquinho. Nao conheco muito da gestao
puUblica em Sao Paulo, mas o que eu posso dizer sobre essa coisa de
orcamento, realmente é uma questao bem complicada. Tem alguns
modelos de orcamento participativo, e também que tem que
combinar com o sistema de monitoramento, porque vocé estd
financiando para que e para quem? Entao, para pensar um tipo de
orcamento que vai responder a todos os problemas que Carlos falou,
e nosso colega aqui, vocé tem que saber que sao problemas. O
desenvolvimento é infinito, tem que parar, tem que desenvolver e
responder a novos problemas. E, para mim, como pessoa que penso
de forma visual, falo do desenvolvimento como um tipo de cebola:
vocé abre a primeira pele e tem mais coisas la dentro. E a politica
deve ser uma forma que responde assim, vocé vai resolver uma parte
de problemas de pobreza ou de fome, mas vai chegar a uma outra
coisa, vocé vai cobrir uns 75% da populacao, mas vai ter pessoas que
nao chegam a estar cobertas com essa politica e que tem um tipo de
fome e pobreza mais complicada do que vocé sabia.

Entao o sistema do monitoramento e entendimento conversa, debate.
E suas maneiras para saber o que esta acontecendo, e, se possivel,
fazer o financiamento para saber exatamente as causas e
consequéncias dessas coisas que estao acontecendo e como vocé vai
responder. Tem que debater essa realidade, porque algumas vezes
essa realidade tocou somente uma pequena parte da populacao,
algumas vezes algo que estd crescendo, que estd tudo em
movimento e pode realmente crescer rapidinho. Entao sou dessa
combinagcao de monitoramento, debate e investigacao. E
investimento e orcamento sao precisos para fazer esse tipo de
investigacao, e também para fazer um tipo de compromisso publico
gue vai dizer gue vocé vai responder.

A sua questdo, Carlos, sobre a coisa de moradia, € um problema
realmente que existe por todo mundo. E um problema das cidades de
qualquer parte, pequenos e grandes, e € um resultado também do



grande movimento de pessoas da darea rural e urbana, e nao tem
espaco no ambito urbano para cobrar todas as necessidades dessas
pessoas. Nao tem resposta simples, mas uma coisa, que é a minha
opinido, que devemos pensar é em ter que expandir as oportunidades
e esses lugares urbanos e rurais, para oferecer oportunidades para
pessoas viverem no mesmo nivel de qualidade de vida. Porgue nao
tem nenhuma cidade do mundo que vai cobrir todas essas
necessidades que estao quase aumentando.

E para pensar no desenvolvimento do Pais, e como vai ter tipo de
cooperacao e vai compartilhar beneficios do desenvolvimento, e tem
que fornecer algumas oportunidades em outras partes do Pais que
estao esvaziando de pessoas. E uma coisa estranha, porque se a
cultura nao esta funcionando e nao estamos cuidando das suas
necessidades, eles vao realmente tentar abrir uma nova porta, mas
também o mesmo pais precisa, a gente precisa comer, a gente vai
precisar um tipo de meio ambiente que vai fornecer adgua e nao é
possivel pensar sé em crescimento de prédios, de carros, porque tem
gue manter essas formas de coisas. Entdo também um investimento
de crescimento rural, de uma forma diferente do urbano, acho que vai
dar para responder alguns desses problemas culturais.

Mas, aqui na cidade mesmo, é importante para pensar algumas vezes
gue vocé viu que ajuda, o governo nao pode fazer tudo, o governo é
um grande sistema, € uma grande coisa, algumas vezes nao tem
flexibilidade para responder coisas pequenas e coisas que estao
crescendo e nao pode responder a cada pessoa. Essa questao de
parceira, ela deve ser quem é a capacidade de tudo em seus
parceiros no seu desenvolvimento. O governo deve fazer alguma
coisa, o partido fundamental do governo pode dizer o que é aceitavel
ou 0 que nao é. SO o governo pode fazer isso da parte da sociedade,
mas também para realizar esses objetivos e metas, o governo tem
que ir com o setor privado, que vai, possivelmente, fornecer
empregos e um tipo de crescimento. Mas também a sociedade civil,
algumas vezes, tem mais capacidade para responder essas coisas,
como moradia, pessoas morando na rua, e porque tem o tempo, tem
metodologias, tem as redes humanas e sociais para responder.

Acho que mais um debate, mais uma conversa sobre divisao,
capacidade do desenvolvimento pode comecar responder esses tipos
de problemas e mesmo quando vocé resolve, vao ter mais, essa é a
realidade. Porque o desenvolvimento estd sempre sendo mudado, e
tentando responder a novos estimulos, novas coisas aqui dentro da
sociedade, em um pais e no mundo. Eu acho que mais um debate
sobre o que é passivel de dividir, que tipos de coisa sao possiveis
para investir na capacidade social para responder a questao no
mesmo nivel de capacidade. Maternidade infantil deve comecar
também na casa, na comunidade, porque o governo é bem distante, a
necessidade de governo para responder é uma coisa complicada.
Entdao nao vai responder somente quando um incidente acontecer. Eu
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acho que esse tipo de parceria podia melhorar a situacao. E que
outras coisas vamos tentar fazer para responder o que estd
acontecendo agora e o que vai acontecer no futuro?

Sobre a questdao do procedimento de ODS, depende. Tem um nivel
nacional e um internacional. O nivel nacional tem um processo bem
claro, vocé tem o grupo de trabalho aberto, que é formado de
representantes de paises, mas também vocé tem um processo gue
tem possibilidade para a sociedade civil internacional e nacional
contribuirem com o processo. Tem um website que fala de algumas
datas bem especificas, tem uma que vai fechar em fevereiro do ano
gue vem. Também tem um processo de debate e conversas e
proposta do trabalho do grupo aberto, entre marco e junho, e
também tem o processo que vai acabar quase no processo formal, até
setembro do ano que vem. Entao tem alguns pontos de entrada,
através do governo, através da sociedade civil internacional. E
também, eu acho, que tem mais um dialogo aberto agora, coloquei la
na apresentacao dele, que d4d uma oportunidade para a gente pensar
e contribuir e decidir o que vao ser as oportunidades desse processo.
Para fechar, quero agradecer vocés pelo convite.

Odilon Faccio

Agradeco as perguntas, vou contribuir de maneira esquematica em
funcao do tempo, primeiro ODM, ODS e urbano. Eu acho que temos
gue entender que seja o ODM ou o ODS, como minimo necessario,
nenhum municipio, nenhum estado, nenhum pais deve entender
como uma camisa de forca. Muito pelo contrario, deve fazer sempre
mais do que for necessario. O municipio, o estado e o pais pode criar
o seu ODM. Entao, por exemplo, é possivel criar um ODM para reduzir
a violéncia, com metas de reducao na violéncia no transito, violéncia
contra a mulher, violéncia contra a juventude, enfim, cada municipio
e estado pode criar o seu ODM ou ODS, que dé conta da sua
realidade. Entao é entender isso como uma agao pro-ativa, e ndo uma
camisa de forca. Porto Alegre criou observatério para implementar os
ODM por bairro. Eles fazem o diagnéstico por bairro e estao tracando
metas por bairro.

Queria dizer que nés estamos bem municiados de ferramentas para
auxiliar a administracao publica para fazer o ODM e o ODS. Nés temos
duas: uma é o IDHM, que dd uma boa radiografia, e temos o portal
ODM, que da uma radiografia em um momento de todos os
municipios do Pais, como é que estd o municipio em relacdo aos
outros ODM. E se quisermos fazer por bairro tem o IBGE, que permite
agora estratificar por bairro. O governo do estado do Rio Grande do
Sul incorporou os ODM no PPA e como parte do planejamento
estratégico do estado. Entdao o fundamental é ter ferramentas, tem
gue ter vontade politica da administracao municipal ou estadual de
usar os ODM ou ODS como uma plataforma de gestao, tracando suas
metas, seus indicadores e assim por diante.



Outra questao é que apareceram aqui dois dilemas. N6s estamos no
século XXI, mas temos que resolver questdes no Brasil do século XX,
até do século XIX. Esse é um dilema. O segundo dilema é como que
assocCia a economia, o social e o ambiental. Para mim, a questao
chave traz duas situacdes: é a democracia como meio e como fim.
Dar vez e voz para todos os segmentos envolvidos em cada situagao
para encontrar a solucao concreta, entender a democracia como
parte da solucao em face desses dilemas. Entao ela passa a ter um
novo valor, nao sé6 uma busca permanente, ela tem que ser
constantemente aperfeicoada, e acho que o processo de participacao
como método de governo é muito mais que método, é estratégico, é
vital para um novo futuro onde os tradicionalmente excluidos tenham
vez e voz. Eu acho que essa postura do governo brasileiro é positiva e
nds podemos e queremos ir além.

Em relacdo as parceiras, parceria e ética: primeiro, eu acho a parceria
decisiva e acho que a gente tem que tomar cuidado ao discutir ética.
Acho que todo mundo tem a busca da ética e todo mundo tem
alguma falha, nao sdo sé as ONGs ou 0s governos, somos nds como
pessoas na fila do banco, e também as empresas. As empresas
também nao estdao revestidas como portadoras absolutas da ética.
Acho que a ética tem que ser buscada de maneira cotidiana,
permanente. E a parceria é decisiva, reconhecendo as diferencas e
explorando o que ha de melhor em cada um, respeitando a lei em
todos os ambitos, criar consciéncia nas escolas de direitos, mas,
sobretudo, de deveres. Eu estou preocupado com a nossa juventude
gue sé quer direito e ndao sabe dos seus deveres. Entdo eu acho que
todo mundo aqui tem que ir um pouquinho devagar, porgue o santo é
de barro. Todo mundo tem que ter um pouquinho de
responsabilidade. E também a midia, a midia tem uma
responsabilidade enorme de construir uma ética republicana e
isondmica, acho que isso é chave para o futuro.

Finalizando, nés do Movimento Nacional pela Cidadania, temos
diversos nucleos, representamos, ou procuramos representar, uma
parte da sociedade brasileira nos ODM. Fazermos parceria com o
governo federal, o PNUD, fazemos parceria com diversos estados,
diversas prefeituras, independentemente do partido e do politico,
porque acreditamos que a parceria com o Poder Publico, com as
empresas, com a sociedade, é fundamental para nosso papel. O papel
do movimento é o alcance das metas do milénio, e agora atuar para
gue os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel continuem e
abracem outros temas. Entdao a parceria entre setores é vital. Mas nds
nao nos confundimos com o governo, nem governo federal, nem
estadual, nem municipal. Mas reconhecemos o papel protagonista e
decisivo desses governos, das empresas, das universidades e,
principalmente, da sociedade civil. Espero que eu tenha esclarecido
de maneira genérica as perguntas. Agradeco a todos os participantes,
agradeco a mesa e 0s demais expositores. Obrigado.
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Adriana Ramos

Bom, eu acho que quando a gente fala de parceria, que seja
construcao de parceria para realizar coisas juntos, seja 0s processos
de negociacao que esses espacos multisetoriais demandam, tem uma
guestao que é vocé dar condicbes minimas de diminuir as
desigualdades entre as partes. E ai a questdo dos direitos é
fundamental, nao da para vocé imaginar que vocé vai construir
processos que levem ao desenvolvimento sustentadvel, por exemplo,
tendo que considerar populacdes vulneraveis a quem vocé nao
reconhece os direitos territoriais basicos. E ai nao sé pelos governos,
porque eu participo de diversos processos multisetoriais que eu vejo,
por exemplo, as empresas, na hora do vamos ver, que elas tém que
abrir mao, digamos, de suas margens de lucro para reconhecer certos
direitos de poder, discutir a sustentabilidade em uma perspectiva de
mais inclusao, isso infelizmente também nao acontece.

Ainda temos, evidentemente, muitas etapas para cumprir em termos
do reconhecimento das questdes que sao essenciais e que sao
constitutivas do que é a sustentabilidade nessas trés dimensodes,
porque, para cada um, uma dimensao vai ser mais importante que as
outras. E ai sao sempre essas disputas, esse € um processo para a
gente construir, e acho sim que o governo tem um papel fundamental
na garantia dos direitos e no diminuir essas desigualdades entres os
diferentes segmentos.

Glaucia, eu acho que a gente tem no Brasil essa capacidade, acho
gue essa capacidade existe, acho que ainda faltam alguns meios, um
deles é o nosso mantra atual que é o marco regulatério da sociedade
civil. Quer dizer, quando é que a gente vai ter uma legislacao que
efetivamente permita que se estabelecam parcerias que sejam
transparentes, que sejam por mérito, que contribuam para a
complementacao das coisas e de uma maneira efetiva? Entao fica
aqui, mais uma vez, nosso recado: um marco regulatério para a
sociedade civil é urgente, para que a gente possa, de fato, usar a
capacidade que a sociedade civil tem no Brasil para contribuir com
esses processos.

Rafael, eu acho que picaretagem a gente tem em todos os
seguimentos, e entre os individuos também. Entdo o erro de alguns
nao pode generalizar e desclassificar e desqualificar a acao dos
demais, eu estou aqui falando em nome da Associacao Brasileira de
ONGs, que sao trezentas filiadas, que majoritariamente viveram
nesses vinte anos, principalmente, com recursos que nao eram do
governo federal, ndo eram dos governos, ndao eram recursos publicos
nesse sentido, mas eram de cooperacao internacional. Agora, sou
totalmente favoravel, acho que a participacao da sociedade civil é
constitutiva do Estado democratico e de direitos. Recursos publicos
sao publicos, sao para serem usados pelo interesse publico,
independente de quem os utilize. A forma de utilizacdo é que tem que



ser regulada com transparéncia, com controle social, inclusive com
alta regulacdo da prépria sociedade civil. Mas, no mundo inteiro, seja
por incentivos fiscais, como é nos Estados Unidos, seja por repasse
direto da Europa, sdao os recursos publicos que apoiam a acdo da
sociedade civil, desde que ela seja no interesse publico - ela ndo pode
ser no interesse privado, evidentemente.

André Calixtre

Entdo eu vou encerrar o debate. Ficou claro que, sé para colocar aqui,
iSSO nao € uma mesa de governo, € uma mesa de didlogo? Quem aqui
poderia representar o governo é o Wagner, que é Secretdrio Nacional.
Eu sou um simples assessor, mas temos um representante de
governo, um representante das Organizacdes das Nacdes Unidas e
dois da sociedade civil. Entdo acho que é uma mesa que trouxe certo
equilibrio para o debate. Esse era nosso objetivo, ndo era colocar
nossa visao e acabou. Na Secretaria-Geral aprendi que a linha é
didlogo sempre, ouvir sempre e, principalmente, ouvir aquilo que a
gente nao gostaria de ouvir, que é o mais importante de tudo. Entao
eu queria agradecer as exposicdoes de todos, a presenca e a
disponibilidade e, especialmente, agradecer os participantes,
agradecer todas as perguntas, e desejar para nds um excelente 2014
na questao dos ODS.

Rafael, dos direitos humanos, fez uma pergunta sobre os
mecanismos. Eles estao sendo construidos. No Brasil, o protagonismo
é do ltamarati, quem é a lideranca no processo é dado pelo Itamarati.
O Chanceler Figueiredo foi o negociador na Rio+20, tem uma
experiéncia tremenda com esse tema, e eu nao posso adiantar nada,
mas nao vai faltar a participacao da sociedade civil nesse processo.
Os instrumentos estao sendo pensados para responder a essa
questao da participacao da sociedade civil na construcao dos ODS, no
ponto de vista da posicao brasileira. Claro que vai ser um ano muito
intenso, a gente tem que, até metade do ano, estar com a negociacao
de 2014 muito adiantada. Depois, deixa um e-mail para nés,
colocando essa questao no site, que a gente vai encaminhar assim
gue aparecerem as decisdbes. E a gente vai divulgar esses
instrumentos de participagao com a sociedade civil, como é atribuicao
da Secretaria-Geral no governo.

Entdao eu queria agradecer muito a presenca de todos e encerrar esse
debate.

Roda de conversa: Politicas de Igualdade de género
Participantes:

Tatau Godinho - Secretaria de Politicas do Trabalho e Autonomia
Econdmica das Mulheres/ Secretaria de Politicas para as Mulheres
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Fernanda Papa - Coordenadora do Plano Juventude Viva /Secretaria
Nacional de Juventude da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica

Bianca dos Santos - Consultora da Secretaria Geral da Presidéncia
da Republica

Bianca dos Santos

Boa tarde, eu queria agradecer a presenca de vocés, agradecer a
Tatau Godinho, da Secretaria de Politicas para as Mulheres, Fernanda
Papa, da Secretaria Nacional de Juventude, dizer que essa roda de
conversa estd na programacao do governo federal aqui na Feira ONG
Brasil. A gente trabalha na Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, e a gente coordenou a acao do governo federal aqui na
Feira e enfim. Esse espaco aqui € um espaco de dialogo, de bate-
papo, para que as pessoas possam conhecer as politicas do governo
federal e esclarecer duvidas ali do lado. Vocés estdao todos muito bem
vindos, hoje a nossa conversa vai ser sobre politica para as mulheres,
politicas de género. Tatau Godinho representa a Secretaria de Politica
para as Mulheres, que esta |a no Governo Federal e vai poder contar
um pouco para a gente, obrigado.

Tatau Godinho

Boa tarde. E um prazer conversar com vocés aqui, € como essa roda
de conversa é bem informal, eu vou comecar dizendo que muitas
pessoas, as vezes, nao sabem que o governo federal hoje tem uma
secretaria, que é como um Ministério, para propor e acompanhar no
governo com um todo as politicas para as mulheres. E por que isso foi
criado? Essa secretaria existe desde 2003 porque na sociedade
brasileira, e isso ndao é diferente do resto do mundo, embora as
mulheres estejam cada vez mais participando, estao ativas, estao
estudando mais, estdao trabalhando fora, estdao com vida
independente, estdao entrando no mundo da cultura, a discriminagao
ainda é muito grande. As vezes, a gente ndo percebe totalmente a
discriminacao por que a mudanca dos anos - vamos dizer assim -
cinquenta, sessenta, para a nossa época € imensa. Entao quando a
gente, as vezes, desanima e fala assim “ah, mas como é que pode
morrer mais uma mulher assassinada pelo ex-namorado ou pelo
marido?”, “ah como pode, uma mulher foi despedida porque foi
assediada pelo patrdao e ela ndo aceitou o assédio”, “como pode sair
uma estatistica do IBGE dizendo que as mulheres ganham 70% do
salario masculino quando nés temos mais tempo de escolaridade, de
educacao formal do que os homens no Brasil?”.

Hoje, todo mundo sabe e isso acontece porgue existem trés
dinamicas- existem mais de trés, mas eu vou simplificar com trés
para ficar facil para a gente conversar - que vao acontecendo no



cotidiano e, as vezes, passam como coisa natural. A primeira é que na
cabeca de muita gente existe um papel para os homens na
sociedade, existe outro papel para as mulheres na sociedade. Quando
a gente pensa desse jeito, a gente acaba definindo coisas de homem
e coisas de mulher diferentes, dando valor e qualidade diferente as
coisas de homem e coisas de mulher. Outro dia eu vi uma
apresentacao de uma professora que ela terminou com uma
impressao digital na tela e ela dizia assim: “esta é a Unica coisa que,
de fato, nos diferencia, a nossa impressao digital, o resto nés
podemos ser iguais”. Nao tem porque a gente ser diferente, a gente
vai construindo um monte de coisas que fazem com que a gente
ganhe menos, as pessoas acham que a gente tem menos direitos.

Tem muita gente jovem aqui, a Fernanda vai falar dos jovens, mas eu
vou sé mencionar uma coisa em relacdo a isso. Desde a casa da
gente, na experiéncia que a gente tem dentro de casa, toda hora a
gente percebe que o pai e a mae falam diferente para o menino e
para a menina. Quando fui trabalhar aqui na Prefeitura de Sao Paulo
ha alguns anos atras, a gente tinha uma turma de estagiarios que era
maravilhosa, meninos e meninas, e nds comecamos a fazer algumas
atividades de formacdo e algumas das estagiarias comecaram a
perceber, no sentido de verbalizar, que dentro de casa elas faziam
mais trabalho doméstico do que os irmaos, que a mae pedia mais
para elas, que a mae esperava que elas ajudassem, que elas tinham
obrigacao, e os meninos tinham mais liberdade. Eu estou dando esses
exemplos simples para poder dizer é muito importante perceber a
desigualdade nao para separar homens e mulheres, meninos e
meninas. O nosso objetivo é construir igualdade e uma vida comum
para todo mundo, mas é exatamente para enxergar, porque tem.
Entdo a primeira coisa que eu disse é essa, as pessoas acham gue
tem coisa que é para mulher e coisa que é para homem e isso vai
cristalizando diferencas que quando chega la na frente vira
irresponsabilidade no trabalho, vira indiferenca salarial, vira diferenca
de direitos.

A segunda guestao é gque na cabeca da maioria das pessoas, e é bem
legal a gente querer questionar isso, é ter uma natureza, que as
coisas sao por causa da biologia. Eu estava conversando com essa
companheira aqui, a Raquel, que é do [nome inaudivel], uma ONG
aqui na frente, e a ONG trabalha com atividades de educacao,
incentivo, com um foco muito grande na matematica como um
instrumento. Quando a gente olha a situacao das universidades
brasileiras, ndés temos uma piramide que vai assim, vamos supor que
eu tenho aqui um angulo reto e ela vem deste jeito entre ciéncias
exatas, matematicas, biolégicas, sociais e assisténcia social na
alocacao das mulheres. Melhorou? Melhorou, mas passou de 17%,
gue eram as matriculas de mulheres nas engenharias e matematicas
nos ultimos cinco anos, para 23%. Significa ainda que mais de 70% de
guem vai para essas areas sao homens.
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E qual é o contraponto? O contraponto € que na assisténcia social, na
sociologia, na enfermagem, na educacao estao concentradas as
mulheres, e essa concentracao nao marca uma diferenca de
gualidade da tarefa, ela marca uma diferenca de valorizacao social da
tarefa. A tarefa passa a ser, ou a profissao, é mais valorizada quando
€ mais masculina e € menos valorizada quando é mais feminina. Por
gual razao? Porque nds temos na sociedade a terceira coisa, que sao
relacdes patriarcais, ou relacdes de discriminacao, que consideram
gue o que é masculino é mais valorizado do que o que é feminino.
Mesmo quando a valorizacdao do feminino é aparente, prestem
atencao, porque todo mundo diz: “mas o mais importante na
sociedade sao as maes”, “o0 mais importante sao as mulheres por que
elas trazem o carinho”, “o mais importante é a mulher que enfeita a
vida”, mas quem que dirige a vida? Quem tem mais espaco de poder?
Onde nés temos melhores condicdes de acessos a bens e servigos?

E ndés podemos falar de qualquer coisa, de qualquer coisa. As
mulheres tém menos tempo de lazer que os homens. NOs
participamos ontem do lancamento de um livro que foi uma pesquisa
da sociedade brasileira sobre varios aspectos da vida de homens e
mulheres, e uma das coisas que chama a atencao da gente, com
muita preocupacao, sao coisas desse tipo: no final de semana o
tempo das mulheres é dedicado prioritariamente a cuidar da casa, a
fazer a faxina que nao deu tempo de fazer na semana, quando tem o
filho, ajudar o filho ou a filha a fazer as atividades e levar para
passear e o lazer dela é ou visitar a familia ou ver televisao ou ir a
igreja. Quando a gente olha o tempo dos homens, ele tem mais
tempo de jogar bola com os colegas, ele tem tempo de ir para o bar
tomar uma cerveja, ele tem mais tempo de ficar na Internet e ver ou
assistir outras coisas, dependendo dos espacos sociais que ele vive,
ou atividades culturais.

Isso demonstra que a gente precisa perceber essa desigualdade para
poder agir sobre ela. A gente nao age sobre nada que a gente nao
enxerga, a gente nao consegue modificar uma relacao, uma vida, um
processo que a gente nao considera que é relevante para ter
mudanca. Esse é o papel da Secretaria de Politica para as Mulheres,
discutir com o Ministério da Salde como olhar a saude das mulheres,
discutir com o Ministério da Educacao por que a gente tem essa
diferenca educacional de meninos e meninas e como que nds temos
gue fazer processos para isso. Por exemplo, a SPM estd
desenvolvendo um projeto agora o “mulheres meninas, jovens
cientistas”, que é exatamente para fazer isso que a gente estava
conversando: incentivar as meninas a entrarem naguelas areas que a
gente acha que a gente nao vai dar conta. E por que a gente acha
que nao vai dar conta? Porque nao foi exposta aquela possibilidade,
aquela curiosidade desde pequena.

Depois vocés vao ter uma roda de conversa sobre esporte e eu
espero que a pessoa que vai falar do esporte também fale das



mulheres no esporte, porque o esporte é super importante do ponto
de vista do desenvolvimento educacional, do desenvolvimento fisico,
da apreensao do espaco, das possibilidades de desenvolvimento
cognitivo do que é a nossa capacidade de dirigir posteriormente, de
aprender a lidar com o ambiente, e as meninas fazem menos esporte
gque os meninos. Se a gente nao se preocupa com isso, fica tudo
natural e quando fica natural repete a desigualdade e a discriminacao
que existe na sociedade. Para a gente mudar isso a gente tem que
agir. E para a gente agir a gente tem que perceber a realidade.

Eu vou abrir para a gente conversar, a Fernanda vai falar um pouco
das jovens, um pouquinho para a gente abrir e debater sobre o que a
gente espera que um governo possa fazer. Tem muita coisa que a
gente pode fazer, mas tem muita coisa que a gente nao vai fazer se a
sociedade nao se organizar, principalmente para mudar cabecas,
principalmente para garantir que a gente tenha uma nova sociedade
com igualdade entre mulheres e homens, nds precisamos que a
sociedade enxergue isso e queira isso porgue isso depende, as vezes,
de mudanca no cotidiano dentro de casa, que nao é que as politicas
publicas nao tenham interferéncias, depois nés podemos até discutir
exemplos que as vezes a gente nao percebe, mas elas dependem da
mobilizacao social, as vezes muito mais do que outras areas, porgue
dependem de criar uma ideia de uma sociedade diferente.

Fernanda Papa

Obrigada. Obrigada pela presenca de vocés, a Bianca ja nos
apresentou, eu trabalho na Secretaria-Geral da Presidéncia, na
Secretaria Nacional da Juventude, e é uma secretaria mais jovem do
gue a SPM, gue é de politica para as mulheres, que ja é Ministério. A
Secretaria de Juventude foi criada em 2005, justamente pelo que a
[nome ininteligivel] estava trazendo, os movimentos juvenis se
organizaram e pressionaram, na época era o primeiro governo do
Presidente Lula, e pressionaram pela criacao de um espaco na
Presidéncia da Republica que pudesse dialogar com as demandas da
juventude. Porque quando a gente fala da condicao juvenil, e ai fala
da condicao juvenil da mulher jovem, é a gente reconhecer que ser
jovem é um periodo da vida em que a gente processa questdes
diferentes de quando a gente era adolescente ou crianca e que ainda
nao estamos com tudo bem resolvido, porque acho que talvez nunca
esteja, ndo é? Mas que € um momento de intensa busca de lemas, de
experimentacao, de dulvidas, de questdes de descobertas e que no
momento histdérico que a gente vive a juventude precisa ter os seus
direitos reconhecidos e garantidos, porque é aquele momento em que
as escolhas podem determinar uma trajetdria de inclusao maior ou
menor.

Nem sempre a gente sabe disso, mas os jovens tém condicbes de
fazer suas escolhas, existem politicas, eles sdo assistidos, dialogam
com o Poder PuUblico de maneira que possam ter suas necessidades
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reconhecidas como direitos. Nesse momento que a gente vive o que é
diferente de ser uma mulher de vinte anos do que uma mulher de
trinta? De quarenta ou cinquenta? O que é ser uma jovem de dezoito
anos que, por exemplo, se deparou com a maternidade e ai por isso
tem que deixar a escola? Ou mesmo de dezesseis, quinze ou catorze,
e ai para de estudar e depois também tem que trabalhar e ai nao tem
onde deixar a crianca? E se ela nao quiser tem a crianca? Ou, as
vezes, precisa da avdé para cuidar e ai tem todo um ciclo da
solidariedade feminina que é muito importante, mas serda que o
Estado também nao tem um papel em reconhecer que essas meninas
tém o direito a educacao, de nao deixar a escola, deve ter o direito de
trabalhar ter onde deixar a crianca? No caso, de ter creche, e a
creche, de repente, para quem estd na universidade, mas para quem
ndo estd na universidade ter creche perto de casa ou perto do
trabalho. A ideia da menina que quer fazer outras coisas para além do
trabalho doméstico, que muitas vezes as meninas sao desde cedo
treinadas a fazer o trabalho de casa, enquanto os irmaos podem
continuar a estudar ou vao trabalhar fora. Esse ciclo das tarefas,
como a [nome ininteligivel] estava falando, do masculino e do
feminino, afetam as jovens de maneira especifica também.

A gente reconhece que tiveram muitas conquistas de muitas
mulheres ao longo da nossa histéria, que fazem com que hoje a gente
possa estar sentada daqui de calca jeans, cruzando a perna e
conversando tranquilamente entre a gente com a participacao dos
rapazes, que é muito importante também, porque a gente quer
discutir os papéis das relacdes de género, e quando a gente fala de
relacao de género é muito comum falar “ah, politica de género”, ai
todo mundo acha que género é falar das mulheres. Também, mas é
falar das relacdes de poder desiguais que estao colocados entre o
masculino e o feminino, entre os homens e as mulheres e que essas
relacdes desiguais foram construidas na nossa histéria. Tem algumas
teorias que falam que antes do patriarcado, que é esse dominio que é
muito marcado pelo dominio da Igreja Catélica, dos homens terem o
principal poder, que a gente viveu um tempo das matriarcas. Dizem
gue era outro tipo de relacao colocada, que as mulheres tinham mais
poder.

Entdao, no mundo em que a gente vive, falar de relacdo de género, a
gente esta falando de relagbes desiguais. E para os jovens vem uma
série de questdes, por exemplo, qual é seu nome? Aline e Andressa.
Aline e Andressa, é bacana vocés estarem aqui, a gente estava
olhando os dados na Secretaria Nacional de Juventude e é verdade,
cada vez mais as meninas estao mais escolarizadas, mas elas
continuam ganhando menos quando elas vao para o mercado de
trabalho. Quando a gente olha as mulheres jovens negras, elas sao
aquela parcela da populacao que ja é ativa para a economia do Pais,
mas é a gue ganha menores salarios. Entdao a gente vé ai que tem
discriminacdao em relacao a ser mulher, ao género e também
discriminacao em relacao a raca, porgue a gente sabe que,



historicamente, a populacao negra foi mais desvalorizada e teve
menos acesso aos direitos na nossa sociedade, a gente precisa
reverter isso. Entao as mulheres negras se organizam e tem lutado
contra essas discriminacoes, essas diferencas, junto com a luta das
mulheres de forma geral.

Entdao quando a gente olha hoje a condicao da mulher jovem, a gente
tem desafios muito grandes que se cruzam com a questao racial, se
cruzam com o lugar de moradia também. A gente sabe que 0s jovens,
as jovens e também as trabalhadoras adultas que moram em regides
de periferia da cidade tem menos direito a cidade de acesso, de
[ininteligivel] do que as pessoas gque moram mais nas regides
centrais. E a gente precisa reconhecer esse tipo de discriminacao que
recai também, e trazer as jovens para dizer o que elas pensam, o que
elas querem, porque o fato da gente ja ter muitas conquistas
incorporadas, o nosso direito ao voto que minha avé nao teve, o fato
de a gente ter o direito de ir para o mercado de trabalho, o fato da
gente poder negociar em uma relacao com o parceiro se a gente quer
ter relacao ou nao quer, isso muitas vezes as mulheres nao tiveram o
direito de fazer na nossa histdria e varias mulheres ja lutaram para
gue a gente pudesse te isso incorporado como natural. Entao a
pergunta é: quais sao os novos direitos ou quais sao aqueles direitos
que ainda nao estao totalmente garantidos e que a gente precisa
discutir como algo que vai afetar especificamente as mulheres jovens
e todas as mulheres?

Porque a luta das jovens é a luta das mulheres. As feministas, as
mulheres que dedicaram suas vidas para que a gente tivesse todas
essas oportunidades que a gente tem hoje, elas estavam lutando na
verdade por todas as mulheres, a gente também quer os direitos das
idosas, os direitos das mulheres que ja completaram seu ciclo de vida
produtiva e ja deram sua contribuicdao para a sociedade e tem que ter
o direito também de ter a sua fase de velhice saudavel , feliz,
usufruindo da cultura, da cidade, das suas relacboes e tudo mais.
Entdao a gente falar de geracao é a gente reconhecer que a cada
etapa da vida existem especificidades que precisam ser olhadas para
que os direitos sejam garantidos de forma integral.

As jovens fazem muitas questdes, que acho que até seria legal se
vocés no dia a dia da atuacao das organizacdes que vocés estdo...
Vocés trabalham em ONGs, ndo é? Ou quem estd atuando na escola,
no Poder Publico, que questbes vocés percebem que hoje estdo
pegando mais para as meninas? Isso é legal da gente perceber,
porque o mundo vai mudando, as novas tecnologias tém um impacto
tremendo na vida das jovens hoje, o quanto as nossas relacdes ja
estao mediadas pelo Facebook, pelo celular, o quanto a gente toma
decisOes, as vezes termina o namoro por mensagem, quer dizer, tem
muita coisa que esta impactando a forma das pessoas se
relacionarem, entdao as jovens tém muito a dizer sobre o que é ser
mulher jovem hoje. Quando eu era jovem nao é o que é ser uma
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jovem hoje, entao isso vai mudando, e esta mudando muito rapido,
mas questdes como a [nome ininteligivel] colocou, das diferencas que
persistem, estao ai, e tem muita gente que finge que é paisagem.
Paisagem é aquilo que faz parte da natureza, esta |4, apareceu na
paisagem. Mas nao é, foi historicamente construido e a gente pode
tentar desconstruir. Para isso que a gente fala dessas politicas
especificas para as mulheres, é a gente abrir a janela das politicas
sociais, seja na educacao, no trabalho ou na cultura, e reconhecer
gue tem um grupo que nao é tratado na sociedade de forma igual e,
por isso, a gente precisa ter politica especifica, para corrigir essas
desigualdades.

Enfim, eu adoraria ouvir vocés, sobre como vocés tém percebido
quais sao as demandas, quais sao as questdes que as jovens, que as
mulheres tém vivido hoje em dia, porque para a gente é muito
importante, a gente fez um semindrio esse ano em parceria entre as
duas secretarias, de mulheres e de juventude, que era o primeiro
Seminario Nacional de Politicas Publicas para Mulheres Jovens, e
vieram jovens de varios estados do Pais, de varios movimentos e
trouxeram uma pauta delas. Falaram dos direitos sexuais e
reprodutivos, falaram da questao da saude, da violéncia, que a
violéncia tem uma especificidade também quando ela acontece em
relacdo as jovens, os dados de violéncia nao é [nome ininteligivel]
mostram que nos homicidios contra as mulheres, em geral e em
relacao ao parceiro, é para depois de trinta anos e antes de trinta as
meninas estao sofrendo muita violéncia. Além da violéncia doméstica,
gue ela é muito perversa por que expressa essa relacao de poder do
homem achar que é dono da mulher, mas também estao sofrendo
muita violéncia urbana, como é aquela violéncia a qual os meninos
sao as maiores vitimas. Mas as meninas estdao entrando também
nessa condicdao de violéncia que antes afetava mais os homens. Tem
crescido o niumero de meninas vitimas de violéncia para além da
violéncia doméstica, que é essa violéncia perversa do homem achar
gue vale mais que a mulher e que a mulher é propriedade dele e isso
precisa acabar.

Entdo muitas questdes estao colocadas. O acesso a educagao, como
combinar a educacao e trabalho, esse é um dilema, a gente estd
estudando, precisa trabalhar, ai sobra o servico de casa para fazer, a
mae deixou 0 irmao mais novo para a gente cuidar. Como garantir
gque essa menina possa ter o seu desenvolvimento, realizar seus
sonhos, diante de tantas tarefas que foram colocadas? E, nao
necessariamente a gente pediu para fazer, nao é?

Entdo é um pouco isso que as jovens tém trazido no debate com a
gente, no didlogo com a Secretaria Nacional de Juventude. E a gente
se fortalece porque a Secretaria de Mulheres ja existe e ja tem uma
politica contra a violéncia bem consolidada em relacao ao mercado de
trabalho, que é a gente discutir com as diferentes politicas publicas
na salde, na educacao, no trabalho, na cultura, na seguranca publica,



no direito a cidade de forma geral. Porgue a gente fala muito da
mobilidade urbana, as jornadas de junho, julho, trouxeram isso muito
forte, os jovens querem ter o direito a cidade, o direito de ir e vir, de
circular, de se encontrar nos espacos publicos. E a gente sabe que a
gente precisa falar: “Bom, ok, dessa politica que vocé faz, por
exemplo, na educacao, nao vamos tratar jovens s6 como um aluna,
vamos considerar que ela é uma pessoa que tem uma histéria antes
de chegar na escola, na hora em que ela acordou o que serd que
rolou com ela até ela chegar na escola? E o que acontece com ela
quando ela sai da escola?”.

Vamos olhar esse jovem como sujeito, essa jovem na sua
integralidade. Porque, muitas vezes, o espaco da escola considera sé
o aluno, tem que fazer aquilo daquele jeito, vamos trazer, vamos
escutar. A escola tem que trazer mais escuta, porque a juventude tem
respostas para uma escola melhor, mas ela, muitas vezes, ainda nao
foi escutada. Quantas vezes a gente fica de saco cheio de uma
professora ou de um professor que nao teve escuta? Esta obvio que a
gente quer uma forma mais legal de fazer, uma linguagem mais
interessante, mas a gente ainda tem aquela relacao de poder que nao
é de instituir autoridade - autoridade é importante no ambiente da
escola -, mas a linguagem, a forma de reconhecer as identidades
multiplas da juventude precisam ser trazidas.

E ai, quando a gente fala das meninas e dos meninos, e também das
meninas que tem uma orientacao sexual diferente, das meninas que
ficam com as meninas, dos meninos que ficam com 0s meninos, ou
que ficam com meninos e meninas, os trans, que é questao de género
também, dos meninos que se reconhecem como mulheres... Quer
dizer, falar de género também é falar de uma série de possibilidades
de ser, que a juventude tem trazido com mais naturalidade, com mais
tranquilidade, e que ajuda as outras geracdes a discutir isso de forma
mais tranquila, mais aberta e com menos preconceito, com menos
juizo de valor, “amos ser o que a gente quer ser”.

Entdo € uma grande contribuicdo geracional quando a juventude se
coloca, é ouvida e é levada em conta. Eu acho que esse nosso
trabalho no governo federal, junto com 0S NnoOssos parceiros nos
governos estaduais e municipais, quando a gente fala de areas
especificas de juventude, é reconhecer a juventude nas suas
multiplas expressdes, reconhecer as mulheres jovens como sujeitos
de direito que precisam de politicas especificas porque estao mais
discriminadas em uma série de oportunidades na sociedade, e trazer
0s jovens para ajudar a gente a construir isso. Entao é a gente parar
também de falar e ouvir as pessoas jovens em relacdao ao que elas
estao pensando sobre as politicas que tem na cidade e sobre outras
coisas que também afetam a vida, porque fazer politica publica
também é isso que a Tatau estava dizendo, tem que vir da sociedade,
para a gente incorporar e transformar como prioridade. O governo é
como o feijao, funciona com panela de pressao, nisso a gente
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reconhece a importancia das manifestacdes de junho que foram
fundamentais para a gente ampliar ainda mais o didlogo com os
movimentos e também para nés.

S6 para dar um exemplo de uma politica que eu estou trabalhando
agora e convidar vocés para amanha: vai ter a roda de didlogo sobre
o Plano Juventude Viva, que é o plano de enfretamento a violéncia
contra a juventude negra. A gente sabe que a juventude negra é a
gue mais sofre homicidio no nosso pais, por assassinato, mais da
metade de quem morre é jovem e, desses jovens gue morrem, mais
de 70% sao jovens negros. As jovens negras também sao afetadas
por esse problema, mas a maioria dos que morrem sao rapazes. O
governo federal trabalha essa questao porque considera muito
importante, mas porque 0s jovens se organizaram e trouxeram como
prioridade nimero um das conferéncias de juventude. Entao é uma
primeira resposta para uma demanda que veio da sociedade. E as
mulheres nos ensinam muito, porqgue o0 movimento de mulheres esta
ai ha muito tempo trazendo esse alargamento da democracia. Porque
ao aumentar a igualdade entre homens e mulheres, todo mundo
ganha, os homens nao perdem com as mulheres mais apropriadas,
mais donas da vida, todo mundo ganha, porque mundo vai estar, no
minimo, mais feliz.

Entao acho que é um pouco isso, a nossa reflexao, a nossa vivéncia e
0 nosso compromisso de continuar dialogando. Esse espaco para a
gente é super legal, porque as organizacdes da sociedade civil tem
essa relacao bem direta com quem estd no territério, nas
comunidades, nos bairros, trazendo questdes que nem sempre a
gente [ininteligivel] do governo federal vai estar ali no dia a dia para
conversar, mas as coisas tem que chegar, e chegar muito por vias
das organizacbes da sociedade civilLb que tém um papel
importantissimo nessa construcao. E isso ai, nao sei se alguém quer
fazer um comentdrio... Amanha é Juventude Viva, o Plano de
Enfrentamento a Violéncia Contra a Juventude Negra, que vai ser ao
meio dia.

Bianca dos Santos

Bem interessante escutar as duas falando, muito obrigada mesmo.
Acho que tem uma coisa interessante, que nao tinha passado pela
minha cabeca antes de vir para ca, ligar as duas coisas. Essa reflexao
gque a gente precisa sobre o papel da mulher, sobre a igualdade do
género, para mim nao é nem o papel da mulher, é igualdade de
género, porque nds somos pessoas, NGs Nao somos um ou outro, nao
€ homem ou mulher, gay, lésbica, nds somos pessoas, nao é negro,
branco, acho gue isso é uma mensagem que precisa ficar, entrar no
dia a dia de todo mundo.

A gente fala de pessoas, e falar dos jovens, porque quando a gente
estd falando da desigualdade de género, a gente esta falando mais do
gue politicas, mais do que leis que preveem ou nao, é o que estd na



cabeca das pessoas. Porque, por exemplo, quando vocé me
perguntou se as meninas vao fazer curso de exatas, elas nao vao
fazer porque ela nao podem, mas é porque é natural, é aguela
paisagem, é natural, de que aquilo é algo mais masculino. Por que a
pessoa nao vai fazer engenharia e vai fazer enfermagem? Porque
engenharia é de menino e enfermagem é de menina. E é engracado,
porque para mim isso nunca foi um quesito, a minha irma, a minha
mae sao engenheiras, eu sou economista, no meu dia a dia isso
nunca foi um ponto. Mas, trabalhando com educacao, quem quiser
conhecer a ONG, a gente esta aqui na frente [ininteligivel] faz quatro
anos que eu dou aula para criancas de seis ao nono ano, e
conhecendo, vocé vé que, tudo bem, para mim nao era, talvez por
uma formacao, pela educacao que eu tive dentro de casa, porque
sempre me possibilitaram escolher qualquer uma dessas coisas. Mas,
na cabeca das outras pessoas, como que é isso dividido?

Nao é por uma lei, € por uma cultura, € uma coisa histérica que ja
veio, que a gente separa sem questionar. E ai entra o jovem, porque o
jovem questiona, depois passa uma época e a gente nao questiona.
Ainda estou no [ininteligivel] dos jovens, eu ainda questiono algumas
coisas, mas chega uma hora em que a gente nao questiona mais.
Entao pegar esses assuntos e trazer para as pessoas questionarem
assim, acho que uma das coisas que a gente faz muito em sala de
aula é deixar que os nossos alunos que ainda sao criangas, nao sao
nem jovens, mas que eles falem no lugar de a gente ficar passando
aquela mensagem, porque todo mundo tem aquele conhecimento,
tem questionamentos, que, as vezes, se nao colocar para fora, eles
acabam dominados por uma mensagem que vem de fora. Entdo é
muito interessante esse link entre as duas coisas, porque é mudando,
aproveitando o questionamento do jovem hoje que talvez a gente
consiga mudar essa desigualdade de género que hoje ndo é nem de
politica, ela € uma coisa intrinseca, uma coisa que nos pertence e a
gente nao percebe que ela existe. Bem legal, parabéns.

Fernanda Papa

Eu vou pedir desculpas, que a gente vai ter que sair daqui a
pouquinho porque o pessoal estd 1a na ONG, mas é daqui a pouco.

Interlocutor nao identificado

Nao sei se [ininteligivel], mas gostaria de saber como é que as
politicas publicas de mulheres, juventude, tém enfrentado desafio do
trafico humano, que a principal vitima é a mulher?

Tatau Godinho

Essa questdo do trafico de pessoas tem sido uma preocupagao muito
grande do governo. Nés temos politicas que lidam com dois aspectos
principais do trafico, porque nés temos o trafico que é relacionado
com criancas, que é o trafico de criancas para adocao, ou até para
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um trafico em relacao a 6rgaos humanos, e tem o trafico de adultos,
gue ai é maior, prioritariamente as pessoas envolvidas sdao mulheres,
para exploracao sexual e para prostituicdo. Entdao sao politicas um
pouco diferentes, é claro, porqgue a forma como ele opera é diferente.

No caso de «criancas, é a Secretaria de Direitos Humanos,
principalmente junto com o Ministério da Justica, que trata. A Policia
Federal se envolve muito para buscar identificar o que sao redes,
porque tem pontos aonde essas redes se organizam, ou sao pontos
relacionados a maternidade, ao hospital ou a area onde vocé tem
criancas vulneraveis de familias mais pobres. Normalmente, o que
nds temos é uma agao mais direta da Policia Federal para tentar
identificar de que maneira esse trafico existe vinculado também a
area de controle de documentacao nos aeroportos, porgue é aonde
sai. Mas tem outro problema grave na area do trafico que envolve
criancas (meninos e meninas) e mulheres, porgue o trafico de
mulheres €&, principalmente, para a exploracao sexual e para a area
da prostituicao.

O Brasil é rota para alguns paises europeus com mais forca do que
outros, que sao Espanha, Portugal e Itdlia. E nds, inclusive, ja
desenvolvemos no Disque 180, que é o Servico do Atendimento a
Mulheres Vitimas de Violéncia que a Secretaria de Politica para as
Mulheres tem, o Disque 180 internacional desses paises. Vinculados a
essa relacao sempre tem que ser com o Ministério da Justica e com a
Policia Federal, porque o trafico em qualguer um dos casos, com
crianca ou adultos, é crime, tem que ser uma acao policial, tem que
ser uma agcao de apreensao. H& pouco tempo, eu nao sei se vocés
viram, chegou a sair inclusive no noticiario internacional, por meio do
Disque 180 e uma acdo da Policia Federal, o governo federal
desmontou uma rede grande de trafico de mulheres, prostituicao,
porque foi uma mulher que saiu, telefonou, discou o Disque 180,
conseqguiu dar dica de onde estava, e ai a gente pde fora na Espanha,
e a Policia Federal vai atras.

E existe também uma politica importante no que a gente chama de
areas de fronteira seca, que sao essas areas, o Brasil com o Mato
Grosso, Brasil com a Bolivia, que ai ndao é aeroporto, e que, as vezes,
o controle é mais dificil, porque as cidades sao fronteiricas, as
pessoas moram um do lado do outro, mora aqui e faz compra no lado
de 14, as vezes, é a mesma cidade que é dividida em alguns lugares.
Entao nds estamos junto com a Policia Federal ampliando os Centros
de Atendimento a Mulher nas dreas de fronteira, ai e o atendimento
ndo é sé para a violéncia doméstica, ele é muito mais voltado para a
area do trafico de pessoas.

Tem muitas politicas, e, as vezes, o fato é com a violéncia doméstica,
o fato de a gente ter mais politica publica, intervir, andar atras,
incentivar a denuncia, parece que estd aumentando, nao da para a
gente dizer que estd aumentando, esta aumentando a dendncia. O



fato € que tem uma quantidade grande de coisas que nao apareciam,
porque enquanto vocé nao tem politica publica que denuncia... E
como a questdao do racismo no Brasil, se ninguém denunciasse a
discriminacao contra os negros, por exemplo, na entrada dos
edificios, para entrar em uma boate, na entrada do banco, fica
parecendo que aquilo nao existe. Quando denuncia, comeca a
aparecer, mas é a forma de combater, nao tem saida. E o que eu
mencionei anteriormente, a gente nao consegue atuar sobre aquilo
gue ninguém enxerga, sobre aquilo que nao se v&, por isso que a
denlncia é importante, os espacos de acolhimento sao importantes. E
vocés duas, nés queremos que vocés falem. Conta de onde que vocés
vém. [interlocutor fora do alcance do microfone] Ta bom, ela tem
vergonha, entao nao tem problema, a gente conversa assim mesmo.

Interlocutor nao identificado

O que eu acho legal a gente comentar é isso da importancia de cada
vez mais ter mais iniciativas para as mulheres, para as mulheres em
todas as geracodes, pensar as criancas, mas pensar os adolescentes,
as jovens, as mulheres adultas, as mulheres idosas, todas elas devem
ter questdes para o Poder Publico, e é importante que essas questoes
cheguem para néds, para a gente poder ir trabalhando essas questdes.

As mulheres negras estao com um papel bem legal, elas lancaram
agora, na Ultima Conferéncia de Igualdade Racial, que no ano que
vem vai ter a Marcha Nacional das Mulheres Negras. O que significa
isso? E uma grande jornada, elas vao, de fato, caminhar em Brasilia,
milhares de mulheres negras, mas envolve também uma grande
negociacdo com varias areas da sociedade para discutir o
empoderamento, a importancia de valorizacao de mulheres negras na
sociedade. E muito legal, elas lancaram essa marcha, se vocés forem
na Internet ja esta 14 colocada, é muito bacana para a afirmacdo das
mulheres negras que tém uma série de questdes e de discriminacdes
gue as negras sofrem e que as nao-negras nao sofrem, e ai essa
alianca solidaria é super importante para a gente fazer avancar essa
pauta. As meninas tém um papel bem importante nisso porque
também vao trazendo questdes que para as meninas hoje estao
pegando mais. Entao, é muito bacana para nés poder contar também
com o debate da questao racial nessa discussao das politicas
publicas. Vamos agradecer.

Tatau Godinho

Obrigada a vocés. Nés estamos na Secretaria de Politica para as
Mulheres, se vocés quiserem conhecer o nosso trabalho o site da SPM
é www.spm.gov.br, 1&a a gente tem a descricdao dos programas, as
atuacdes que a gente faz e os contatos que a gente espera que vocés
facam sempre que a gente puder ajudar para melhorar a situacao das
mulheres e da sociedade brasileira.

Sérgio
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Meu nome é Sérgio Brito, eu ja trabalhei em varias coisas, entre as
quais fotdgrafo, cinegrafista, balconista, jardineiro, e eu escrevo
algum rabisco, alguns poemas ai. Como eu sou sonhador, como a
maioria das pessoas é sonhadora, eu achei que eu sou cineasta e
juntando as escritas que eu faco e o fato de ir trabalhar como
freelancer, com filmagem e fotografia, ha alguns anos eu desenvolvi,
e estou desenvolvendo ainda, um projeto sobre futebol feminino, e
figuei muito contente hd uns trés ou quatro anos quando o Santos
Futebol Clube comecou a incentivar um clube profissional, se nao me
engano, de futebol feminino. E dentro desse meu projeto de fazer um
documentario ou um filme pequeno sobre sustentabilidade, esporte,
mas usando o futebol feminino em um pais onde é denominado o pais
do futebol eu vejo que as politicas publicas para o futebol... O Santos,
no caso, é particular, mas as politicas publicas para o futebol feminino
eu nao sei como andam, ma,s pelo menos, o que chega até nos,
povao, é que nao esta muito disseminado. Ai eu gostaria de saber se
existe alguma proposta das entidades ai representadas nessa direcao,
ou se existe também um clamor do povao, eu sou povao, eu estou
falando. Se existem outras solicitacbes nesse sentido, para o
incentivo ao futebol feminino oficialmente.

Tatau Godinho

A Secretaria de Politica para as Mulheres estd, de fato, andando atras
disso. Tem uma solicitacao muito grande das mulheres atletas a um
reconhecimento delas e uma pressao correta de que a valorizacao do
futebol feminino é muito menor. Esse ano nés conseguimos retomar o
campeonato brasileiro de futebol feminino no segundo semestre, que
€ o chamado Brasileirao Feminino, que foi feito em meia rodada, meia
rodada do ponto de vista de 32 competicdes, porque ele j& comecou
atrasado. E hda um patrocinio, ele s6 ocorreu por que houve um
patrocinio importante da Caixa Econémica Federal.

E a SPM vem discutindo como o Ministério do Esporte a preocupacao
de fortalecer o esporte feminino com um todo, mas o futebol feminino
com um destaque importante. Isso implica em que acdes? AcOes de
ampliar o patrocinio para o futebol, para ter o futebol feminino mais
profissionalizado, ter um calendario que pegue o ano todo, porque
guando vocé nao tem o calendario ano todo, as atletas ndao tém a
dinamica de possibilidades de terem o jogo como parte de um
cotidiano maior. H4 uma dificuldade grande, que vocé provavelmente
imagina, se é que nao tem certeza, que é conseguir a transmissao de
televisao do futebol feminino. Houve um acordo com a Bandeirantes,
para a Bandeirantes transmitir esse Brasileirao Feminino agora, mas
ainda em hordrios pouco acessiveis a populacdao. Um dos jogos é
transmitido as trés da tarde, o outro é transmitido muito tarde da
noite, j4 em VT, nao é ao vivo. Mas a gente tem feito um esforco para
isso.



Foi uma pena que o Santos fechou a equipe profissional de futebol
feminino. Uma das equipes importantes hoje é a do Vasco da Gama, e
eu fico bastante orgulhosa de que a equipe do Vasco da Gama
Feminina na verdade seja dirigida, mantida e organizada pelas Forcas
Armadas, por que é um investimento publico de garantir que tenham
0 apoio, o treinamento. E a gente tem procurado dar esse incentivo
para criar um calendario permanente, o calendario ja& se multiplicou
muito, mas eu sei que ainda tem muito caminho a andar.

O governo tem essa politica da Bolsa Atleta, que também estamos
discutindo com o Ministério de ter um incentivo grande para as
mulheres do Bolsa Atleta porque é como vocé disse, tem que romper
o preconceito, o Brasil tem uma equipe, uma selecao 6tima de futebol
feminino, mas na garra, s6 na garra das meninas que jogam, porque a
maioria delas trabalha em outra coisa, e ai sé treina na época
especifica, na época das competicbes, o gque tornam muito mais
dificeis as possibilidades. Eu te digo que eu nao acho que é suficiente,
mas a gente estd andando atras e temos tentando melhorar o
incentivo ao futebol feminino.

Bianca dos Santos

Obrigada pela sua colocacao, nosso cineasta, obrigada pela presenca
de vocés. A Secretaria Nacional de Juventude também fica a
disposicdo, o nosso site € www.juventude.gov.br, convidar vocés para
conhecer o Programa Estacao Juventude, que estd chegando a Sao
Paulo na nossa parceria com a Prefeitura, vai ter um 1a no Centro
Cultural da Juventude na Cachoeirinha, se nao me engano, e também
vai ter uma Estacao Juventude Itinerante, que vai circular por varios
dos bairros, que sao os bairros do Juventude Viva. Entao, em breve, a
gente vai estar mais perto de vocés com essa politica do Governo
Federal para juventude. Obrigada, até os préximos debates aqui.

Roda de conversa: Voluntariado na Copa do Mundo e o
Programa Brasil Voluntario

Participantes:

Aline Gongalves de Souza - Assessora da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica

Leonardo Dalla - Assessor de Comunicacao do Ministério do Esporte

Aline Goncalves

Bem vindos. Meu nome é Aline, trabalho na Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, essa aqui € uma roda de conversa sobre o
voluntariado na Copa do Mundo. Acho que seria legal cada um se
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apresentar, depois a gente passa a palavra para o Leonardo, do
Ministério do Esporte, que é assessor e vai fazer a apresentacdo.
Depois a gente faz a roda de conversa.

Joao

Oi, boa tarde, meu nome é Jodo, eu sou colega do André, a gente
trabalha no [ininteligivel] que é uma plataforma social que conecta
homens e voluntarios e o tema voluntariado interessa bastante a
gente.

André

Bom, meu nome é André, assim como o Joao eu trabalho no
[ininteligivel] e acho que a gente quer ouvir um pouco do que tem a
dizer da Copa do Mundo, acho que tem outros desafios ai além da
Copado Mundo, tem as Olimpiadas, entdo a gente quer entender um
pouco do que estd sendo feito e o que vai ser feito também para os
préoximos eventos.

Taise

Boa tarde, meu nome é Taise, eu faco parte da ONG International
[ininteligivel] Brazil que é a Comunhao Internacional dos Jovens, em
portugués, e nos trabalhamos com jovens voluntdrios e o tema
voluntariado nos interessa.

Marcela

Boa tarde, meu nome é Marcela, assim como a Taise disse, a gente
estd bem interessado nesse tema voluntarios, entdao é por isso que a
gente esta aqui.

Gisene

Boa tarde, meu nome é Gisene, é a primeira vez que eu venho como
voluntaria, vim com elas, entdo eu estou conhecendo ainda no que eu
posso ajudar em outras areas de voluntariado, entao estou meio
perdida.

Fernando

Bom, eu sou Fernando, eu sou voluntario aqui no [ininteligivel], que é
uma instituicdo 100% voluntadria e a gente da aula de matematica,
danca, esportes...

Raquel

Ola, eu sou Raquel, eu sou voluntaria do [ininteligivel] também, a
gente estd aqui para entender como que esta sendo esse Programa
Brasil Voluntario, conhecer um pouco mais, poder discutir programas
diferentes.

Sandra



Meu nome é Sandra, eu da ONG Instituto Memoérias do Brasil.
Carlos Roberto

Boa tarde, meu nome ¢é Carlos Roberto, também do Instituto
Memérias do Brasil, fotdégrafo.

Manolo

Meu nome é Manolo, eu sou vereador em Bananal, uma cidade muito
proxima do Rio de Janeiro, onde vai ter uma das sedes da Copa, € 0
tema interessa.

Priscilla

Meu nome ¢é Priscilla, psicéloga, trabalho em uma empresa na area de
recursos humanos e a gente esta procurando conhecer um pouquinho
mais sobre o trabalho voluntario, a gente pretende montar um grupo,
entao vim aqui para conhecer.

Leonardo Dalla

Bom, boa tarde a todos, meu nome é Leonardo, eu sou assessor no
Ministério do Esporte e vou falar um pouquinho sobre a nossa
experiéncia na Copa das Confederacdes, e dar uma leve perspectiva
sobre o0 que a gente quer para a Copa do Mundo.

Bom, pensando no tema aqui do governo federal - Participacao Social
é Método de Governar -, a gente pensa que tem tudo a ver com
nosso objetivo, que é trazer a participacao da sociedade para o
projeto de voluntariado da Copa do Mundo. Como é gue a sociedade
pode participar de uma forma ativa em um evento tao grande como a
Copa do Mundo? Eu acho que mais do que a gente participar ali
torcendo e vibrando, a gente pode participar também ajudando na
realizacao desse evento.

Uma coisa que eu ouvi na Copa das Confederacbes de uma pessoa
que me gravou muito, foi entrevistando algumas pessoas na rua,
perguntei: “qual a importancia do voluntario para vocé?”. Eles
falaram: “bom, pra mim ele me ajuda”. Era uma vendedora de rua,
enfim ela vendia, se ndo me engano, acarajé. Ela falou: “pra mim é
muito importante, porque se ele recebe bem o turista, o turista vem,
ele ndo sabe que ele estd me ajudando, mas se alguém perguntar
‘onde é que eu posso comer?’, e ele me indicar, ja € uma ajuda.”
Entao, indiretamente, de alguma maneira vocé esta ajudando a sua
comunidade, a sua cidade, o seu estado e o seu pais.

Entdo eu vou responder bem rapidamente as perguntas. O que é o
programa? O Brasil Voluntario € um programa do governo federal
para a Copa das Confederacbées e Copa do Mundo gerido pelo
Ministério do Esporte. Esse programa tem como objetivo integrar o
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programa de voluntariado da FIFA, trazendo mais voluntdrios para
esses megaeventos esportivos. Quem pode participar? Qualquer
pessoa acima de 18 anos, fez 18 anos ja pode participar do programa.
N3ao é necessario ter nenhum tipo de formacao especifica, nao é
necessario falar outro idioma, a gente estd falando em Copa do
Mundo, “ah, mas eu nao sei falar inglés”, é desejavel, seria melhor,
mas nao é nada crucial para participar. E quem sao 0s nossos
voluntarios? Qualquer pessoa. A gente tem voluntdrio de cinquenta
anos, de sessenta, de setenta anos de idade, e a gente tem
voluntarios de dezenove anos, universitarios. Em Brasilia, por
exemplo, a gente teve um meédico cirurgido que ficou na rodoviaria
indicando o pessoal para sair do metr6 e falando onde era o estadio.

Entdo qualquer pessoa realmente pode participar. Onde é que eles
atuam? Vou tentar resumir, eu acho que em trés areas: aeroporto,
entorno, ao redor do estadio, pontos de mobilidade urbana e pontos
de fluxo, que sao, por exemplo, se a gente tem um ponto de fluxo
muito forte como uma rodovidria ou um shopping center, esse
voluntario vai estar |4 para ajudar. O aeroporto, muito &bvio,
chegando milhdes de turistas aqui no Brasil a gente vai precisar de
gente ali para receber, para orientar, € no entorno do estadio
indicando os portdes, recebendo a galera e ajudando na saida do
estadio.

E o que buscam os voluntarios? E interessante a gente fazer essa
pergunta: por que a pessoa vai se voluntariar num evento esportivo?
Se a gente fizer essa pergunta para essas pessoas que estao se
voluntariando, e a gente fez, a resposta da maioria deles é ajudar, é
doar tempo, é participar e ajudar o Pais a realizar um bom evento. E o
que eles ganham? Fora o que a lei permite, o que a lei obriga a gente
a fazer, o Ministério fornece transporte dentro da cidade-sede,
alimentacao e certificado de participacao, além de um seguro de vida.
A gente tem dois cursos, um virtual e um presencial, e todos eles
certificados pela Universidade de Brasilia, entdo esses sao os
beneficios diretos. Quais sao os beneficios indiretos? Ele vai ganhar
experiéncia, ele pode incluir no curriculo, ele vai ganhar os
certificados da Universidade de Brasilia. E ai a gente para e pensa
gue, de repente, uma pessoa sem muito estudo ou que nao teve, por
algum motivo, acesso a Universidade, é o primeiro diploma que ele
tem certificado por uma universidade e, enfim, os beneficios, se eu
for falar aqui, vai tomar a tarde toda, sao muitos.

A nossa experiéncia na Copa das Confederacbes foi da seguinte
forma: em fevereiro de 2013 foi feito o lancamento, a nossa previsao
era gue durante todo o periodo de inscricdes a gente alcancgasse,
mais ou menos, sete mil pessoas, e em sete horas foram 10 mil
pessoas e, se ndo me engano, em 21 dias de periodo de inscricdes a
gente chegou ao numero de quarenta mil pessoas inscritas, o que
para a gente foi uma surpresa, até porque nao houve nenhum tipo de
divulgacao publicitdria, nossa maior divulgacdo foi parte dela na



imprensa. Entao a gente conseguiu chegar a esse nimero, sendo que,
desses quarenta mil, 458 eram de outros paises, a maior parte deles
argentinos. 12.733 foram selecionados para o treinamento virtual e,
desses, cinco mil passaram para o treinamento presencial que
aconteceu em cada uma das cidades-sedes por quatro finais de
semana.

O que a gente passou nesses treinamentos? Hospitalidade e
acolhimento, algumas nocdes de turismo voltadas especificamente
para as cidades, seguranca e primeiros socorros, e foi, basicamente,
isso. E 4.270 convocados para atuar na Copa das Confederacoes, e a
gente fala um pouquinho sobre quando a gente lancou o programa. A
gente tinha um portal e veio com uma ideia de criar uma rede social
para o pessoal se comunicar. Foi uma experiéncia muito boa, foi uma
experiéncia muito valida e, para vocés terem uma ideia, nao sei se
estd aqui, a gente criou grupos, féruns de grupos, |4 dentro, para as
pessoas discutirem dentro das suas cidades-sede, e no periodo de
guatro, cinco meses eles fizeram mais ou menos 8.600 publicacdes. A
gente recebeu dezoito mil comentarios, mais de dezesseis mil
imagens foram compartilhadas na nossa rede e a gente recebeu
como demanda de dulvidas e inscricdbes sete mil e-mails,
praticamente.

Nosso portal dava as noticias relacionadas ao voluntariado. A ideia
era manter todo mundo sempre muito bem informado, nao sé sobre o
programa, mas sobre o que estava acontecendo no Brasil em torno do
voluntariado, entao a gente foi ndo sé na cobertura da Copa, mas
antes, por exemplo, a gente entrevistou o0 coordenador de
voluntariado dos Jogos Olimpicos de Londres, a gente entrevistou o
coordenador do voluntariado na Africa do Sul para trazer essa
experiéncia para os nossos voluntarios, entdao nosso portal trazia
essas noticias, e na rede social a gente fazia postagens e algumas
acoes de engajamento, como, por exemplo, “envie uma foto sua e a
gente publica na nossa rede” e o pessoal compartilhava. A gente teve
uma boa repercussao, 0s principais veiculos de comunicacao
passaram as informacdes, cobriram, entrevistaram 0s nossos
voluntarios, e ai ndo posso deixar de destacar que no lancamento a
gente teve o Jornal Hoje, por exemplo, Jornal Nacional, e
regionalmente a gente teve diversos jornais, diversos veiculos
regionais que também fizeram a cobertura desse programa.

E ai, algumas imagens dos nossos voluntarios. Aquela pergunta:
guem sao 0s nossos voluntarios? Sao eles. Essa aqui é uma imagem
no treinamento em Salvador. No treinamento presencial, uma duvida,
um medo que a gente tinha antes de comecar o treinamento era: mas
e ai, como é gue vai ser? Sera o que o cara vai se disponibilizar em
guatro sabados a tarde para uma universidade, sair da cidade dele,
da casa dele para ir fazer o treinamento? E eles foram e esta ai um
pouco da animacao do pessoal em um sabado a tarde fazendo esse
treinamento. Aqui, em Salvador também, o pessoal atuando ja, aqui é
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no Rio de Janeiro e aqui € em Brasilia. Eu vou pedir para passar trés
videos para vocés, sao trés videos curtos, o primeiro é esse aqui,
mostrando um pouquinho de como foi o treinamento virtual,
[ininteligivel] dos voluntarios, o segundo é sobre a atuagao no Rio de
Janeiro, a gente fez um video para cada cidade e eu peguei o Rio de
Janeiro e depois o agradecimento da populacao de Salvador para os
voluntarios.

[Videos]
Leonardo Dalla

Bom, esse é um pouquinho do trabalho que a gente desenvolveu com
eles. Vocés sabem que a Copa das Confederacdes serve como um
evento teste no pais, para que a gente possa fazer um evento melhor
posteriormente. E a gente consegue avaliar o Brasil Voluntario como
um sucesso, porgue vocé contar com participacdo brasileira sem
tanta divulgacao, para gente foi muito importante.

Eu vou passar rapidamente agora um pouco sobre as perspectivas do
programa para a Copa do Mundo. A gente vai lancar esse portal, esta
em fase de desenvolvimento ainda, estd em fase de finalizacao, e
esse aqui é o nosso novo portal, com algumas informacdes basicas
aqui em cima, as principais noticias, as noticias em destaque, um
algum de fotos e um album de videos. Aqui o voluntério vai poder se
cadastrar, ele acessa o cadastro no nosso portal. A gente criou o
Brasil Voluntario Responde, a nossa experiéncia mostrou que quase
ninguém lia o FAQ, perguntas frequentes, mas que eles acessavam o
Brasil Voluntario Responde para saber e tirar as principais duvidas,
entao eles mandam as duvidas deles para a gente e a gente responde
e publica no portal. E o nosso Twitter, a ideia é que esse novo site
seja completamente integrado com as redes sociais do Ministério dos
Esportes e do Portal da Copa, e ai que a gente tenha para a Copa do
Mundo uma presenca mais forte no Facebook, no Twitter, e para que
a gente consiga conversar melhor com todo mundo que vai participar.
A gente tem a nossa pagina de noticias, os servicos que a gente
prestar aos voluntarios, fotos, videos, cadastro e essa interacdo com
as redes.

Cada cidade-sede vai ter um hotsite especifico para ela. Isso é
importante para o voluntario de cada cidade-sede saber o que esta
acontecendo na cidade dele, se manter informado, poder se ver |4
dentro, entdo é um atalho, de alguma maneira € uma forma de a
gente disseminar também as noticias das cidades-sedes, das
secopas, para os voluntdrios. Essa é, mais ou menos, como a pagina
vai ficar, a gente escolheu Sao Paulo para ficar aqui e a gente vai ter
informacdes sobre as cidades, sobre o estadio, voluntariado e Copa
do Mundo, aeroporto, noticias, imagens de videos dessa cidade
especificamente, entao tudo que for de Sao Paulo vai estar nesse
hotsite. Vocés percebem que o cadastro e o Brasil Voluntério
Responde permanecem aqui com essa interacdo. Além disso, a gente



criou essa nova forma de comunicacao com eles, que é enviar um
informativo semanal com as principais informacdes do programa e
das cidades-sede, e ele vai pode se ver |a.

Vou falar um pouquinho sobre as nossas redes, do Copagov nés
temos 65 mil pessoas, esse nimero ja estd maior, 24 mil seguidores
no Twitter, seiscentos mil no Google Plus, quase dois mil no
Instagram e 2.665 inscritos no Youtub, com mais de 1 milhao de
visualizacdes no canal. No Ministério do Esporte a gente tem 43 mil
pessoas no Facebook, 24.400 no Twitter, 704 no Google Plus, 942 no
Instagram e 507 no Youtube, com quase 230 mil visualizacdées no
Youtube. Por que a gente estda mostrando isso? Porque a gente
acredita muito na forca da rede social, a gente percebeu que a nossa
rede deu certo, mas que a gente precisava ter uma forca maior nas
outras redes sociais, as redes mais tradicionais: Facebook, Twitter,
Instagram, Google Plus. E onde todo mundo estd e é onde a gente
precisa estar também.

E é isso, esses sao 0s nossos contatos, se vocés quiserem anotar, o
Jaderson é o nosso gerente diretor, Ana Clara é nossa coordenadora,
eu e a Maria Carolina. S6 para dar mais uma finalizada sobre a
apresentacao, para a Copa do Mundo de 2014 a gente ainda nao esta
divulgando a data de lancamento, a gente ainda esta na fase de
fechamento disso, mas em breve a gente vai selecionar ai milhares
de pessoas para atuar dessa vez nas doze cidades-sedes. Obrigado.

E agora a gente pode abrir conversa, se vocés tiverem alguma
duvida, quiserem conversar, perguntar alguma coisa sobre o
programa... Alguém quer falar alguma coisa?

Interlocutor nao ldentificado

Eu sei que é meio chato perguntar isso, mas eu queria ouvir o que
rolou de BO, de reclamacao, acharam ruim, o que podiam melhorar,
esse tipo de coisa, meio chata de perguntar mesmo.

Leonardo Dalla

Na Copa das Confederacdes a gente teve algumas reclamacdes, mas
gue envolveram a parte sistematica do programa de tecnologia de
informacao. A gente teve alguns problemas com o0 acesso ao
treinamento virtual, e essas foram as nossas maiores reclamacoes.
Fora isso, a gente sabe que sempre vai ter, quando vocé trabalha
com um grande nimero de pessoas, seja governo ou uma ONG, vocé
sempre vai ter alguém reclamando, a gente sabe disso, mas 0 nosso
objetivo é sempre fazer um atendimento muito direto e prestar as
informacdes basicas e completas para o voluntario. Entao qualquer
demanda que tenha surgido para a gente, a gente tentou responder
para eles, e qualquer reclamacao “ah eu nao consigo encontrar o meu
ponto de atuacao”, a gente tentou ajudar, a gente tentou responder.
Para ajudar o voluntério a se localizar e para criar um atendimento, a
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gente criou a Casa do Voluntéario, na época, que vai se repetir agora
com Central do Voluntariado, e era um espaco onde ele nao sé
retirava os kits, o transporte, o uniforme, mas era um espaco que ele
podia ir depois para tirar alguma duvida, para descansar.
Reclamacbes a gente teve, mas eu acho que a gente conseguiu,
modéstia a parte, suprir essas reclamacoes.

Interlocutor nao ldentificado

Eu queria entender um pougquinho como é gque é feita a selecao
desses voluntarios, que caracteristicas vocés levam em consideracao,
regido, idade, conhecimento, ou se isso é tipo um sorteio, queria
entender um pouquinho.

Leonardo Dalla

Bom, para se inscrever, qualquer pessoa pode. Fez 18 anos, pode
participar do programa. E desejavel, mas nao é obrigatorio
conhecimento em outro idioma, em especial inglés e espanhol
porque, enfim, a gente estd na América Latina e a gente acredita que
vai ter uma quantidade muito grande de latino-americanos. Entao, 18
anos, é desejavel conhecimentos outros idiomas, e boa vontade.
Quem pode participar em termos geograficos? Qualquer pessoa do
mundo inteiro. Falando um pouco do Brasil, se vocé mora na cidade
de interior de Minas Gerais, mas vocé que ir para Belo Horizonte, vocé
pode participar, nao tem problema nenhum, s6 que a gente nao
fornece o transporte interestadual ou intermunicipal ou internacional.
O que a gente oferece é o transporte dentro da cidade-sede.

No processo seletivo vai ser levando em conta, a gente vai abrir para
inscricdes, o voluntario depois que se inscrever vai ser chamado para
um treinamento virtual, depois um treinamento presencial e ai para
atuar. E a gente vai ndao sé verificar o rendimento dele nos
treinamentos, mas tudo o que envolve, por exemplo, um voluntario
que tem experiéncia, “ah eu ja trabalhei ja fiz, ja atuei na Copa do
Mundo da Africa do Sul”, a gente vai dar preferéncia para essa pessoa
porque ela ja tem uma experiéncia nesse tipo de evento. Mas
qualquer pessoa pode participar. Por exemplo, se a gente tiver em
Manaus e nao tiver ninguém com experiéncia em voluntariado ou nao
souber, nao tem problema, pode participar, e a gente quer mesmo
gue todo mundo se inscreva, para a gente poder ter o maior nimero
de pessoas possivel.

Bom, acho que € isso, se vocés quiserem conversar mais eu estou a
disposicao. E uma roda de conversa para gente trocar um pouco
ideia, vocés falarem talvez um pouquinho do programa de vocés, e
como é que a gente pode interagir. Um dos objetivos do Brasil
Voluntario é ter essa participacao com as ONGs, com qualquer
organizacao que queira participar e venha falar com a gente e queira
inscrever as pessoas que trabalharao com vocés.



Interlocutor nao ldentificado

Como é a integracao do Brasil Voluntdrio com as Olimpiadas? Nao
estd incluso ainda? Nao estd previsto?

Leonardo Dalla

Essa é uma conversa que acho que é mais para frente, a gente agora
estd focado muito na Copa do Mundo, e para as Olimpiadas eu nao
sei te dizer. A ideia é que o programa continue, mas isso é uma
conversa entre governo, estado, municipio que precisa ser verificado
depois da Copa do Mundo. Nosso foco agora é a Copa do Mundo, e ai
depois disso a gente comeca a pensar no voluntariado para as
Olimpiadas.

Manolo

E queria saber se existe alguma forma de recompensa para o
voluntario que nao seja s6 passar a mao na cabeca dele e dar um
video ai, nao sei. Tem muita gente ganhando com a Copa eu queria
entender como que o voluntario é visto pela organizacao do evento.

Leonardo Dalla

A Lei do Voluntariado permite que o voluntario trabalhe quatro horas
por dia, acho que a maioria de vocés aqui deve saber, permite que
ele trabalhe quatro horas por dia, e algumas coisas a gente precisa
oferecer, como eu tinha falado, a gente da transporte, da
alimentacao. E uma forma que a gente viu de dar, nao dizer como um
prémio, porque ndao é um prémio, esse ele ganha porque ele fez, mas
uma forma que a gente tentou fazer para que ele saisse com alguma
coisa fora a experiéncia foram os certificados da Universidade de
Brasilia, os cursos que eles recebem. A gente conversou com
profissionais da area de recursos humanos e sao cursos gque podem
ser aproveitados posteriormente para o curriculo profissional. Entao,
por exemplo, hospitalidade e acolhimento: é um curso que pode ser
colocado no curriculo, certificado pela Universidade de Brasilia, e ele
pode levar isso mais para frente, para uma entrevista de emprego, e
falar que trabalhou com isso para, por exemplo, tentar uma vaga na
recepcao, ou tentar uma vaga em outro evento. Entdo esses
certificados foram uma forma que o Ministério viu como beneficio. Ele
vai se esforcar tanto, ele vai estudar, ele vai participar e tudo, entao
por que nao dar esse certificado? Entao essa é a forma que a gente
viu de beneficia-lo de alguma forma.

Mais alguém? Bom, obrigado. Aqui estao todos os nossos contatos, se
vocés tiverem qualquer duvida, pode mandar para a gente o e-mail,
entrem em contato com a gente por telefone, e a gente vai estar
disponivel para ajudar vocés. Obrigado.

Aline Goncgalves
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Obrigada. Pessoal, a programacao tem varias outras rodas de
conversas que ainda acontecem hoje. Vamos comecar Agroecologia e
Alimentacao Saudavel e Plano Brasil Agroecolégico, os palestrantes
estao aqui, entdo se vocés quiserem continuar acho que vale a pena,
lembrando que a gente estd transmitindo tudo online, entdo depois
também procurem la no site do Participatério, da para puxar o video:
participatério.juventude.gov.br. Fiquem de olho na programacao, a
gente estd aqui até amanha na feira. Quero agradecer a participacao
de todos aqui, obrigada.

Roda de conversa: Agroecologia e Alimentacao Saudavel e
Plano Brasil Agroecoldégico

Participantes:

Selvino Heck - Assessor especial da Secretaria Nacional de
Articulacdo Social da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

Daniela Prado - Coordenadora Geral de Apoio a Estruturacao da
Producao Familiar do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome

Gisele Bortolini - Analista Técnico de Politicas Sociais da
Coordenacao Geral de Alimentacao e Nutricao do Ministério da Saude

Onaur Ruano - Chefe de gabinete da Secretaria da Agricultura
Familiar do Ministério do Desenvolvimento Agrario

Selvino Heck

Boa Tarde. N6s vamos comecar entao a roda de conversa, o titulo que
vocés tém aqui: Agroecologia e Alimentacao Saudavel e Plano Brasil
Agroecoldgico. Estamos em trés aqui: eu, Ruano e a Daniela - depois
a gente se apresenta um pouco melhor - e a Gisele do Ministério da
Saude. E, para comecar, a gente vai passar um video rapido que
apresenta o inicio do que foi apresentado no lancamento do Brasil
Agroecolégico do Plano Nacional de Agroecologia e Producao
Organica, pela presidenta Dilma agora na metade de outubro.

[Video Brasil Agroecoldgico - Plano Nacional de Agroecologia e
Producao Organica (Planapo)]

Selvino Heck

Como é uma roda de conversa, em primeiro lugar a gente agradece a
presenca de todas e todos vocés. Sou da Secretaria-Geral da



Presidéncia da Republica, sou Secretario Executivo da Comissao
Nacional de Agroecologia e Producao Organica e néds vamos conversar
rapidamente aqui um pouco sobre o que é o plano, enfim, temos
areas diferentes aqui, se apresentem.

Gisele Bortolini

Eu sou Gisele, eu sou nutricionista, trabalho no Ministério da Saude na
Coordenacao Geral de Alimentacao e Nutricao. Estou aqui para
conversar um pouco com VOcés sobre essa tematica também.

Daniela Prado

Boa Tarde, eu sou Daniela Prado, eu sou representante do Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e de uma secretaria
gue trabalha com uma tematica de seguranca alimentar e nutricional
e estou aqui para colaborar também nesse debate.

Onaur Ruano

Boa tarde, eu sou Ruano, trabalho no Ministério do Desenvolvimento
Agrario na Secretaria da Agricultura Familiar e esses ministérios sao
ministérios que participaram também desse processo de construcao
desse plano e a ideia é conversar hoje com vocés e ficar a disposicao
depois para perguntas.

Selvino Heck

Comecaria dizendo o seguinte: nessa semana, o Jornal Zero Hora do
Rio Grande do Sul, que é minha terra, o Rio Grande do Sul, 13
aconteceu o Congresso Brasileiro de Agroecologia, quatro mil e tantos
participantes de segunda até ontem no final da tarde, o jornal, na
segunda feira teve esta manchete: “o uso de veneno cresce trés
vezes mais do que lavoura. Em cinco anos a area plantada aumentou
6%, enquanto a venda de agrotéxicos subiu 22% no pais”. Gauchos e
galchas utilizam quase o dobro da média nacional e sao duas
manchetes aqui, esta aqui do mesmo jornal, domingo: “Venenos
ilegais que contaminam o que vocé come. Zero Hora flagrou a livre
negociacao pela Internet de agrotéxicos proibidos no estado e em
seus paises de origem. Entre os cinquenta tipos de agrotéxicos mais
utilizados nas lavouras brasileiras, 22 sao proibidos na Uniao
Europeia”. E, por fim, nessa citacao, o que tem isso a ver conosco?
Com a nossa vida? “O excesso e o descontrole no uso de agrotdxicos
geram conseguéncias que ultrapassam os limites do campo.”

N3ao é um problema apenas de quem mora no interior ou no campo,
ameacam o0 excesso e o descontrole, ameacam a qualidade da agua,
inclusive é distribuida a populacao urbana e assim vai embora. Tudo
para dizer, como foi apresentado para quem viu o video, que o fato
de se lancar o Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Organica
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que a Presidenta Dilma lancou é exatamente por que nds hoje no
mundo e no Brasil cada vez mais precisamos pensar, e ai depois
guem esta aqui do meu lado vai falar mais alguns detalhes a mais,
pensaram muito mais profundamente na qualidade de vida que nés
temos. Aquilo que ndés comemos é uma alimentacdo adequada e
saudavel? E para isso esse plano nacional lancado pela Presidenta
Dilma, a partir de uma politica nacional, ele coloca um conjunto de
elementos que depois o Ruano vai aprofundar um pouco. Mas, como é
que a gente poderia ter, e que medidas, que acdes e que iniciativas a
gente pode e deve ter para ter uma alimentacao adequada e
sauddvel? Sem venenos, sem agrotéxicos e, portanto, em uma
politica nacional de agroecologia e producao organica? Para isso, a
Presidenta Dilma criou uma camara interministerial formada por dez
Ministérios, e essa camara interministerial articula as acbdes do
Governo Federal, e uma comissao nacional que esta 1d no Ministério
do Desenvolvimento Agrario e uma Comissao Nacional de
Agroecologia, que é integrada por catorze 6rgdaos de governo e
catorze representacdes da sociedade civil, todos o0s principais
movimentos sociais do campo, redes e articulacbes como a
Articulacao Nacional de Agroecologia, Associacao Brasileira de
Agroecologia, fazem parte dessa comissao nacional.

Essa semana teve o Congresso Brasileiro de Agroecologia no Rio
Grande do Sul, com mais de quatro mil participantes, que fez
exatamente esse debate do que é e deve ser uma politica de
agroecologia e producao organica que também ndo é apenasse a
gente vai comer estes ou aqueles alimentos adequados ao cidadao, é
mais do que isso, é pensar que tipo de valores que a gente quer, que
tipo de sociedade, que tipo de economia que a gente quer, como é
gue a gente quer a producao? Leonardo Boff, que estava l& disse
exatamente isso, que a agroecologia envolve, por exemplo, a
cooperacao, envolve, por exemplo, fazer coletivo, evolve, por
exemplo, a solidariedade, portanto € uma visao de mundo gque esta
atrds e vem junto da agroecologia. Inclusive, pouco teve aqui uma
oficina sobre o voluntariado na Copa, ndés estamos também em uma
copa organica com o conjunto de medidas [interferéncia sonora] que
a gente possa durante [interferéncia sonora] a Copa do Mundo e que
tenha continuidade depois, possam também fazer com que a
populacao, os consumidores tenham uma visao do que se pode e se
deve comer e, portanto, isso perpassa as escolas, perpassa toda a
guestdao da salude e assim por diante.

Por fim, depois eu passo aqui para quem esta na roda, ano que vem é
0 ano da agricultura familiar declarado pela ONU, portanto € um ano
mais do que propicio para a gente fazer mais profundamente esse
debate, implementar essas acdes e fazer com que o conjunto da
populacao... Nao interessa apenas para quem planta e produz,
interessa também tanto ou mais para quem é consumidor, quem
mora nas cidades ter as condicdes de ter uma alimentacao adequada
e saudavel, isso tem a ver com o meio ambiente, isso tem a ver com



a salde, isso tem a ver com a producao, isso tem a ver com a
educacao enfim, tem a ver com o conjunto das dimensdes da vida
humana. Entdo essa é uma primeira apresentacao rapida, porque
estd lancando, governo e sociedade sempre articulados, trabalhando
juntos com o Plano Nacional de Agroecologia e Producao Organica, o
Brasil Agroecoldgico, que agora o Ruano vai dar alguns detalhes a
mais e fazer algumas consideracdes a mais.

Onaur Ruano

Pessoal, tem alguém aqui da agricultura ou que tem relacao com a
agricultura? Todos Urbanos? Ta. Tem relagao com a agricultura?

Interlocutor nao identificado

Relacdo eu nao tenho, sé que eu sou de uma cidade no extremo leste
do estado de Sao Paulo e eu estou vendo aqui dez anos do PAA, agora
isso é novidade la porgue nao sei se vocés sabem, no estado de Sao
Paulo é muito dificil entrarem as politicas do Governo Federal, entao
agora como vereador 13, e eu pertenco ao PT, nés estamos tentando
levar para |3, iniciar agora o projeto da agricultura familiar, entao por
isso que eu estou participando dessa.

Onaur Ruano

Eu fiz essa pergunta, ndo é mera curiosidade, é para a gente também
calibrar um pouquinho o tipo de informacao que a gente coloca,
guando o publico é de agricultores, de técnicos da area da
agricultura, a gente faz uma abordagem mais do ponto de vista
técnico da organizacao desse trabalho, com o publico que é um muito
mais consumidor de alimentos do que produtor de alimentos e que
tem uma visao de conservacao, de meio ambiente e tal, diferenciada
daguele que esta Ia no campo, a gente faz também uma abordagem
aqui como é uma roda de conversa, sem entrar em nenhum aspecto
técnico por que nao é o objetivo dessa conversa.

Quando o Selvino coloca que o plano foi construido em uma
articulacao de dez Ministérios, na verdade eu queria trazer um pouco
para vocés o que é a nossa compreensao de plano, de um plano
nacional, nesse caso o plano de agroecologia. Nés temos um plano
nacional de seguranca alimentar e nutricional, temos um plano
nacional agora de agroecologia e producao organica, estamos agora
comecando a elaborar um plano de desenvolvimento rural
sustentavel e solidario, enfim, o plano nacional é todo de acdes que
existem dentro do governo, uma maneira de que, tanto aquele que é
o responsavel pela politica, que é o gestor, que estd |4 no governo
como gestor da politica, assim como a sociedade, possa enxergar
claramente o que é que existe de investimento e de propostas para
aquele tema. No caso aqui nés estamos falando da agroecologia.

Pelo filme que passou no inicio, acho que foi possivel ter uma sintese
de quais sao as preocupacdes que estao colocadas na agroecologia.
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Uma é a seguranca de quem estd produzindo alimento, esses
exemplos aqui que vem da utilizacao de agrotéxicos de uma forma
completamente exagerada na quantidade e ainda utilizacao de
produtos agrotéxicos que sao proibidos em outros paises,
eventualmente até aqui no Brasil, e que entram clandestinamente
como contrabando para serem utilizados para controlar pragas e
doencas na lavoura contaminam o meio ambiente, contaminam as
pessoas que estao trabalhando ali na lavoura produzindo esse
alimento e, por consequéncia, vai nos contaminar na cidade também,
quando a gente adquirir esses alimentos e levar para casa e botar na
mesa para comer na mesa da nossa familia.

A agricultura familiar é responsavel por mais de 70% de todo
alimento que tem hoje na mesa do brasileiro, ndo é pouca coisa. O
agronegocio é importante como uma estrutura econémica no Brasil,
mas ele é importante na exportacao, na balanca de pagamentos, mas
na alimentacao mesmo do brasileiro é a agricultura familiar que é
responsavel por mais de 70% do alimento que ndés comemos hoje,
todo dia, em todas as familias do Brasil. O Plano volta para esse
agricultor familiar, ele traz acdes e iniciativas para quem produz
alimentos, mas traz também protecao e alimento saudavel para quem
consome o alimento, seja no campo, seja na cidade. Depois nds
vamos ouvir um pouquinho sobre alimentacao adequada e saudavel,
mas eu queria s6 dizer que essa é uma preocupacao central do plano.

Selvino fez a referéncia a uma politica nacional de agroecologia e
producao organica, a politica nada mais é do que uma definicao de
diretrizes de como é que devem ser as acOes do governo e da
sociedade para que ela tenha a tematica especifica, no caso aqui nés
estamos falando de agroecologia. Existem 14 sete diretrizes, as
diretrizes por si s6, como a propria palavra diretriz tem na sua
etimologia, ela aponta direcdes, entao a baixa ou nao utilizacao de
agrotéxicos deve ser um direcionamento da politica da producao de
alimentos, o processo de comercializacao justa e solidaria é uma
diretriz de como é que deve ser a comercializacao de alimentos. As
compras governamentais que vocé fez referéncia do Programa de
Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar, a Daniela vai falar um
pouco depois sobre esse programa que é importante em fazer com
que o investimento na agricultura familiar venha para a cidade e para
aquele que precisa ter alimento e ter seguranca alimentar nutricional.

Entdo essas diretrizes todas que estdo colocadas na politica, todos os
Ministérios, todos os 6rgaos de governo seguem a diretriz, s6 que
seguem a diretriz de uma forma esparsa. O ministério, as vezes, nao
sabe o que o outro Ministério esta fazendo na mesma diretriz, em um
governo amplo como é 0 nosso governo, com o0 conjunto de
Ministérios que tem, sé na confeccao desse plano eu estou dizendo
gque foram dez Ministérios, no de seguranca alimentar e nutricional
foram dezenove Ministérios, e cada um fazendo o que lhe compete, o
Ministério da Saude cuidando de uma coisa, o da Agricultura de outra,



o da Agricultura Familiar de outra, o Planejamento, a Fazenda, o Meio
Ambiente, cada um deles fazendo as suas acdes. Nem a sociedade
consegue enxergar claramente o que é que o governo esta fazendo
na agroecologia ou nas acdes de saude ou nas acbOes de seguranca
alimentar nutricional e, nem tampouco, o gestor.

Nds somos gestores do Governo Federal, sabemos, as vezes, o que
nosso companheiro do outro Ministério, aqui nés estamos em quatro
ministérios, 0 que o meu Ministério esta fazendo e, as vezes, nds nao
sabemos completamente o que ele faz. Quando se institui um plano
nacional, um primeiro requisito do plano nacional é examinar e fazer
uma varredura em todas as acdes de todos os Ministérios e érgaos do
governo que dizem respeito aquele tema. Nés estamos falando hoje
agroecologia, entdo 1a no meu ministério tem 37 iniciativas para a
agroecologia, no Ministério do Desenvolvimento Social tem mais
catorze, 1d no Ministério da Saude tem mais quatro ou cinco, dez 13,
vinte 13 e etc., que estdo dispersas na esplanada.

O grupo gque trabalha para construir um plano vai buscar todas essas
acdes e organiza isso em eixos tematicos. No plano, que é a
organizacao de todas essas acbes do governo, recebem uma
contribuicao importante da sociedade civil que esta la na Comissao
Nacional de Agroecologia e Producao Organica e a sociedade que nao
é governamental vem opinar, vem debater e vem discutir como é que
deve ser o Plano Nacional de Agroecologia e Producao Organica.
Dessa relacao entre a organizacao das acdes que o governo faz e
mais a critica, a visdo e a contribuicdo da sociedade, surge um
documento chamado Plano Nacional de Agroecologia e Producao
Organica.

Quais sao as vantagens e os beneficios de ter um plano? Esse plano
tem ali, de investimento de recursos alocados, quase nove bilhdes de
reais que estavam dispersos na esplanada, e cada um utilizando o
recurso de uma forma nao consegue ter o mesmo sinergismo, a
mesma resposta do que se vocé organizar e compartilhar as acoes
dentro de um processo que é articulado por eixos de acao. Entao os
ministérios, sabendo cada um o que o outro esta fazendo naquela
mesma tematica, consegue do ponto de vista do gestor ter uma acao
muito mais eficiente, muito mais efetiva, entdao essa € uma vantagem
enorme de ter o plano. Para a sociedade civil, vocé pode acessar o
plano, depois eu vou até projetar aqui o endereco onde cada um de
vocés pode entrar na Internet e baixar uma cépia desse plano, tendo
a copia do plano na mao, vocé pode...

Isso esta na Internet do governo, cada um de néds, seja ele gestor,
seja ele sociedade civil ou controle social pode saber quem é que esté
fazendo o que, quando, até 2014, 2015 tem que atingir qual
resultado? Quanto de dinheiro esta investido ali e qual € a meta que

se vai alcancar? Qual é o resultado que estd previsto ali para
alcancar? E é légico que se eu sou do controle social, se eu sou da

124



sociedade, se eu sou da organizacdao que esta preocupada como
acompanhar a politica publica, o investimento do recurso publico, eu
tenho um instrumento onde eu posso enxergar e cobrar o governo,
dizer: “olha, houve um compromisso do governo & no dia 17 de
outubro, a Presidenta Dilma lancou um plano nacional dizendo que ia
fazer isso e que ia fazer aquilo e simplesmente chegou no final de
2014 e nao aconteceu aquele resultado”, ai ndés vamos para
conferéncia, nés vamos fazer a cobranca que precisa ser feita para o
governo que prometeu e colocou de forma transparente que ia
alcancar aquele resultado com aquele determinado investimento.

Entdao o plano nacional além de organizar todas as acdes, coloca de
forma transparente para a sociedade o que é gue estd comprometido
em termos de acdes naquele tema. No caso da agroecologia, quando
chegar 2015 nds vamos, com o aprendizado que teve em 2014, ja em
2013, em 2014 e 2015, refazer o plano para mais quatro anos, ai nés
temos de 2016 até 2021 o proximo plano. Sao planos que tem relacao
com o PPA, portanto, para dar um complemento, e a gente vai se
complementando aqui, depois nés vamos trocar ideias com as
gquestdes que vocés levantarem. Eu queria dar esse primeiro
panorama do que é esse instrumento que ndés chamamos plano
nacional, seja ele desse tema ou daquele outro tema.

Daniela Prado

Bom, como o Ruano falou aqui do plano, como é que se constitui um
plano, os objetivos do plano, a gente optou aqui por nao apresentar
todas as acdes que compode esse Plano Nacional de Agroecologia e
Producao Organica porque sao inumeras as acdes. O Silvino sabe de
coér a quantidade de iniciativas que tem |a no plano, mas sao muitas,
a gente achou importante destacar algumas que sao relevantes para
o Programa Nacional de Agroecologia e Producao Organica se efetivar.
Eu vou falar aqui sobre duas dessas iniciativas que sao
implementadas pelo MDS com alguns parceiros - o MDA é um deles.

Eu vou comecar falando pelo Programa de Aquisicao de Alimentos,
um programa importante para o Governo Federal, criado em 2003,
portanto no primeiro ano do governo Lula, e € um programa que foi
criado com dois grandes desafios: o primeiro desafio era de
possibilitar que os agricultores familiares, que o Ruano aqui explicou,
sao aqueles agricultores que produzem no ambito da familia, eles
envolvem seus familiares nesse processo produtivo, entao era incluir
esses produtores familiares no processo de compras realizado pelo
Governo Federal Vocés certamente sabem disso, mas a gente nao
tem a nocao do quanto o Programa de Aquisicao de Alimentos mudou
a légica de compras do Governo Federal antes de 2003, todas as
demandas de alimentos que o Governo Federal tinha eram realizadas
por meio de licitacdao. O governo ia lda e comprava a aquisicao de
grandes empresas que vendiam o café, que vendiam o arroz, o feijao,



enfim, o que o Governo Federal, os 6rgaos que compdem do Governo
Federal precisavam no que refere a alimento.

A partir de 2003, com o Programa de Aquisicao de Alimentos, o
governo passou a fazer essa aquisicao, de toda a sua demanda de
alimentos, da agricultura familiar, entao assim inseriu um conjunto
grande de produtores, produtores que tem um perfil social, que
interessam para as politicas do Governo Federal, ou entao incluiu
economicamente esses agricultores familiares a partir do momento
que disse: “agricultores familiares, produzam que o Governo Federal
compra. Ele garante a compra da sua producao”. Entao esse primeiro
desafio é um desafio importante porque ele garante que aquelas
familias permanecam no campo realizando a sua produgao, como o
Ruano disse “nao é pouca coisa, de 80 a 90% da producao de
alimentos consumidos pelos brasileiros sai dessas familias”. Esse foi o
primeiro desafio.

O segundo desafio importante dentro do Programa de Aquisicao de
Alimentos é garantir a destinacao desses produtos que sao adquiridos
para abastecimento da rede soécio assistencial, creche, abrigos,
aquelas casas-lares que vocés devem conhecer na regido de vocés, e
0s equipamentos de alimentacao e nutricao que sao os restaurantes
populares, que tem nas cidades de vocés, as cozinhas comunitarias.

Entdo vocés vejam que o programa tem essas duas pontas
importantes: estimular a producao de alimentos pela agricultura
familiar e promover a alimentacdao adequada e saudavel para essas
pessoas que sao atendidas na rede sécio assistencial e nos
equipamentos de alimentacao e nutricao. Estou sendo incisiva na
importancia do programa porque, de fato, ele mudou a légica da
relacao do Governo Federal com esses agricultores familiares.

Por que eu estou falando do Programa de Aquisicao de Alimentos?
Porque ele esta dentro, ele € uma das iniciativas que compde o Plano
Nacional de Agroecologia e o desafio para o Programa de Aquisicao
de Alimentos, o PAA, como é conhecido dentro do plano, é o de
ampliar a aquisicdo de produtos organicos e agroecolégicos realizados
por esse publico da agricultura familiar. O PAA hoje adquire produto
organico e agroecolégico, mas ainda num volume bem menor do que
a gente gostaria de adquirir, entao o grande desafio do Governo
Federal para o PAA dentro do plano é isso, aumentar o volume de
alimentos agroecoldégicos e organicos que sao adquiridos pelo
programa.

Falei que eu ia falar de dois grandes programas, entao falei agora
pouco do PAA, o segundo programa importante que compde também
o Plano Nacional de Agroecologia é o Programa de Acesso a Agua. A
gente, depois de um longo debate junto com a sociedade civil, que
participou do processo de construcao do plano, chega a uma
conclusao bem obvia: nao ha producao se nao houver dgua. E nés
temos regides no Brasil que ndo tém agua. Estamos passando agora
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por um processo de estiagem, um periodo de estiagem um pouco
mais longo do que o normal, entdo essa é uma segunda meta
importante dentro do plano de agroecologia: levar acesso a agua para
guem nao tem. A gente tem acesso a agua para CONSUMO € acesso a
agua para producdo. No plano, especificamente, a gente esta falando
de levar acesso a agua para estimular a producao desses agricultores
familiares que nds falamos agora pouco. Essa agua serve eles
produzirem alimentos e também para fazerem criacao de pequenos
animai.

Enfim, queria mostrar aqui para vocés como a organizacao, a
pactuacao de acdes de forma articulada, como o Ruano explicou aqui
agora a pouco, é importante para que a gente alcance 0s nossos
objetivos. Eu sei que a Gisele vai falar agora um pouco sobre as acdes
de estimulo ao consumo de alimentos saudaveis, realizado pelo
Ministério da Saude, eu vou passar para ela.

Gisele Bortolini

E o que o Ministério da Saude tem a ver com esse plano
agroecolégico? Tudo. Por qué? Porque o Ministério da Saude é
responsavel por zelar pela saude de todos os cidadaos brasileiros.
Para comecar, vou perguntar para vocés aqui: quem comeu fruta hoje
levanta o braco. Quem ja comeu uma fruta hoje? Trés, qautro. Entao,
o Ministério da Saude faz uma pesquisa todo ano que se chama
Vegetel, que é um inquérito por telefone para avaliar diversos fatores
de risco para as doencas crbnicas, que é diabetes, obesidade,
hipertensao. Essa pesquisa mostra que menos de 20% dos brasileiros
consomem a quantidade de fruta que deveria consumir por dia.
Entdo, cabe ao Ministério da Saude o papel de incentivar o consumo
de uma alimentacao mais saudavel e a gente tem uma amostra aqui
e nessa amostra a gente vé que a grande maioria ainda nao comeu
uma fruta hoje.

Dentro do Ministério da Saude, em articulacdao com o plano, a éarea
onde eu trabalho é responsavel por diversas iniciativas para promover
a alimentacao saudavel e, de preferéncia, alimentos que sejam
produzidos de uma maneira mais sustentavel, como os provindos da
agroecologia e dos alimentos organicos. O Ministério da Saude tem
mais de sessenta mil estabelecimentos de salde no Brasil, quarenta
mil deles sao Unidades Basicas de Saude, que sao aquelas que estao
proximas da populacao e que tem atribuicdo a minha funcao de
promover a alimentacdao saudavel naguele territério, seja orientando
os individuos para um consumo alimentar mais saudavel, seja
também como responsdavel por articular no local e apoiar iniciativas
de agricultura familiar ou de venda de alimentos organicos. Entdo, os
profissionais de saude, além da funcao de orientar a alimentacao
saudavel, também tem um papel importante de articular naquele
territério uma equipe de salde de atencdo basica. Ela é responsavel
por mais ou menos quatro mil pessoas, entao nesse territdrio ela



precisa apoiar e fomentar a comercializacao de alimentos locais para
garantir que aquela populacdao também tenha acesso a uma
alimentacao mais saudavel.

No Ministério da Saude existe essa politica que se chama Politica
Nacional de Alimentacao e Nutricao, e uma das diretrizes dessa
politica é a promocao da alimentacao saudavel, porque todos nds
sabemos que uma alimentacao mais saudavel faz com que todos nds
tenhamos menos doencas e ter menos doencas é ter mais qualidade
de vida. E quando a gente fala em alimentacao saudavel a gente fala
em consumir alimentos basicos. O que nés chamamos de alimentos
basicos? Arroz, feijao, frutas, verduras, legumes, de preferéncias
produzidos de uma forma sustentavel e em detrimento, ou seja, sem
consumir ou tentar evitar os alimentos que a gente chama de
alimentos processados, que sao os alimentos que ja vem em pacotes,
em sacos, em caixas.

A grande orientacao do Ministério da Saude é tentar reverter o atual
cenario de consumo alimentar da populacao brasileira. A maioria dos
brasileiros consomem alimentos ja prontos para o consumo e que nés
sabemos que nao sao sauddveis, porque eles sao ricos em sal,
gordura e acucar, e estao deixando de consumir os alimentos basicos
gue sao os alimentos que, de fato, produzem saude. Entdo uma das
grandes atribuicdes do Ministério da Saude é fomentar essas
diretrizes, e ai, para apoiar os profissionais de salde, que sao quase
dois milhées no Brasil, o Ministério da Saude elabora guias de
alimentacao saudavel.

Quando ndés falamos alimentos, a gente fala de frutas, verduras,
legumes, os cereais produzidos de uma forma sustentavel, entao
estao em fase de finalizacao dois materiais: 0 novo guia alimentar
para a populacao brasileira - é a atribuicdo do Ministério da Saude
desenvolver esses guias que orientem a populacao por uma
alimentacao mais sauddavel - e outro material que nés chamamos de
“alimentos regionais”. O qué que é esse material? Porque também
nds estamos observando que a populacao brasileira esta deixando de
consumir frutas, verduras e legumes que sao produzidos na regiao e
estao consumindo os alimentos que sao produzidos em grande
escala, provavelmente produzidos em maior quantidade. Entao esse
material que o Ministério da Saude estad finalizando é para tentar
fazer com que o brasileiro volte a consumir alimentos que sao, de
fato, produzidos localmente e que sao ricos em vitaminas e minerais.

O Ministério da Saude tem esse papel de orientar a populagao
brasileira para uma alimentacao mais saudavel e também para
formar os profissionais de salde que estdo préximos da populagao
para gue esses profissionais estejam preparados para orientar aquela
populacdo sobre uma alimentacdao mais saudavel e também para
apoiar localmente a agricultura familiar, a comercializacao de
alimentos. Porgue nao basta um profissional de salde so orientar que
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aquele individuo precisa comer sé frutas e verduras, mas o
profissional de salde também tem que saber se naquele territério o
alimento esta disponivel, qual o preco dele, se é produzido pela
agricultura familiar, se € um produto organico. Um profissional de
saude tem um papel muito articulador para promover a alimentacao
saudavel.

Selvino Heck

A gente vai sé complementar uma ou duas coisas aqui e a gente abre
a conversa, s6 para complementar depois, a Daniela vai
complementar também outra informacao ainda. Isso envolve também
esse Plano Nacional, a gente incentivar, por exemplo, sementes
crioulas e varietais ao invés de sementes produzidas pelas grandes
multinacionais e que podem ser usadas, as vezes, um ou dois anos e
depois sao eliminadas, voltar aguela coisa dos saberes populares,
saberes das raizes, das comunidades tradicionais e incentivar isso e
estd sendo incentivado em todo o Brasil.

Também tem a ver muito com parte o que a Gisele falou aqui da
questao de envolver universidades. Nesse Congresso Brasileiro de
Agroecologia, que teve essa semana no Rio Grande do Sul, tinha uma
guantidade enorme de estudantes na 4area de agronomia, de
veterinaria e assim por diante, professor de universidade que a gente
guer ver se a gente consegue implantar as escolas familia-agricolas,
toda uma visao de conhecimento e producao de conhecimento de
pesquisa, e assim por diante, que beneficie o conjunto da populacao.

E, por fim, nessa minha fala aqui também envolve muito que eu acho
gue interessa para quem mora talvez na cidade, por exemplo, em Sao
Paulo que incentive as feiras populares, feiras que ja acontecem em
muitos lugares, tém que ser muito mais incentivadas ainda, e de
feiras de preferéncia com produtos agroecoldgicos e organicos e aos
poucos também chegar aos supermercados e ndo ser mais
alimentacao agroecoldgica e organica apenas naquilo que a gente
chama o nicho de mercado. “Ah, tem uma prateleirazinha la onde tem
também produtos agroecoldégicos e organicos que ndao muito mais
caros que os normais”. Nao, aos poucos ndés queremos que se iguale
ao resto dos produtos e que a gente saiba que aquilo ali, o tomate,
aquele nao tem veneno, nao é aquele tomate bonitdo que a gente vai
comer e nao sabe de onde vem e como é produzido, mas que ele tem
um selo de qualidade e que comece a se espalhar por todos os
supermercados, e cada um possa comprar e, portanto, também seu
preco seja semelhante a qualquer outro tomate que a gente va
comprar ou qualquer outra verdura, fruta e que a gente va comprar
em qualquer lugar.

Daniela Prado

O Selvino me chamou aqui a atencao da importancia de também
contar um pouco sobre outro programa importantissimo que a gente



chama de Programa de Compra Governamental, porqgue também estd
relacionado a recurso que o Governos Federal repassa para aquisicao
de alimentos, é o Programa Nacional de Alimentacao Escolar, o PNAE.
Nao sei se vocés sabem, mas o Governo Federal repassa recursos
todo ano para os estados € municipios comprarem o lanche que vai
ser servido nas escolas da rede de ensino, a lei que institui o
Programa Nacional de Alimentacao Escolar tem um mecanismo que
também incentiva a aquisicdo dessa merenda por parte dos
agricultores familiares. Tem um estimulo, tem um dispositivo dentro
da lei que estimula, dizendo que, no minimo, 30% da aquisicao
realizada pelos estados e municipios para abastecer a rede de ensino
seja realizada pela agricultura familiar. Isso reforca o que a Gisele
falou aqui agora pouco. Se o municipio adquire o alimento que vai ser
entregue nas escolas da agricultura familiar vocé garante que aquele
alimento que vai ser servido na escola, ele vai ser um alimento que
faz parte do habito alimentar daquele municipio, daquela regiao. Esse
é um fator também extremamente importante, que estimula todas as
acoes de promocao de seguranca alimentar e nutricional.

Selvino Heck

Que venha diretamente do agricultor familiar e, portanto, possa
permitir que ele fique no campo, ndao tenha mais o éxodo-rural, ele
possa ser beneficiado, possa se organizar em associacdes
cooperativas e, por fim, ajude a sociobiodiversidade, que é outra
guestao central. Nos todos sabemos o quanto o clima anda louco, nao
é por acaso, se ele anda louco é por que o homem estd destruindo a
natureza usando métodos de producao agricola e insumos defensivos,
venenos agrotéxicos, sementes transgénicas e assim por diante gque
destroem a natureza e mudam o equilibrio da relacdo homem-
natureza. Por isso que eu disse la no inicio, € muito mais que apenas
consumir produtos adequados e sauddveis, € uma nova visao de
mundo, sdo novos valores, é uma nova forma de a gente se relacionar
também com a natureza. Ruano quer acrescentar alguma coisa?
Senao a gente abre a conversa.

NOs estamos aqui em termos de governo, Ministério da Saude,
Secretaria-Geral da Presidéncia da Repulblica, Ministério do
Desenvolvimento Social, Ministério do Desenvolvimento Agrério, e
para nds é importante também ouvir opinides, sugestdes e assim por
diante.

Ronaldo

Meu nome é Ronaldo, eu moro em Ubatuba. Vocés citaram aqui uma
série de iniciativas e planos que sao muito bonitos, merecem nossos
aplausos, eu tenho certeza que vocés sao pessoas sérias e estao
motivadas com as vossas funcdes, compromissadas e, portanto, eu
espero de vocés uma explicacao da visao critica que eu tenho em
relacdo a isso ai.
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Eu acho que esse governo Dilma, responsavel por essas iniciativas, €&,
no meu entender, também o maior inimigo delas. Eu vejo atitudes
incoerentes e controversas. Qual a mensagem que esse governo
passa que eu recebo? Primeiro, eu vou falar do agrotdxico: o
agrotéxico esta ai, deita e rola. A Kéatia Abreu hoje, que é a maior
apologista do agrotéxico, € uma grande amiga da presidente, é uma
aliada de primeira hora. O transgénico, que pra mim é o outro grande
inimigo da alimentacao de qualidade, entrou no Brasil a partir do
governo Lula. Hoje o CTNBio, todo mundo vé na imprensa que manda
e desmanda. O Ministério Publico, com muito atraso, resolveu tomar
uma iniciativa em relacao a isso, mas, no meu entender, o mal esta
feito. E eu tenho até uma imagem para vocés em relacdo a
agricultura familiar, que eu acho que ela é focada nas formigas, € um
trabalho de formiguinha, cada familia, familiar, enquanto isso o
tamandua grandao esta ai solto que vai papar as formigas.

A minha visao de cidadao preocupado com a alimentacao saudavel, 13
em casa regularmente nds consultamos a Internet para saber quais
sao os alimentos que estao sendo considerados 0s mais venenosos
nas Uultimas classificacdes, uma semana é o pepino, outra é o
pimentdo, a outra é o morango e cada vez mais, mais frutas, mais
legumes, mais alimentos nés temos que tirar da nossa lista por que
sao notoriamente contaminados por agrotdxicos e a situacdao nao
melhora.

E, falando em coeréncias, eu queria comentar ali com a companheira
outra incoeréncia que eu vi desse governo recentemente, vou dar o
testemunho para vocé: eu estava no Férum com a Ministra do
Desenvolvimento Social, ela apresentou la com muito orgulho o
programa das cisternas que, além de resolver o problema da agua,
gera emprego local porque as pessoas trabalham, constroem, e eu fiz
uma critica a decisdao do governo de passar a importar essas
cisternas, que agora elas sdo produzidas ao invés de gerar emprego
aqui, sao produzidas fora do Pais, sao plasticas e ha pouco tempo foi
uma grande burrada, deixaram milhares de cisternas juntas la no
depdsito, pegou fogo em um, pegou fogo nas milhares. Ai ela falou
que, infelizmente, nao podia fazer nada por que era uma decisao do
Ministério do Desenvolvimento Agrario, desculpe, Integracao. Entao,
infelizmente, reforco essa visao critica para vocés. Quero vocés me
digam o que o cidadao pode fazer em relagao a essas incoeréncias
desse governo. Muito obrigado.

Carlos Henrique

Boa tarde, meu nome é Carlos Henrique, eu queria s fazer duas
perguntinhas. Eu achei muito interessante a questao de incentivar
feiras populares em relacdao a produtos que nao sao tao téxicos para a
nossa populacao e eu tenho uma preocupacao aqui quando fala sobre
a questao da agricultura familiar. O que eu observo é que os préprios
agricultores familiares falam que tem uma grande dificuldade



realmente de fazer grandes producdes por que nao tem incentivo do
governo - é o que vem reclamando gue ndo tem incentivo do governo
-, quem tem incentivo do governo é o grande tamandua, como o
nosso companheiro fala, que pode ter grandes financiamentos, e o
agricultor familiar o [ininteligivel] nao d&4 nem para ele comecar. E
guais sao os incentivos? Qual é o planejamento que o governo tem
para poder realmente ajudar o pequeno agricultor? Porque nao esta
dentro da realidade, estd muito fora da realidade da gente fazer com
que o agricultor familiar faca as feiras livres, que as nossas feiras
sejam direto do agricultor, direto para o consumidor. E muita falta de
coeréncia, porque atualmente aqui no Brasil o pobre ndao come mais
tomate. N6s nao podemos comer mais tomate por que nds falavamos
[interferéncia sonora] que a Presidente Dilma é tdo falta assim de
coeréncia que, ao mesmo tempo em que ela abaixou a cesta basica, o
feijao foi la em cima.

Nés precisamos ter mais transparéncia do Governo Federal em
relacao a isso. Desculpa, mas a gente tem que fazer uma critica que é
[ininteligivel]l. E qual é o planejamento do governo em relacao a
agricultura familiar? Porque é realmente muito fragmentado, eles nao
tém como conseguir apoio assim, um grande financiamento para
poder dar um salto maior é uma dificuldade muito grande, vocés
sabem disso. E como essas feiras populares podem chegar realmente
a populacdo para que a gente possa ter uma alimentacao saudavel,
para que a gente tenha uma alimentacao menos venenosa como nés
temos hoje na cidade?

E outra pergunta sobre a questao do desenvolvimento social, isso
envolve muita questdao do Ministério do Desenvolvimento Social sobre
a questdo de fiscalizacdo, controle social sobre os abrigos que nés
temos nos nossos municipios, como é feito esse controle dentro dos
abrigos, qual que é o controle que as secretarias municipais e
federais, o ministério fazem... Qual a diretriz que o Ministério faz para
poder ver essa questao dos abrigos? Por exemplo, a alimentacao,
sobre a questao do controla alimentar? Porque a maioria, por
exemplo, vamos citar aqui os moradores de rua, muitas das vezes
estdo dentro de abrigos e etc. Qual é o controle da comida desse
cidadao? Nao existe, porque, as vezes, um cidadao é hipertenso, é
diabético, mas ele tem que comer uma alimentacao padrdo que é
fornecida para ele. Qual é a seguranca alimentar que esse cidadao
tem? Vamos direto ao Ministério do Desenvolvimento Social, queria
saber como é feito esse controle, porque até um dia desses, uns dois
meses atras, nds tivemos vinte pessoas dentro de um determinado
abrigo aqui em Sao Paulo que foi intoxicado por alimentacao e foi até
comunicado ao governo que essas pessoas foram intoxicadas pela
alimentacao, inclusive teve um que ficou até varios dias internado por
conta disso. Queria saber: qual é o planejamento, qual é o controle
disso tudo?

Julio
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Meu nome é Jdlio, eu trabalho numa ONG, e eu preocupado com esse
negécio de seguranca alimentar estou participando do Conselho
Municipal de Seguranca Alimentar, e fica ai uma sugestao:
implementem e encham o saco dos conselheiros de seguranca
alimentar com relacao a qualidade de distribuicdo de alimentos. Eu
estou fazendo isso, minha parte de cidadao, porque a nossa
Constituicao diz que... Eu vou contradizer muita gente, nao quero
criar debate ndo, mas é verdade, a constituicao ndo é sé democratica,
é participativa, e a funcao dos Conselhos é muito importante. Agora
eu queria ver uma acao fiscalizadora do governo e eu estou vendo
aqui a falta do Ministério da Educacao, por que nas escolas tem
verdadeiras lanchonetes, e isso me incomoda muito. A gente esta
numa campanha muito séria com relacao a isso, tem algum programa
gue para a gente abordar muito forte isso, porque é complicado e a
gente como Conselho, a nossa atuacao é muito restrita, mas a gente
enche o saco e reclama, vai na imprensa, usa as ferramentas que a
gente tem, estd funcionando. Hoje, vocés nao sabem, nés
distribuimos sete toneladas de alimentos de agricultura familiar por
semana em um municipio governado pelo PSDB.

Selvino Heck
Ndés somos do CONSEG também, nacional.
Sérgio Brito

Boa tarde, meu nome é Sérgio Brito, eu trabalho com jardinagem e
paisagismo e tenho um sonho que acho que em breve vou realizar, de
fazer jardins verticais com flores e também e dar preferéncia a
hortalicas. Eu tenho uma pergunta que nao é uma critica, mas
dependendo da resposta pode ser uma sugestao. Eu observei que o
senhor esta anotando e eu estarei satisfeito a posteriori, mesmo que
todas as nossas colocacdes e perguntas nao tenham uma resposta
agora devido a questdao do tempo também, mas os senhores e as
senhoras levando essas questdes, quem sabe as respostas virao no
decorrer do andamento do plano nacional. Eu quero parabenizar a
atividade e a iniciativa porque, no minimo, a coisa estd andando. E a
primeira vez que eu participo de um evento que é do Governo
Federal, eu me sinto “o cara” agora, sabe, é a primeira vez. Eu ja
participei de alguns eventos, Belford Roxo, no Rio, municipal, alguns,
no maximo, estaduais, mas gracas a deus aqui estou em um evento
tocado pelo Governo Federal. A pergunta, ou a colocacao, é a
seguinte: os senhores falaram de um plano nacional. O Brasil tem
dimensdes continentais, certamente vocés atentaram para essa
situacao da questao da regionalizacao, numa regiao existem pragas
de um determinado teor, outra regiao tem pragas menos, entao fica
essa pergunta para a questao do plano: pelo fato de ser nacional,
serd que nao esta muito abrangente? Muito obrigado.

Interlocutor nao identificado



Sobre a agua, eu queria saber o seguinte: para chegar a dgua, pode
achar varias maneiras, agora a questdao do desperdicio da agua nas
plantacdes... Vou ser mais objetivo nessa questao: quais sao as
estratégias e os modelos nesse sentido? Porque sé a dgua chegar nao
basta, ela tem que ter uma estratégia contra o desperdicio, ai tem
alguns modelos no exterior, por exemplo, em Israel que tem um
modelo bacana, ja que |4 tem pouca agua. Queria saber de vocés.

Ruano

Primeiro, ficou bem legal, porque a ideia era para ser uma conversa e
nds viemos com um espirito que é o do governo, de construir de
forma participativa, como foi construido esse Plano Nacional de
Agroecologia e Producao Organica e outros planos nacionais que
também foram construidos. Ndo vou me prender em uma ordem de
pergunta e resposta, pergunta e resposta, mas eu queria fazer alguns
comentarios aqui dizendo o seguinte: recebo todas as questdes, até
criticas, como colaborativas, como espirito construtivo e também
esse deve ser o espirito nosso de construcao.

Eu quero dizer o seguinte: as questbes que foram levantadas pela
primeira questdao, o Ronaldo traz uma leitura que eu acho que é
importante, do meu ponto de vista, até para dizer que o governo esta
exatamente indo na direcao de tentar resolver esses problemas, ao
contrario, obviamente, da sua colocacao de que o governo nao esta
indo na direcao de enfrentar esses problemas. O lancamento do Plano
Nacional de Agroecologia e Producdao Organica responde
praticamente a todas as questdes que vocé colocou enquanto
perspectiva e organizacao de acao do governo na direcao de diminuir
0 agrotéxico, diminuir o residuo nos alimentos, de fazer com que haja
efetivamente uma maior inclusao da agricultura familiar.

Depois eu quero falar um pouquinho da agricultura familiar, porque
até o dia 17 de outubro passado, agora recente, nds nao tinhamos um
Plano Nacional de Agroecologia e Producao Organica, e nés ja
tinhamos 1a o residuo como temos hoje, o residuo de agrotdxico no
alimento. No plano nacional existe uma iniciativa importante, que é
tao importante que ela esta como uma das metas do plano, que é a
implantacao de um programa nacional de reducao do uso de
agrotéxicos. Tem 125 iniciativas no plano, uma delas é exatamente
gue esta constituido um grupo agora para comecar a trabalhar para
montar um programa nacional de reducao do uso de agrotoéxicos.

E obvio que também, quando nds estamos falando de producédo
agroecolégica e producdo organica, ndés estamos falando de uma
producao que prescinde completamente do uso de venenos, nao usa
absolutamente venenos, e vocé tem o outro lado |4, que é o outro
extremo, que usa de forma exagerada veneno e ainda venenos que
nao deveriam nem utilizar em doses adequadas. Vocé nao vira esses
dois extremos de uma hora para a outra na politica publica, porque é
um governo heterogéneo, é um governo que tem, sim, producdo de
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transgénicos dentro do governo, tem uma Embrapa, que ja faz,
inclusive, variedade transgénica e tem, ao mesmo tempo, um
conjunto de iniciativas defendendo semente-crioula e investindo
recursos enormes para a producao de semente-crioula.

Entao nds temos uma disparidade, uma disputa dentro do governo, a
disputa que existe na sociedade, na economia, e tal, ela existe dentro
do governo também. O governo nao é monolitico, esse governo nao é
autoritario, ele nao é verticalizado para essa ou para aquela posicao,
ele tem tanto essa, quanto aquela posicdo. Nés estamos em um
processo ao lancar esse plano, eu acho que a Presidenta Dilma teve
uma coragem enorme de colocar | para a Katia Abreu e dizer o
seguinte: “olha, ela lancou o plano. Eu estou aqui lancando um plano,
estou alocando 8,8 bilhdes de reais até 2015 para enfrentar o veneno,
enfrentar a producao de transgénico, fortalecer a producao de
semente-crioula, baixar o uso de veneno e etc., criar 0os canais de
comercializacao”.

Fazer educacao, nesse sentido, nds temos investido. Sao 345 milhdes
sé para as universidades para desenvolvimento de tecnologia,
universidades e instituicbes de pesquisa para desenvolver
alternativas a utilizacao desse modelo que esta ai colocado, de
producao baseada em fertilizantes industrializados e inseticidas e
fungicidas.

Com relacao a questao de duas intervencdes que colocaram que esse
governo nao esta fazendo nada ou muito pouco pela agricultura
familiar: até 2002 nés tinhamos, sé para pensar no investimento, no
Pronaf (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar),
que é crédito ao agricultor familiar, foi dito aqui inclusive que o
crédito é inacessivel, é caro, etc e tal. O Pronaf saiu de 2,4 bilhdes,
em 2002, para, j4 em 2003, 5,3 bilhdes. E esse Plano Safra, agora
com 21 bilhdes, ou seja, teve um crescimento de 2 para 21 bilhdes. O
juro varia de 0,5%, ao maximo de 3,5% ao ano, altamente subsidiado.
Tem linhas de créditos para agricultura familiar em que ele recebe o
recurso, tem oito anos de caréncia para comecar a pagar, quando
atividade é uma atividade de longo prazo, florestal, etc., ou fruteiras e
tal e vai pagar em vinte anos com 0,5% de juros ao ano. Que
dificuldade pode existir? Compara isso la com a taxa de juro que o
agronegocio tem. Entao é altamente subsidiado e aconteceu nesses
dez anos uma evolucao de dez vezes o volume de crédito que foi
colocado para a agricultura familiar.

Eu gostaria de falar muito mais, mas se houver depois uma outra
rodada eu complemento, senao eu vou prejudicar meus companheiros
aqui.

Daniela Prado

Bom, tentando responder a sua pergunta sobre o Programa de Acesso
a Agua, e ai para explicar um pouquinho o debate aqui que ele nos



trouxe, na verdade eu falei aqui e dei énfase maior a meta de acesso
a agua dentro do plano, que é de incentivar tecnologias de acesso a
agua para a producao de alimentos. A situacao que vocé relatou aqui
é especifica com relacao as tecnologias de acesso a agua para
consumo humano, entdo a pergunta é: por que construir cisternas de
polietileno? E a gente ai tem algumas criticas.

Eu ndo vou falar aqui em nome do Ministério da Integracdo. Para
deixar claro, o Programa de Acesso a Agua é executado em uma
parceria de diversos érgaos, o MDS e o Ministério da Integracao sao
dois dos que aportam a maior parte do recurso, mas tem a Agéncia
Nacional de Agua, a Codevasf, enfim, uma série de outros parceiros.
Eu acho que, para dialogar sobre isso, a melhor coisa é mostrar dados
e eu tenho aqui alguns dados para vocé entender. De 2003 a 2010, o
Ministério do Desenvolvimento Social implantou 325 mil cisternas de
agua para consumo, que a gente chama aqui de primeira dgua, de
tecnologias de primeira agua. Foram 325 mil de 2003 a 2010,
portanto, em sete anos a gente implantou essa quantidade de
tecnologias. Com o Plano Brasil Sem Miséria, o que a presidenta
Dilma nos colocou como desafio para o governo dela foi de 2011 a
2013 ndés implantarmos aproximadamente quinhentas, setecentas,
mil cisternas de dgua para consumo.

Vejam, em dois anos a gente teria que praticamente dobrar o que a
gente implantou nos anos anteriores. Evidentemente que isso traz o
desafio para implementacao da politica. Entao se optou que a parte
concedia ao Ministério da Integracao ia ser viabilizada por outro tipo
de tecnologia, que sao as cisternas de polietileno. O MDS nao apoia
esse tipo de tecnologia, ele apoia uma tecnologia social, portanto é
uma tecnologia simples e de baixo custo e pode, inclusive, ser
replicada por quem nao tem recurso do Governo Federal, mas quer
fazer com recurso préprio, que a gente chama de cisternas de placa.
Eu nao sei se alguém ja viu aqui uma cisterna, mas é uma cisterna
gue capta agua da chuva, que fica do lado da residéncia da familia,
portanto facilitando o dia a dia, porque ela nao precisa colocar as
mulheres e as criancas para andarem quildmetros para buscarem
agua.

Sé para eu te mostrar dados, dessas cisternas que a gente conseguiu
entregar de 2011 a 2013, que ja foram 425 mil, o quantitativo de
cisternas de polietileno é muito pequeno, quer dizer, € muito pegueno
se comparado com o quantitativo de cisternas de placa. Foram 95 mil
cisternas de polietileno e o restante, para chegar nesses 425 mil,
cisternas de placa. Entao, foi uma opcao do governo de testar outro
modelo e que, certamente, tem sido avaliada pela presidenta Dilma,
pelo Ministério da Integracao, em funcao de algumas criticas que tem
sofrido. Acho que esse é o recado que eu posso dizer para vocé.
Como o Ruano disse, o governo esta sempre em uma posicao de
dialogo, e a gente testa modelos, e quando os modelos sao
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identificados como nao tao apropriados, a gente faz os ajustes
devidos.

E vocé me perguntou sobre desperdicio de agua. Eu vou ser bem
sincera com vocé: nesse momento, a nossa preocupacao é levar agua
para guem nao tem nenhuma agua, entao o desperdicio de dgua para
a gente nao é um problema neste momento, esperamos que
tenhamos essa preocupacao para o semiarido brasileiro em alguns
anos, mas, nesse momento, nao é a nossa maior preocupacao.

Selvino Heck

Bom, a gente encerra aqui, a gente agradece a presenca e a
participacdo de vocés, foi muito bom. Pena que o tempo é curto, mas
acho que a conversa foi muito boa. As sugestdes e avaliacdes de
vocés nds vamos levar para dentro dos nossos Ministérios, como a
gente sempre faz em qualquer lugar, e continuamos a disposicao
para continuar a conversa. Obrigado.

Roda de conversa: Lei de Acesso a Informacao, Ouvidorias e
Politica Nacional de Participacao Social

Participantes:

Marcio Sobral - Chefe do Nucleo de Acbes de Prevencao e Combate
a Corrupcao da Controladoria Regional da Unidao no Estado de Sao
Paulo

Welington Pantaleao da Silva - Secretaria Nacional de Articulagao
Social da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

Bianca dos Santos - Consultora da Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica

Bianca dos Santos

Boa tarde, muito obrigada por terem comparecido a mais essa roda
de conversa aqui no estande do Governo Federal. A gente tem aqui a
presenca do Welington que é da Secretaria Nacional de Articulacao
Social e do Marcio, que é da Controladoria Geral da Unido da
Representacao daqui de Sao Paulo. Quero muito agradecer a presenca
de vocés e dizer que a gente vai fazer agora um bate papo sobre a lei
de acesso a informacao, as ouvidorias e a Politica Nacional de
Participacao Social, entao, com certeza, a gente vai ter bastante coisa
para aprender, para perguntar e para ensinar, porque isso daqui é
uma roda de conversa, de troca.

Estd todo mundo aparecendo na camera porgue a gente estd
transmitindo essa conversa pelo Participatério da Juventude, entao



além de nés aqui presencialmente tem os internautas também
acompanhando esse debate, porque hoje ndo da para pensar em
nada sem considerar quem esta do outro lado na Internet. Obrigada,
sejam bem vindos.

Welington Pantaleao da Silva

Boa tarde a todas e todos, € um prazerzao estar aqui. Eu sou o
Welington, como Bianca disse, da Secretaria-Geral, e a nossa ideia é
falar um pouco sobre a participacao social, mas antes a gente queria
gue o pessoal se apresentasse para a gente saber guem sao vocés
que estao por aqui.

Alan

Boa tarde a todas e a todos, eu sou Alan Carvalho, sou membro da
Articulacdo dos Féruns de Transparéncia, Participacao e Controle
Social, que foi fundado na primeira Conferéncia de Transparéncia,
Participacao e Controle Social, a Consocial, aqui de Sao Paulo.

Nice

Boa tarde a todos, eu sou Nice Braz, aluna do curso de orientacdo
comunitaria da ETEC Getulio Vargas, Centro Paula Sousa.

Cintia

Boa tarde, meu nome é Cintia, eu também sou da ETEC Getulio
Vargas, do curso de orientacao comunitaria.

Bruna

Boa tarde, meu nome é Bruna e eu também sou do curso de
orientacao comunitaria da GV.

Adriana

Eu sou Adriana, professora das meninas aqui do curso de orientacao
comunitaria.

Ironice

Boa tarde, meu nome é lronice, também sou do curso de orientacao
comunitaria da GV.

Elenildes

Boa tarde, meu nome é Elenildes, eu também faco parte do curso de
orientacao comunitaria da GV, e sou conselheira de salde de
Diadema.

Claudia
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Boa tarde, meu nome é Claudia, também sou aluna da GV, orientacao
comunitaria.

Rosana

Boa tarde, meu nome é Rosana e também faco parte do curso da GV,
orientacao comunitaria.

Angélica

Boa tarde, meu nome é Angélica, também faco parte do curso de
orientacao comunitaria da GV.

Pedro
Boa tarde, meu nome é Pedro, Controladoria Geral da Uniao.
Claudia

Boa tarde, meu nome é Claudia, eu faco parte do Nucleo de Acdes de
Prevencdao e Combate a Corrupcao da Controladoria Geral da Unido
aqui em Sao Paulo.

Neide

Boa tarde, eu sou Neide, presidente da ONG Amor e Acao la de
Brasilia.

Valter

Eu sou Valter, sou também do projeto Amor e Acao, Vice Presidente
do Projeto.

Rafael
Ol4 a todos, meu nome é Rafael, sou morador desse pais.
Rita

Eu também sou moradora desse pais, meu nome é Rita [risos] eu sou
presidente de uma organizacdao que chama Transito e Cidadania. Boa
tarde a todos.

Roberta

Oi boa tarde, eu sou a Roberta, eu também faco parte do curso de
orientacao Social e sou aluna de assisténcia social também.
Fatima

Boa tarde, eu sou Fatima, faco parte de uma ONG chamada Girassdis
do Brasil e desenvolvemos um trabalho com a terceira idade
direcionada a toda a familia.



Carlos

Boa tarde, meu nome é Carlos Henrique e eu sou ex-conselheiro do
Conselho de Monitoramento de Politica Publica, que é para a
populacao de rua.

Marcio Sobral

Boa tarde a todos vocés, eu ja fui apresentado, mas eu sou Marcio, eu
sou Coordenador do Nucleo de Acbes e Prevencdo e Combate a
Corrupcao da Controladoria Geral da Uniao.

Acho que a gente vai comecar contextualizando para vocés um pouco
a questao do controle social. Acho que vocés veem, a gente vé no dia
a dia replicada uma dificuldade que a gente tem de ver as coisas que
a gente imagina, o nosso pais melhor, de fato, acontecendo, e pouco
se vé, pouco a gente percebe que a gente pode atuar como agente
transformador desse processo. Entao controle social, sociedade
participando, ndo sé da fiscalizacdao de uma politica publica que foi
pré-definida pelo governo, a ideia de controle social é a sociedade
participando dentro de todo o processo, entdao a sociedade tem - e ai
a gente vai falar um pouco sobre a Lei de Acesso a Informacao, sobre
Constituicao enfim, em termos de legislacao, de marco legal - uma
série de espacos que existem, tem uma série de segurancas juridicas
que dao esse direito da sociedade, ao mesmo tempo, uma obrigacao
para o estado de permitir a participacao da sociedade. Entao a
sociedade pode, deve participar, nao sé depois gue existe uma
politica publica que esta acontecendo, deve participar também no
momento |4 atras, de influenciar a agenda dos governos. E um direito
da sociedade fazer com que os governos entendam e se prontifiquem
a receber as demandas da sociedade, ou seja, |4 atrds antes até de se
decidir uma despesa, um programa ou o que se vai fazer com o
recurso, € um direito de todo cidadao brasileiro apresentar essa
demanda.

Dentro de diversas demandas existentes, a gente tem demanda de
salude, de educacao, demanda de religiosos, demanda de
afrodescendentes, demanda de estudantes, demanda de idosos, tem
uma série de demandas sociais, sé que a gente ndo percebe depois,
no momento em que O governo vai executar suas despesas, que
essas demandas, muitas delas nao estao representadas, e uma
politica publica, uma acdo de governo nao se faz sé no discurso, ela
se faz com dinheiro, entao antes do governo discutir ao que se chama
de orcamento, naquele momento que ele vai definir aonde ele vai
fazer a sua despesa, onde ele vai executar a sua despesa, que tipo de
acao ele vai fazer, a sociedade tem o direito de participar.

Existe muita legislacao definindo esse direito, entao a gente deve
participar nesse momento que a gente chama de apresentacao das
demandas. Logicamente a gente nao pode esquecer que vivemos em
um pais em que a gente nao tem recurso para tudo e a gente tem
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muitas demandas. A gente vai ter de um lado demandas que sao
crescentes, demandas que aumentam o tempo todo, e de um lado
uma quantidade de recursos que nao sao suficientes para atender
essas demandas, isso é um fato. E um fato mais agravado aqui no
Brasil, mas também é um fato na Dinamarca, no Japdo, nos Estados
Unidos, lugares que vocé tem uma vida muito melhor que a
populacao aqui do Brasil.

Pois bem, como é entao que a gente - pensando antes de ser servidor
publico eu sou um cidaddao como todos nés aqui - como é que a gente
consegue influenciar, entao? Ou seja, colocar na agenda do governo
gue ele vai escolher determinada politica porque é uma politica mais
importante, ela é mais relevante. De repente ela é estratégica, ela
define questdes de infraestrutura para o Pais que sao importantes, ela
define questdes de atendimentos social as pessoas, o que é também
importante, entdo como é que a gente vai fazer isso individualmente?
Como é que a gente vai fazer isso de forma associativa? De forma de
agrupamentos? De pessoas para a gente conseguir uma politica
publica?

Se vocés pensarem, eu nao sei se todos vocés aqui usam muitos
servicos do Estado, mas mesmo quando a gente nao usa 0s servicos
do Estado, a gente quer que a nossa comunidade tenha bons servicos
de Estado, ndo é? A gente quer ter boa educacao, boa saude, mesmo
gue a gente nao seja usuario assiduo da saude a gente nao quer ser
usuario assiduo, pelo menos da parte emergencial, mas como é que a
gente faz para essa demanda ser uma demanda atendida pelo
estado? Entao existe uma dificuldade dos setores que sao
desfavorecidos, gue ndao sao grupos econémicos importantes, que nao
estao articulados conseguirem fazer com que as suas demandas
sejam traduzidas em investimentos de governo. Entdao esse é um
momento muito importante que a sociedade tem que participar, para
isso existem ferramentas, para que se chegue a essa participacao.

Vamos imaginar entado... Existe a questao da apresentacao das
demandas pela sociedade, parte da sociedade se vé representada
nisso, outra parte nao se vé representada nisso, a gente chama isso
de assimetria ou diferenca de representacao, ou seja, existem
determinados grupos que conseguem se fazer representar e outros
grupos que nao conseguem se fazer representar. Um dia eu estava
vendo a discussdao do Cdédigo Florestal |14 no Congresso Nacional e a
guestdao do agronegdcio, ou seja, dos proprietarios de terras. Quando
foi votar o Cddigo Florestal, que era uma questdo que interessava
para toda a sociedade, vocé teve uma série de modificacdes no
projeto original e no momento em que foram votar, eu vi I3,
assistindo a TV Senado, que 119 congressistas dos quinhentos e
tantos que tem |4 ,se auto declaravam ruralistas, se auto declaravam
proprietarios do agronegdécio. E um setor importante para o nosso



pais? E. Representa uma parte importante do nosso dinheiro, do PIB
do Pais? Representa também, mas era muita gente, de repente,
representando um Unico interesse e grande parte da populacdao nao
se via representada naquilo, entao eles passaram como um rolo
compressor e votaram o que eles quiseram. Isso é uma demonstracao
de que essa diferenca de representacao tem impactos na decisao
final do governo, seja uma legislacao, seja um investimento que o
governo vai fazer.

Uma das causas dessas diferencas de representacao é a diferenca de
informacao, ou seja, tem parte da populacao brasileira que tem muita
informacao, tém setores da sociedade que tem muita informacao,
eles entendem como é que funcionam os governos, eles entendem
como é que funcionam os partidos, eles entendem os processos do
legislativo, coisas que a gente, muitas vezes, no meio do servico
publico, nem a gente entende também, entao uma forma de vocé
conseguir diminuir essa assimetria de representacdao que é causada
também por uma assimetria, € o processo de transparéncia e de
acesso a informacao. O que é isso? E a obrigacdo do Estado, esta 13
no artigo 52 da Constituicdo, € uma obrigacao, é um direito
fundamental de qualquer cidadao obter qualquer informacao que ele
precise sobre o governo, sobre todos os governos, Uniao, estado,
municipios, os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario. Qualquer
informacao, com umas pequenas excecdes que tem a ver com a
seguranca nacional, tem a ver com a seguranca da populacao, sao
informacdes que nao podem ser acessadas por um tempo
determinado, temporariamente, mas passado esse tempo elas
também sao informacdes publicas.

Qual é a importancia disso? Quando vocés vao, por exemplo, nesses
espacos de participacao popular, audiéncia publica, que é o momento
de discutir orcamento, consultas populares ou até e, principalmente,
na formacao da nossa ideologia, de quem a gente vai votar, eu nao
sei como acontece com vocés, mas para mim, quando vou votar a
gente |é uma série de informacdes, a gente vé televisao, a gente vé
uma série de coisas, a gente forma a nossa ideologia, ndo é?
Normalmente, aquela informacao que vem da imprensa para a gente
estd minimamente interpretada por um escritor, por um jornalista, sé
gue muitas vezes ela tem um viés, ela tem um interesse politico
partidario por tras. Entao se a gente se calcar somente naquele meio
de comunicacao, a gente pode formar nossa conviccao para o
momento do voto baseado em dados que nao sao dados verdadeiros,
gue nao sao os dados reais do Estado.

Quando vem a Lei de Acesso a Informacao, que é uma lei de 2011 e
gue entrou em vigor em 2012, dizendo que toda informacao é
publica, isso vai permitir que qualquer um de nés faca um pedido
direto a qualguer governo e obtém a resposta para formar a nossa
conviccao, se aquele governo esta sendo bom ou nao, como vai
permitir muitos mais 6érgaos de imprensa, muito mais espacos de
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midia que também acessem a informacao verdadeira. A gente
costuma ver televisao, um grande meio de imprensa dizendo: “olha,
eu tenho uma fonte |4 no governo que me disse isso”. Qualguer meio
de imprensa pode acessar a informacao verdadeira, entao a
quantidade de meios de imprensa que a gente vai ter vai ser muito
maior do que a gente tem hoje, € uma oportunidade real de a gente
formar a nossa conviccao em cima de dados verdadeiros, de dados
importantes.

E s6 para iniciar aqui o nosso processo de conversa, contextualizando
para vocés a importancia de a sociedade se fazer representar para
obter uma politica pulblica voltada para os interesses mais
importantes da sociedade, interesses sociais, estratégicos e para as
pessoas que estao em uma situacao de vulnerabilidade social, que
precisam mais, em detrimento de, muitas vezes, os outros grupos que
sabem se organizar acabam obtendo politicas publicas. Ppara isso é
importante a gente ter informacao e a Lei de Acesso a Informacao da
esse espaco para que qualquer cidadao possa acessar a informacao.

Welington Pantaleao da Silva

A minha funcao aqui é falar um pouco da Politica Nacional de
Participacdao Social. Ela tinha uma perspectiva que era até junho,
quando entao o Brasil comeca a viver um processo de manifestacoes
bastante fortes, e esse processo ajuda que essa politica tenha outra
abordagem e ela consiga contemplar também outros elementos da
sociedade, ndés vimos que as ruas foram tomadas, diversos grupos
foram se manifestar com diversas pautas, entao nao existia uma
pauta Unica. H& quem diga que as manifestacdes surgem,
principalmente, por conta da questao do transporte, quer dizer, vocé
verifica no Brasil como um todo que em junho era um momento em
gue varias capitais do Brasil tinham o seu reajuste de tarifa do
transporte, no entanto, sem haver uma melhora nos servicos, entao
era o reajuste da passagem a vinte centavos. Para muita gente nao ia
fazer diferenca, mas para quem pega um Onibus todo dia os vinte
centavos, de fato, iam ser um peso muito grande no seu salario e, ao
mesmo tempo, vocé nao tinha a garantia de que teria o servico de
melhor qualidade. A partir dai, entdo, comeca a aparecer outras
pautas, como a pauta da educacao, a pauta da saude e outras
pautas. Também comeca a se perceber que as comunidades vao para
as ruas para protestar ou porque falta dgua demais, ou porque falta
luz demais, ou por que o lixo nao é recolhido, entao as comunidades
comecam a queimar pneus e chamar os poderes publicos para suas
demandas.

E ai a gente comeca a se perguntar se o modelo de participacdo ja se
esgotou ou nao. N6s nao temos essa resposta e nem deveriamos té-
la, porque eu acho que ela ainda estd solta, mas desde a Constituicao
de 88 até hoje, ndés tivemos uma série de mudancas no perfil de
participacao social. A participacao por meio da representacao, que foi



aquela que nds nos acostumamos a ver e a exercer, que é a
representacao por meio dos partidos, dos sindicatos, dos
parlamentares e politicos, vem desde 1988 com a redemocratizacao,
e ela vem caminhando até dado momento, quando surgem os
movimentos sociais da década de 70 com a proposta nova que seria
uma representacao participativa, desaguando em um processo de
criacao de conselhos, criacao de comités e espacos para debate.

Nds tivemos, entdo, dos Ultimos dez, doze anos para cd, uma
mudanca nesse perfil de participacao de fato, que foi a criacao de
diversos espacos de dialogo, como as conferéncias nacionais. Creio
gue em todas as dreas de governo nds tivemos conferéncia, além
disso, os outros espacos de comités especificos para politicas como,
por exemplo, no caso da populacdao em situacao de rua. Nos tivemos
a criacao da politica em 2007 e a criacao de um comité especifico
com representacao do governo e da sociedade civil para acompanhar
a evolucao daquela politica publica recém-criada pelo Decreto 5053,
entdo vocé comecou a dar outra forma.

Entao, falando especificamente dessa proposta de politica nacional
gue seria a Politica Nacional de Participacao Social, a PNPS entdo traz
as informacbdes de que a politica sera instituida e com diversos
considerandos. Entao quais seriam os elementos importantes na
participacdo social? As conferéncias nacionais, as ouvidorias, 0s
conselhos de politicas publicas e 6rgaos colegiados, as consultas
puUblicas e audiéncias publicas, os féruns interconselhos, mesas e
também um item novo que é sdo as interfaces em ambientes virtuais.
Entdo a politica tem ai a proposta de trazer para a sua forma de
funcionar hoje o que a gente tem disponivel do ponto de vista das
redes sociais, das tecnologias, para questao do debate e do didlogo a
partir da politica de participacao.

Uma das diretrizes principais da Politica de Participacdao Social trata
do direto a informacao e a transparéncia, que foi 0 que o0 nosso colega
aqui colocou. Entao quer dizer, vocé cria as estruturas de
funcionamento de participacao social, mas ao mesmo tempo quer
garantir o acesso as informacbes e a transparéncia daquilo que o
governo realiza. P exemplo, quem atua no Conselho da Crianca e do
Adolescente ou no CONANDA, nao bastaria apenas vocé participar
enquanto conselheiro do conselho, é importante que vocé tenha
acesso ao quanto de recurso esse conselho tem, o quanto ele vai ser
investido, em qual periodo e com quais parceiros, entao esse é um
elemento fundamental que a politica visa garantir.

Depois ndés temos a questdao da transversalidade das instancias e
mecanismos de participacao social e a valorizacao da educacao para
a cidadania ativa, um pouco do que as colegas aqui representam,
guer dizer, a cidadania ativa, essa educacao para a cidadania comeca
a sair um pouco das estruturas formais, digamos escolares, e elas
passam a ser referéncia nas comunidades a partir de uma atuacao
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muito mais préximas ou com educadoras, promotoras populares como
tem aqui em Sao Paulo, ou com outras liderancas. A ideia dessa
politica nao é criar nada novo, a politica visa, na verdade, tentar dar
uma institucionalidade para aquilo que as comunidades ja realizam,
gue sao os debates, as conferéncias, as audiéncias publicas, etc.

Um dos objetivos da politica é consolidar a participacao social como
método de governo. Como nosso colega dizia, a implementacao de
politicas publicas depende, para ter sucesso, para pegar, ela depende
principalmente de fazer uma escuta de quem vai receber aquela
politica publica. Se eu tenho uma comunidade em que sua principal
demanda é vacina contra o sarampo, por exemplo, eu nao posso
chegar |4 e imaginar o que as pessoas precisam é de vacina contra a
influenza, contra o HIN1. Entdo a escuta, a participacao, a “oica”,
como os mais velhos diziam, é fundamental para que o recurso
escasso, que é o recurso financeiro do governo, possa ser mais bem
aplicado, tenha efetividade, tenha eficacia e traga os resultados que a
comunidade precisa, porque senao o dinheiro é desperdicado e nao
traz o resultado que é demandado.

Depois, € aprimorar a relacdao do governo federal com a sociedade
civil, respeitando a autonomia entre as partes. E importante dizer que
o0 governo esta prestes a mandar para o Congresso Nacional um
projeto de lei do Marco Regulatério da Sociedade Civil, a gente chama
de MROSC, tem um material dele aqui na feira. E justamente para
tracar uma nova relacao entre o governo e a sociedade civil, a partir
dos convénios, a partir dos repasses de recurso, sem que o Estado,
gue é uma estrutura muito maior e pesada, sufoque as entidades.
Quer dizer, quando eu contrato uma empresa para executar um
servico, eu estou lidando com uma instituicao que estd seqguindo um
edital, uma regra e que ela vai ter que seguir sob pena de ser
multada e etc. Agora, eu nao posso tratar as entidades como eu trato,
por exemplo, uma empresa, sé6 que com isso nao estou dizendo que
as entidades nao vao ter responsabilidades, elas terao
responsabilidades, mas, pelo perfil e pela atuacao que elas tém, elas
nao vao suportar o peso do Estado para o cumprimento daquelas
regras.

Entdo é necessario também que, para a efetividade de algumas
politicas publicas, vocé crie normas e regras suficientes para garantir
a bem aplicacdo do recurso publico com a transparéncia, mas
também a efetividade, aonde o governo nao consegue chegar. Por
exemplo, a protecao de vitimas e testemunhas: quando o governo
resolveu assumir esse programa de protecdo a Vvitimas e
testemunhas, a sociedade civil ja executava esse tipo de acao ha
guase dez anos, entao nao da para vocé desconsiderar que a
sociedade civil j& tem um know-how, uma experiéncia. S6 que ela
também nao pode funcionar com ente federado, ela precisa de um
tratamento que dé condicdes do seu funcionamento na sociedade.



Depois, tem a questao da participacao social nas etapas do ciclo de
planejamento e orcamento. Nés sabemos que boa parte dos nossos
conselheiros esta em conselhos de politicas publicas, politicas de
educacao, de criancas, de direitos humanos, populacao de rua, em
diversas areas, s6 que nds nao temos entidades... Alguém aqui
conhece alguma entidade da sociedade civil especializada em
orcamento? Orcamento publico? Pois é, sdo poucas...

Interlocutor nao identificado

E que existia aqui na cidade de Sdo Paulo, chama-se Orcamento
Participativo, que o gestor publico, tanto da gestdo que iria executar e
gue nao iam executar, nds tinhamos esse controle que em 2004,
2005, na gestao Serra-Kassab foi extinta aqui na cidade de Sao Paulo.

Welington Pantaleao da Silva

Entdo, o orcamento participativo, como o companheiro ali disse, é
fundamental. Por qué? Porque como é que eu posso demandar mais
saude e mais educacao na minha comunidade se eu nao conseguir
incidir sobre o orcamento da cidade, sobre o orcamento da minha
comunidade? Entao eu acho que, como militante de direitos humanos
gue a gente é, a gente tem que ter a consciéncia cada vez maior de
gue para a gente ter garantias de alguns servicos publicos, a gente
tem que incidir exatamente no orcamento. E tem vdrias formas, se
nao existir orcamento participativo, tem o0s nossos parlamentares, os
nossos vereadores, deputados, senadores, federais, estaduais. Por
gué? Porgue o orcamento quando é elaborado pelo governo federal,
pelo poder executivo, ele é encaminhado para as assembleias e
camaras e Congresso Nacional, e é |4 que esse orcamento é aprovado
e votado. Entdo a comunidade também pode incidir sobre ele nesse
processo, por que necessariamente tera que ter audiéncias publicas.
Alguém de ndés aqui ja participou de alguma audiéncia publica do
orcamento na Camara Municipal? Pois é, entdo eu acho que esse é
um exercicio fundamental para ajudar a implementar as politicas
publicas.

Outra coisa da implementacao da politica é a elaboracdao de um plano
de acdo. Esse plano de acdo vai ter um guia técnico orientador. Por
qué? A criacao da politica vai demandar, principalmente pela
caracteristica do nosso pais, de uma adesao dos entes federados.
Estados e municipios sdo autbnomos e eles ndao vao simplesmente
dizer “ah isso aqui € muito bonito, é lindo, eu vou implementar”.
Entdo a Secretaria-Geral como a fomentadora, a gestora desse
processo, vai ajudar a fazer a pactuacao com estados e municipios,
inclusive fazendo um monitoramento das acdoes. Também é criado um
forum governamental da participacao social, que tem a funcao de,
principalmente, assessorar a Secretaria-Geral no monitoramento da
implementacao dessa politica com seus principios e diretrizes,
algumas que a gente ja comentou aqui, para que a gente garanta um
resultado.
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Como é que a gente pode melhor exemplificar? Digamos que nés
temos duas cidades: Tabodo e Itapecerica da Serra. Entao 1d em
Taboao, por exemplo, a gente pode ter participacao social muito
garantida pelo municipio, com seus conselhos, com suas audiéncias
publicas, com suas mesas de negociacdes e didlogos, mas no outro
municipio ndo. Entdo a ideia da politica é justamente a elaboracao de
um plano, a gente tentar incidir para que essa participacao social
aconteca de forma uniforme, se é que isso é possivel nos municipios,
para que cada vez mais tenhamos a participacao social nesses
processos e, principalmente, nas politicas publicas.

Entao, para que eu possa concluir, como eu ja disse, sao instancias e
mecanismos de participacdo social os conselhos de politicas publicas,
as conferéncias nacionais, as ouvidorias, mesas de dialogos, os féruns
interconselhos. Geralmente quem milita, quem trabalha com direitos
humanos é assim: eu estou no conselho da salde, a outra pessoa
estd no conselho da assisténcia, a outra esta no conselho da crianca,
e nunca se conversam, como se fosse possivel pensar, por exemplo,
na crianca sem contemplar que ela precisa também da assisténcia,
sem pensar gque ela precisa também da educacao. Entdo a politica
traz a perspectiva dos féruns interconselhos, que é sentar os
conselheiros das diversas areas e dizer: “vamos entao fazer um
didlogo sobre como a gente pode de uma maneira objetiva incidir
sobre uma pauta passando por diversos temas, atendendo os direitos
sociais, por exemplo, da crianca ou da pessoa em situacao de rua, ou
da pessoa idosa”. Entao o féorum interconselhos € uma estratégia
fundamental para garantir esse tipo de resultado e de participacao
social, e também audiéncias publicas as consultas publicas, as
consultas publicas, as interfaces e os ambientes virtuais, como eu
disse, e as parcerias celebradas com as organizacdes da sociedade
civil.

Eu ndao vou me estender muito, mas eu quero dizer que essa proposta
de politica de participacao social se encontra disponivel no site da
Secretaria-Geral, ela ficou por um més em aberto para que houvesse
a participacao de diversas entidades, que as pessoas pudessem
entrar no site e fazer as suas sugestoes. Isso ja foi fechado, entdo a
minuta que estd |4 é a minuta final, proposta pela participacao, pela
Secretaria-Geral e deve ser lancada e assinada pela Presidenta Dilma
ou algo mais para que possa ter validade em todo o territério
nacional.

A ideia é que a gente consiga incidir sobre os estados e municipios
dando forma a essa participacao social, para que em uma eventual
mudanca de governo - porque estamos na democracia - do
municipio, ou do governo federal, ainda que mude a coloragcao
partidaria do governo que esta estabelecido, a gente tem a garantia
de que a participacao social vai ser um método de governo que vai
ser consolidado por meio de leis e decretos e que,
independentemente do prefeito, governador ou presidente ou



presidenta, vocé vai ter a forca social organizada nas entidades e nos
conselhos mediante os espacos de féruns e debates que foram
construidos nesse periodo. Entdao acho que foi uma [ininteligivel]
bastante longa, mas era um pouco dos elementos principais para que
a gente pudesse apresentar para vocés.

Pedro

Dentro do que ele estava falando acho que todos nés, alguns mais
novos, alguns mais velhos aqui, a gente ja percebeu que esse modelo
de gestdo publica centrado nos ¢rgaos publicos, centrado nos
servidores publicos, nao funciona. E fato, é s6 a gente olhar, a gente
vai sair daqui, a gente vai ver uma série de problemas sociais, a
gente vé varias ONGs aqui militando para cobrir espacos que,
teoricamente, deveriam ser servicos publicos, sem parceria, muitos
sem financiamento publico. Esta demonstrado que esse modelo de
formulacao das acbes de governo centrado no proprio Estado,
centrado no préprio governo, € um modelo falido. N6s somos uma
agéncia, a CGU é uma agéncia de combate a corrupcao, talvez a
maior agéncia de combate a corrupcao do nosso pais, mas, por mais
bem equipados que possam ser a Policia Federal, Ministério Publico,
controladoria e tudo mais, nés somos, de fato, incapazes de dar uma
resposta a altura da necessidade da sociedade. Esse modelo de
execucao de politica publica centrado basicamente no estado é um
modelo que nao vai funcionar.

Entdo, assim, ele colocou aqui uma série de modelos, uma série de
possibilidades, se a gente for olhar la, a questdo constitucional, a
nossa Constituicdo comeca dizendo |4 no seu Artigo 19, no paragrafo
12, que “todo poder emana do povo”, ou seja, o poder é do povo, é
das pessoas. E como é que vai ser exercido esse poder? Por meio dos
representantes, sao aqueles em quem a gente vota. Ou seja, nem
precisaria de uma oportunidade legal, mas também tem |a uma
demonstracao de que qualquer outra possibilidade do exercicio direto
da sociedade, direito do povo exercer diretamente o poder é
protegido constitucionalmente, é legal. Entao a gente tem varias
formas de participacao, tem os conselhos, vocé tem conselhos que
sao consultivos, ou seja, o Estado ele vai atrds de pessoas que sao
usuarias dos servicos ou sao pessoas notorias em determinadas areas
para obter informacdes de como fazer uma politica publica, vocé tem
outra qualidade de conselhos que sao os conselhos deliberativos,
como, por exemplo, conselho de salde, € uma instancia de poder. Por
gué? Porque para que um plano municipal, por exemplo, um plano
estadual, um plano nacional possa ser executado, as acdes possam
estar & no orcamento, esses conselheiros tém que aprovar esses
planos. Municipios, por exemplo, podem deixar de receber
transferéncias federais se nao tiverem os seus planos municipais
aprovados por conselhos, e esses conselhos, por sua vez, tém
representacao do Estado.
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A gente nao pode imaginar também que aquele prefeito, aguele
governador, foi eleito legitimamente, ele tem representatividade
porque ele foi eleito por uma maioria, entao ele tem que se fazer
representado em um conselho, mas também o conselho tem que
trazer varios segmentos da sociedade civil para que possam ser
representados e votem, ou seja, quando a gente bota um
representante ndao da para ele uma carta branca, um cheque em
branco para que ele faca o que quer, a gente déd para ele um
mandato, a gente vota em cima de uma agenda de governo, sé que
depois a gente vai cobrar que essa agenda de governo seja
executava e a gente vai participar da construcao, da elaboracao. Uma
agenda de governo é algo um pouco mais abstrato, vocé tem que
materializar isso em politicas publicas, em investimentos no teu
orcamento.

Eu venho da atuacdo que a gente tem de uma agéncia de combate a
corrupcao, na nossa atividade fim a gente percebe que somos
incapazes de fazer todo esse trabalho. Volto a questao do acesso a
informacao. Acesso a informacdo, além de permitir que as pessoas
tenham uma igualdade de acesso a informacao para poder dialogar
com o governo, para poder se fazer apresentar, também é um acesso
a informacao a transparéncia, € um modo de combater a corrupcao,
gue prospera em ambiente que nao tem acesso a informacao.
Quando estd tudo obscuro, quando a despesa publica, quando os
agentes publicos podem fazer aquilo sem que ninguém conheca,
existe uma grande chance de que aqueles que sao corruptos possam
fazer. Agora, se as coisas sao feitas as claras, ele pode até cometer o
ato de corrupcao, mas a percep¢ao, ou seja, vocé conseguir encontrar
o ato de corrupgao, passa a ser algo mais plausivel, algo mais facil de
voCcé encontrar.

A gente tem alguns exemplos, a gente viu, por exemplo, uns anos
atrds... Lembram-se do cartdao corporativo, do Governo Federal? E ai
pagaram isso, pagaram aquilo e a imprensa noticiou para todo lado...
O que era aquilo? Agquela modalidade de despesa ja existia no
governo, s6 que ficava fechada |4, alguém pegava algum dinheiro,
fazia algumas despesas, pegava as notas, prestava contas, devolvia o
dinheiro, ficava la fechado dentro do meio publico. Quando vocé
coloca na Internet, por exemplo, todos os gastos, hoje qualquer
servidor publico que vai fazer algum gasto com cartdao corporativo,
aquilo vai estar na Internet logo depois, permite a sociedade olhar. E
foi o que aconteceu, a midia olhou, apontou os problemas e uma série
de medidas foram feitas para regularizar o uso do cartao, para
melhorar o uso do cartao.

Eu vou falar rapidamente para vocés sobre duas coisas mais
importantes no acesso a informacado. Existe uma obrigacdo de gque
todos os 6rgaos de governo, de todos os poderes e de todos os entes
federativos coloquem na Internet as suas informacdes orcamentario
financeiras, ou seja, todas as receitas que vocé tem previstas para



executar, o dinheiro que, de fato, entrou na sua mao e todas as
despesas que vocé fez tem que colocar na Internet e que a gente
chama em tempo real. Ou seja, em até 24 horas depois da execucao
da despesa, aquela informacao tem que estar disponivel la na
Internet, mas na Internet também tem que estar disponivel uma série
de informacdes da execucao dessas despesas: que contrato eu gastei,
para quem eu paguei, a que programa isso se refere, para que a
sociedade possa ter essa informacao e possa interferir. Interferir, por
exemplo: olha, eu fui a uma audiéncia publica, votei em um
orcamento, o orcamento disse que eu ia fazer gastos com saude, no
caso dos municipios tem um percentual que o municipio tem que
gastar com saude, mas depois eu olhando as despesas de verdade, as
despesas de fato, eu percebo que nao foram executadas na saude. E
uma forma de eu interferir, eu posso tentar interferir sendo conselho,
eu posso tentar interferir de outra forma, ou pelo menos eu sei que
aquele gestor que eu vou ter, acreditando que ele ia investir na
saude, ele nao estd investindo na saldde, ou pelo menos no préximo
ciclo de voto eu nao vou votar nele de novo porque ele nao esta
cumprindo as suas promessas, nao esta cumprindo a legislacao, nao
estd investindo em uma area prioritaria que é a drea da saude. Entao
tem que ter informacdes financeiras e informacdes de execucao de
despesas e quais sao 0S programas.

Agora, existe mais uma quantidade enorme de informacdes que o
governo nao tem que voluntariamente disponibilizar na Internet, mas
se alguém pedir individualmente ele tem que fornecer. Quando a lei
disse que ele tem que fornecer, independentemente de alguém pedir,
a gente chama de transparéncia ativa, ou seja, de forma ativa o
governo vai e coloca a informacao na Internet para toda a sociedade.
Quando eu peco uma informacao, qualquer cidadao, na verdade a
legislacao nao fala nem em cidadao, ela fala em qualquer
interessado, ou seja, mesmo quem nao tem direito politico, que nao é
cidadao, preso, menor gue nao tem direito de votar, ou seja, ndo esta
exercendo plenamente seus direitos politicos, ele pode perguntar e o
Estado tem que dar para ele a informacao a qualquer interessado,
pessoa fisica, pessoa natural ou pessoa juridica.

Sobre qualquer informacdao que seja interesse do cidadao que esta
perguntando, da pessoa que estd perguntando ou da empresa que
estd perguntando, e nao precisa motivar o pedido, o direito a
informacao no passado, o que se entendia? A pessoa precisa de uma
informacao, mas, na verdade, a gente nao quer saber o que o
governo esta fazendo, o que importa é o resultado das politicas
publicas mesmo, implementacdao dos direitos sociais, isso é o que
importa para a gente, entao o acesso a informacao é um instrumento,
um meio de eu conseguir saber e de eu conseguir exigir a
implementacao dos direitos sociais. Depois da lei de acesso a
informacao, o direito ao acesso a informacao era entendido como um
direito de saber e ponto, eu nao preciso justificar o porqué que eu vou
guerer saber, entdo vocés nao precisam motivar. Imagina se o Estado
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pudesse julgar os motivos para dar ou nao a informacao, a gente tem
[ininteligivel]l] no nosso pais que o sistema de [ininteligivel] é o que
vale, a gente [ininteligivel], talvez aqui de Sao Paulo, ainda tenha
mais pluralidade politica, ainda tenha mais debate, alguns lugares é
aquele coronel ali quem manda e ponto. Chegou pedido e “ah, esse
motivo eu ndao vou dar”, e ninguém ia cumprir a lei de acesso a
informacao. Entdo dentro do governo federal, se vocés quiserem, por
exemplo, se dirigirem aos 6érgaos federais ou do terminal da casa de
vocés ou da biblioteca ou do acesso a Sao Paulo, ou seja, qualquer
ponto de Internet, vocés fazem um pequeno cadastro com nome, CPF,
RG, endereco e e-mail, e vocés conseguem pedir informacao sobre
qualquer 6rgao publico federal de qualquer lugar. Vocé pode estar
aqui e pedir de Brasilia, vocé estar em Brasilia e pedir do Rio Grande
do Sul, de qualquer érgao federal e em termos praticos isso tem
acontecido, tem atendido.

A CGU faz um monitoramento, é um 6rgao responsavel em fazer um
monitoramento da implementacao da lei no nosso pais e os dados
que a gente estava pegando hoje, de mais ou menos 120 mil pedidos
gque foram feitos até entao, a gente tem quase 100% dos pedidos
atendidos. Uma pequena parte desses esta em atraso, e ai € 0 nosso
papel de monitorar e cobrar as respostas, e mais de 96% dos pedidos
sao deferidos, ou seja, aguela informacao é uma informacao publica,
e uma pequena parte, de trés e pouco por cento, € uma informacao
considerada sigilosa porque se refere a seguranca do Estado, se
refere a seguranca da sociedade, entdao essa informacao,
temporariamente, por um prazo que tem um limite, fica na mao do
governo, vencido esse prazo, ela tem que ser disponibilizada.

Entdgo é uma ferramenta de participacao popular. Eu acho
extremamente frustrante, eu sou funcionario publico, mas antes de
entrar no servico publico a gente olhava, quando a gente demandava
um servico publico vocé ficava indignado como a gente era tratado ou
como a nossa comunidade era tratada. Entrei no servico publico,
talvez dentro do nosso universo a gente possa mudar alguma coisa,
mas é um contexto que se deixar centrado no Estado, ndo vai mudar.
Pode mudar de forma residual, de forma tangencial, mas o cerne da
guestao é fazer com que seja uma cooperacao, ou seja, Estado e
sociedade juntos se corresponsabilizando pela politica publica, se
corresponsabilizando pelos resultados da politica publica. Sé assim a
gente vai mudar nosso pais, s assim a gente vai tornar o nosso pais
um lugar melhor para se viver.

Interlocutor nao identificado

Além de participar do Férum da Articulacdo [ininteligivel] de
Transparéncia, a gente trabalha com assessoria, consultoria e
formacao e capacitacao de conselhos, entao a gente tem um acesso a
informacao da realidade, do dia a dia desses espacos de participacao
direta da democracia participativa e a gente percebe que, em que



pesem as iniciativas muito positivas que estao ocorrendo, ainda muito
precisa ser feito para que esses espacos, de fato, sejam respeitados.
A gente tinha informacdes que estavam em discussao também em
Brasilia, nas secretarias de participacao, um sistema de participacao
e controle social, algo que pudesse - pelo menos essa era a
expectativa que a gente tinha - buscar uma harmonizacao, uma
articulacao, realocacao desses diversos espacos de uma forma
sistémica e que, portanto, fosse mais eficiente, eficaz e trouxesse
maior efetividade nos seus resultados. Porque a gente ainda percebe
gue os espacos de conselho, imagino que quem esta aqui que e é de
conselhos sinta isso, viva isso, eles ainda sao espacos de muito
tensionamento, de disputa, nao de uma acao colaborativa entre
governo e sociedade civil.

Esse sistema avancou? Ele estd em elaboracao? Essa informacao tem
procedéncia? Ela tem vinculo com a politica nacional? Em que medida
nés da sociedade, dos diversos féruns, vamos poder estar
contribuindo na construcdo desse sistema com as diversas areas de
politica publica?

E eu também queria perguntar da Consocial. Nés tivemos a primeira
Consocial em 2012, foi um processo amplo, mobilizou milhares e
milhares de pessoas no Brasil afora, com participacao virtual
também, inclusive. Nés tiramos uma série de deliberacdes, eu nao sei
se a CGU tem um balanco do que foi possivel avancar na
implementacao dessas deliberacdes. Nés temos uma deliberacao que
propunha o controle dos meios de comunicacao social, nés tinhamos
uma deliberacao, ja em 2012, que propunha o fim do financiamento
privado de campanha, ou seja, essa legislacdo que esta ai, que
possibilita todo esse esquema de corrupcao e de troca de favores
entre quem paga a campanha, financia a campanha, e é eleito. E nds
temos a perspectiva de realizarmos uma segunda Consocial, porque
j& vamos para dois anos e, tradicionalmente, esses espacos de
conferéncia se realizam nas demais politicas publicas a cada dois
anos.

Entdo eu queria, inicialmente, essas duas informacbes. Sobre o
sistema: como é que esta a construcao e como é que vai ser a nossa
participacao nele, nessa construcao, para que nao venha algo pronto
e depois a gente tenha que rediscutir, reformatar? E a questao da
conferéncia: se vai haver a préxima conferéncia e como é que vai ser
a participacao da sociedade civil na organizacao dela.

Interlocutor nao identificado

Eu queria ver outra questdao que é bem mais séria do que essa.
Quando a gente fala de governo nao autoritdrio, um governo que seja
0 governo popular e que nao seja autoritario, como eu vivo na cidade
de Sao Paulo (vou falar da minha realidade aqui na cidade de Sao
Paulo), por exemplo, nds temos um prefeito que eu acho que é bem
autoritario, bastante autoritario. Porque, para mim, um prefeito que
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nao ouve a sociedade como um todo, porque duas acdes que esse
governo fez jd esse ano deixaram uma sensacao de impunidade até
mesmo para a sociedade civil. Por exemplo, a questao do IPTU. Foi
totalmente irregular, foi para a justica e ai acabou ganhando, e a
populacao ficou com a sensacao de impunidade. Quer dizer, o
governo fez e ndés nao podemos fazer nada. E uma outra questao
também é que foi feito um decreto na qual em alguns bairros nobres
como Higienépolis, Moema, Jardins, nao pode se criar moradia
popular, quer dizer, pobre tem que ficar no lugar de pobre e rico no
lugar de rico. Entao quando a gente fala da questao do poder
Executivo e do Legislativo, eu acho que a sociedade nao tem ninguém
que a defenda, porque o legislativo ao mesmo tempo faz o interesse
do governo, ndao oposicao, mas é aliado do governo. A Camara dos
Vereadores, por exemplo, foi conivente com essa situacao que foi
uma frustracao para a sociedade civil.

E do lado dessa questdo da corrupcao eu queria sé fazer uma
pergunta: para combater a questao da corrupcao, uma das coisas que
a gente deveria fazer nesse pais ndao era uma reforma do Judiciario?
Por que eu fico espantado, eu fico triste quando a gente vé que a
nossa legislacdao é de 1940, da época de Getulio Vargas, e por que os
governos até agora, até na época da nossa presidenta Dilma, isso nao
foi mudado? Quer dizer, os corruptos que a gente vé por ai, a
sensacao que nés temos é a sensacao de impunidade. Como, por
exemplo, uma relacao sobre a questdo do Conselho Tutelar. Olha sé o
Conselho Tutelar: se uma mae deixar uma crianca dentro de casa
porque foi na padaria comprar um pao e se alguém denunciar, ai o
Conselho Tutelar vai |4 tomar a crianca da mae e até punir ela. Agora,
uma crianca que estd na rua nao, esse nao é meu publico nao, essa
crianca que esta na rua nao é publico meu. E ai, como é que fica isso?
Como é que funciona? Como é gue um Conselho Tutelar trabalha? A
crianca que esta na rua usando drogas, esta |a na Praca da Republica,
estd abandonada, “nao, esse nao é meu publico, € uma outra
guestao, é em relacdo aos moradores de rua”. Ndao o fato dele ser
morador de rua, ele também tem o direito dele, por exemplo, o
cidadao esta la morrendo, estd la passando mal, estd morrendo, vocé
chama o SAMU. Ele nao vai atender, € morador de rua? “Ah, é outro
publico, ai nao é comigo nao”.

Ai a sensacdao que a gente tem é assim: o poder publico é omisso, é
omissao de socorro, por que o SAMU é um atendimento 6timo, eu até
elogio, mas, quer dizer, que uma pessoa nao cidadao ndao é um ser
humano? Ele precisa de um tratamento também e ele é mais
vulneravel do que quem tem, porque muitas das vezes se eu estou
dentro da minha casa, eu tenho 0s meus parentes para poder
socorrer e ele ndao tem. Entdo a sensacao que a gente tem € uma
sensacao de impunidade que é muito grande nesse pais, a corrupcao
é muito grande. E tem outro lado que é o poder Executivo que, na
nossa realidade, parece € um governo autoritario e que eu queria
saber se realmente nessa questao que a gente esta falando sobre o



controle social, da questao da fiscalizacao do Executivo, isso tudo
realmente vai poder ajudar a sociedade civil a se livrar dessa
sensacao de impunidade, que eles podem fazer tudo e a gente abaixa
a cabeca e deixa por isso mesmo?

Interlocutor nao identificado

Bom, olha sé, quando vocé diz que a questao da corrupcao passa pela
falta de informacao, também é verdade. Mas também hoje no Brasil
acho que é meio generalizada, nao é? Porque também gquem tem
muita informacdao também é corrupto. Entdo a gente esta no “se
correr o bicho pega, se ficar o bicho come”.

Essa lei, na questao social dos movimentos, as ONGs vao ficar como?
Porque aqueles 20 centavos foram sé o estopim, foi o povo indo para
a rua e falando “a gente nao aguenta mais, nao da mais, perai olha,
presidenta, escuta, veja, nao concordo com a forma”. Nao precisava
guebrar nada, era sé ir para a rua e falar “ndao da mais”. Para mim, na
minha concepcao, eu sou professora, eu faco greve, eu vou para rua,
eu também fecho rua ld em Brasilia, mas sem quebra-quebra.
Quebra-quebra para mim nao é manifestacao, aquilo ali também é
uma forma de corrupcao.

Agora, nés ONGs, vocé esta vendo aqui, eu nao sei, eu ndao tenho um
levantamento de quantas estdao aqui representadas, eu vim |& de
Brasilia porque eu falei “caramba, a gente tem que aprender, porque
do jeito que estd, daqui a pouco a gente também nao da conta”. A
gente ndo é um braco do governo, porque a gente nao recebe nada
do governo, talvez pela nossa falta de informacao ou de formacao,
mas a gente precisava aprender, entao € bacana ver vocés aqui. Eu
ndo sabia que tinha essa participacdo, é muito legal ver que o poder
esta aqui representado.

No Brasil houve também meio que um escracho: “ah, toda ONG
rouba, nao faz o trabalho direito, nao presta contas direito”. E isso
também nao é verdade, ndao da para generalizar, entdo a gente esta
ai ha muitos anos trabalhando, tem as que sao mais antigas, que tém
problemas também, mas e o povo que estd ai trabalhando? Como eu
disse, a gente ndo é o braco do governo, talvez a gente seja uma
unha ali, tentando ajudar aonde o governo nao consegue chegar,
aonde chega e nao consegue atender, entao a gente trabalha com
muitos projetos, mas nao temos uma ajuda, de fato, do governo.
Aonde a gente entra ai? Aonde essa lei vai nos ajudar? SO na
informacao ou em algo mais?

Interlocutor nao identificado

Aqui diz Lei de Acesso a Informagao, ouvidorias, politicas nacionais de
participacdo social, Lei de Acesso a Informacao... Estamos em
novembro de 2013, vocé precisa ir até o Ministério Publico, pedir que
ele intervenha junto a vocé, porque a prefeitura da tua cidade se
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nega a dar informacdes publicas, informacdes de licitacao, convénio
com entidades, coisas que vocé quer saber. Ela se nega, e mesmo
com a promotoria dando determino que atenda e tal, ela se nega,
entao isso nao vai para frente, isso nao leva a nada. Tudo isso que
vocés fazem |d em Brasilia, a CGU, acho que tem que rasgar tudo e
comecgar do zero, porque enquanto nao tiver punicao com o agente
publico que se nega a dar essa informacao, isso nao vai levar a nada.
Estamos em novembro de 2013, para requerer alguma coisa vocé
tem que ir até a promotoria, porque a Prefeitura se nega. Aqui diz
ouvidoria, o ouvidor da cidade, acho que nem segundo grau completo
tem, ele nunca ouviu falar da CGU, da Ultima vez em que eu
conversei com ele, nunca. E aqui diz Politica Nacional de Participacao
Social.

A gente, como cidadao, faz a nossa parte, mas chega la no governo,
chega na Prefeitura, chega no governo de estado, nada acontece.
Entdo eu acho que, pelo inicio da conversa, vocé ficou até um pouco
desanimando e eu fiquei desanimado no inicio, porque isso nao vai
levar a nada. Acho que a sensacao que o cidadao quer ter hoje em dia
é que la em Brasilia se faca apenas um presidio para corruptos
publicos, todo agente publico que fizer corrupcao, seja de dez reais
ou de cinquenta milhdes, vai para a mesma cela, compartilha
marmita todo dia, é isso que tem que ter. Enquanto nao tiver... Isso
nao é coisa surreal, é coisa que tem que acontecer.

A nossa lei é de novembro de 2011, nos anos 1940 isso ja tinha na
Europa, nos anos 1950, 1960, isso ja tinha nos Estados Unidos, acho
gue na Suécia desde o inicio do século. Estamos atrasados, estamos
na idade das trevas, nao vai mudar enquanto a presidente, seja |a
gual vai ser o préximo, nao intervir de verdade, ndo colocar
responsabilidade nos agentes publicos para tratar o cidadao com
respeito. Inacreditavel vocé ir até o promotor pedir autorizacao... Hoje
que esteja na lei, o que deve se fazer com quem negou? Nao se faz
nada. Eu sou morador desse pais, isso acontece na minha cidade e
em qualquer outra cidade desse pais.

Interlocutor nao identificado

E sé porque a minha é uma resposta a dele e a gente vai ter que
depois ser breve nos comentdrios, eu vou pedir até para vocés
também serem breves na finalizacao porque esta comecando uma
atividade la em cima até que eu quero convidar vocés e eu ja vou
falar disso, mas uma resposta sobre o que vocé estéd falando.

A gente estd aqui, esse estande do governo federal, que foi
coordenado pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Repdublica. A
gente |& nessa Secretaria coordenou a vinda de catorze Ministérios
para cd, para atuar em varias atividades, tanto nessa atividade que a
gente esta fazendo agora, que é a roda de conversa, quanto tirar as
duvidas, e as oficinas, os seminarios la em cima. E quem coordenou
isso 1a dentro da Secretaria-Geral foi uma area que a gente tem 13



chamada de Marco Regulatério das organizacdes da sociedade civil,
gue é justamente essa sinalizacao do governo para um marco legal e
institucional mais favoravel a relacao das organizacdes com o Estado.

A gente sabe o problema que muitas organizacdes tiveram com
prestacao de contas, muitas vezes por desconhecimento de algumas
normas que sao normas complexas mesmo isso virou uma agenda
prioritaria desse governo agora, depois de uma demanda, de uma
articulacao da sociedade civil que reuniu em uma plataforma. E a
gente trouxe aqui até um guia explicativo sobre o que é esse novo
marco regulatorio, o que ele significaria de diferente para as
organizacdes e para o Estado. E uma agenda politica ampla, nao
envolve sé a aprovacao de uma lei, a gente sabe que, as vezes, para
mudar as coisas requer tempo, precisa mudar a cultura institucional,
tanto das organizacdes quanto do préprio gestor publico. Mas nés
estamos 1d muito empenhados em fazer isso e esse estande é a
sinalizacao fisica desse didlogo que o Estado, que o governo quer
fazer com as organizacoes.

A gente tem agora alguns projetos de Lei no Congresso Nacional, a
gente tem uma articulacao no Congresso também, tem essa éarea |3
dentro da Secretaria, ja realizou varios seminarios e vocés estao
muito bem vindos a participar dessa discussao. Tem esse folhetinho
aqui, ele tem o e-mail, tem todo o contato e explica quais sao as
principais mudancas que a gente quer emplacar para essa relacao,
para simplificar a relacao das ONGs, quando fazem um convénio,
quando fazem algum tipo de parceria com o Estado. Fazer com que
nao se tome os casos isolados de corrupcao, daquelas que se usam,
dizem que sao ONGs, mas na verdade sé usam dessa figura juridica
para fazer mal versacao de recursos. E, no fundo, a gente sabe da
histéria de muitas organizacdes, que tém uma histdria de atuacao
muito importante nas comunidades, com coisas que o governo, as
vezes, ndo sabe como fazer, ndao sabe como dar solucao e a gente ja
tem essa compreensao dentro do governo.

E essa participacao Feira ONG Brasil € uma resposta, a gente nao esta
em outro lugar, a gente estd na Feira ONG Brasil, dialogando com
outras organizacoes, entao tomem conhecimento disso, ajudem, se
somem a gente nessa agenda politica importante agora.

Interlocutor nao identificado

Bom, eu sé queria fazer um comentario. Eu nao sou da area de ONG,
por acaso eu sou da area de hotelaria. Fiquei indignada com o que eu
ouvi, que entdo nds vamos ter uma pessoa trabalhando no hotel
corrupto, com um salario de vinte mil. Eu posso dizer para vocés que
uma pessoa, um executivo, para chegar ao saldrio de vinte mil reais
no Brasil precisa de ser, pelo menos, inicialmente formado na Suica,
gue é a primeira e Unica grande faculdade de hotelaria do mundo,
deve falar, inicialmente, pelo menos, quatro idiomas, sem contar o
portugués, trabalhar catorze, quinze horas por dia, porque é a carga
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horaria que nds temos em um hotel, sdbado, domingos e feriados, e
ser responsavel pelo patrimoénio do hotel, ser responsavel pela receita
e pelos custos e orcamentos do hotel. Entdo é uma coisa absurda o
gue aconteceu.

Quando vocé disse de autoritarismo, eu acredito que nao seja s6 no
estado de Sao Paulo, embora eu seja de Sao Paulo, eu estou em
Taubaté ha sete anos na area de hotelaria e, pelo nivel de corrupgao
gue estd generalizado no Brasil, eu vejo que quanto mais nds
pensamos em autoritarismo, mais possibilidades de pessoas
corruptas vocé tem. Entao ndés temos que passar a pensar até que
ponto a gente precisa de pessoas tao autoritdrias em determinadas
posicdes dentro do Pais. Talvez esse nao seja, nunca deve ter sido, e
nem deveria ter sido, o perfil, porque a gente tem esse perfil desde a
época do Império, entdo talvez seja o momento de se mudar esse
perfil de gestores que nds temos porque nao dd mais para conviver
com a corrupcao.

Agora, por outro lado, eu quero parar de [ininteligivel] por este
movimento aqui porque foi quando nés chegamos aqui. Nés somos de
um ponto de cultura de Taubaté, que nds falamos sobre a cultura da
cidade de Taubaté, e a primeira coisa que chamou nossa atencao:
“puxa vida, pela primeira vez estamos dando de cara com o governo
e vamos poder nos manifestar”. Quanto as manifestacdes, que nés
tivemos dos 20 centavos, também acho outro absurdo. Foi s6 uma
pontinha, nao poderia ter parado, nao era momento para parar, eu
acho que a gente perdeu a grande oportunidade de uma grande
virada no Pais novamente, e eu acho, outro dia eu coloquei no Face,
eu postei e eu chamei Taubaté para as ruas, eu chamei Taubaté para
as ruas porgue nao da mais para conviver, porque a nossa Corrupcao
também na cidade, nés sabemos, é grande. Vocés todos estao
acompanhando o Vale do Paraiba, 14 esta perdido, cada dia é um que
cai, € um que sobe, é um que cai, ndao d4d mais. Entdo, se hoje o
governo esta com vistas para isso, nés aqui reunidos nao podemos
deixar que vocés parem com isso, € que a gente realmente tenha
gue, junto com vocés, formar, como vocé disse, um braco com ele,
estar voltado totalmente para isso e mudar a cara do Pais.

Outra coisa que hoje eu comentei com varios participantes de ONGs,
gue eu acho que é fundamental em um evento como esse: a
participacdo da juventude, a participacdao de crianca. Por que isso é
importante? Porque a crianca, eu vou mostrar para ela com outros
olhos 0 que é uma ONG, o que uma velhinha de oitenta anos pode
trabalhar e fazer aqui pra mim. Por que o deficiente esta
participando? Por que o cachorro esta participando? Eu vou tirar a
crianca do computador, do meio de pedéfilos, de drogas, de tudo
aquilo que hoje a tecnologia nao é a nosso favor.

Eu acho que vocés deveriam levar aos organizadores daqui da Feira
gue a gente tenha para os préximos anos a participacao de escolas



publicas, municipais, estaduais e, principalmente, as particulares,
porque escola particular nao participa de muita coisa, vamos e
venhamos e vocés sabem disso. Eu vejo isso também na minha
cidade, 1a em Taubaté, a gente faz uma série de eventos, escola
particular, onde papai tem dinheiro, filhinho nao vai.

Interlocutor nao identificado

Sou s6é uma orientadora comunitdria, aluna ainda cursando, mas
vocés observaram que teve varios comentarios, varias perguntas
junto com os comentarios, e eu sé tenho uma pergunta a fazer sobre
a lei. O que acontece? Os nossos governantes dizem que nao tém
verbas suficientes para manter salde e educacao, os hospitais estao
precarios, os AMAs, os postos de salde, as escolas da rede publica,
gue era para ser uma das melhores escolas do Pais, porque o pais é
rico € uma porcaria, desculpa falar.

Ontem eu vi um edital que saiu na Metronews, um jornalzinho que é
entregado no metrd, que saiu uma lei - nao sou contra, eu nao sou
preconceituosa, a pessoa faca do seu corpo o que quiser -, saiu uma
lei que homossexuais, tanto homem como mulher, vao poder fazer
troca de sexo gratuito pelo SUS, e nés que nao temos mamografia,
radiografia, nao tem nenhum beneficio para ter um atendimento
otimo nos hospitais em uma necessidade, uma consulta que nds
precisamos ter pelo menos uma vez ou a cada trés meses uma
consulta, nés ndao temos. Vamos a um posto de salde, vamos marcar
consulta, a consulta € marcada para daqui a trés, seis, um ano,
dependendo da causa. E por que agora eles estao soltando essa
verba para fazer esse tipo de cirurgia, e n6s que precisamos trata de
cancer, de AIDS e outros tipos de doencas nao temos? E so isso que
eu queria saber.

Interlocutor nao identificado

Foram muitas falas, mas eu vou tentar, de algum jeito, resumir. Nés
estamos ainda na fase da politica, entdo, na verdade, a ideia de
sistema esta dentro da politica que é vocé tentar alinhavar os
principais espacos de didlogo e debate hoje do governo. Primeiro
comecar a fazer esse, alinha em casa que é no governo federal, entao
organizar os conselhos, os comités, os espacos de dialogos e debates,
as mesas, etc., para que a gente possa também trabalhar com os
municipios e estados na federacdo, que nés temos uma nova forma
de lidarmos com a questao da participacao social.

Como eu disse, o Pais é federado, estados e municipios sao
autébnomos, entdo, na verdade, vai ser feito um compromisso, esse
compromisso vai ser assinado pelos prefeitos para que eles possam
implementar na sua cidade esse modelo de participacao social. E ai
sim a gente vai ter condicao de ver de forma sistematica o
funcionamento, a parte da participacao social nos diversos érgaos,
nos diversos niveis: Uniao, estados e municipios.
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Agora, com relacao a questao de corrupcao, de participacao social, eu
tenho 34 anos e eu sou otimista, eu sou otimista porque eu acho
que... Sera que a corrupgcao aumentou ou sera que a gente esta tendo
coragem de falar o que a gente sempre ouviu dizer? Isso nos sugere
também um comportamento novo e o comportamento novo nos
sugere participacao, participacao nova. Um dia eu estava no site da
transparéncia do governo federal, que é transparencia.gov.br, e |1a eu
achei o nome da minha avd, que faleceu em 2001, como beneficiaria
do Bolsa Familia. Eu fui atrds para ver porque ela estava
supostamente recebendo o valor jd durante varios anos. Fui atras,
busquei informacao, nao era ela, mas poderia ter sido.

Entdao eu acho que o nosso comportamento depende muito da nossa
cabeca: “ah por que o hospital, de fato, nao funciona, por que a
escola nao funciona, mas e o prefeito? A presidente? O governador?”
Mas, quais de nés aqui vamos |d no hospital, na AMA, no posto de
saude, conversar com o diretor do hospital? Isso também ¢é
participacao social. Porque consertar o ar condicionado do hospital
gue guebrou ou mandar arrumar um raio-x que guebrou é uma
obrigacao do diretor do hospital, ndao é do presidente, nao é do
governador, nao é do prefeito. Entao eu acho que, na nossa cabeca,
ainda fica o discurso que eu acho que é um discurso justo, de que os
servicos nao funcionam e tem que funcionar, mas na medida em que
a gente comeca a sair...

Por que eu acho que é uma armadilha dizer que o governo nao
privilegia a participacdo social? Mas, que governo? Nés temos trés
tipos: o federal, o municipal e o estadual. Quando vocé identifica, ai
sim: a quem eu vou procurar? Eu acho que isso é um exercicio que a
gente tem que fazer, e identificar as portinhas que a gente tem que
ir, a possibilidade de vocé ir hoje participar de conselhos, de vocé ter
espacos deliberativos que, inclusive, se o conselho nao aprova o
dinheiro federal ndo vem, o dinheiro estadual ndao vem. Isso é um
importante avanco, e posso dizer para vocés: os direitos humanos
precisam evoluir na medida em que a sociedade também evolui.

Todo mundo aqui assistiu Gabriela nao assistiu? Que passou ali com o
Coronel que dizia que ia usar a mulher, “se ajeite que eu vou lhe
usar”. Isso ha quarenta, cinquenta, setenta anos atras era permitido,
nao era? Inclusive, ele matou a mulher porque ele precisava limpar a
honra, limpar o nome dele, ele nao podia deixar a mulher viva. Por
gue eu estou dizendo isso? Por que nao dd mais para conviver com
isso. Hoje, a violéncia contra a mulher tem que ser combatida, se o
rapaz bater, der um tapa, espancou, matou uma mulher, hoje a
sociedade ja ndao permite mais. Antigamente dizia “briga de marido e
mulher ninguém mete a colher”. Entao eu estou falando esse
exemplo por qué? Porque os direitos humanos evoluem na medida em
que a gente tem novas necessidades. Se antes a gente permitia, a



sociedade permitia que a mulher sofresse violéncia, hoje nao é mais
permitido. Tudo bem que acontece, mas nos indignamos com isso.

E eu faco essa fala com relacdo a questao da troca do tal do sexo,
como vocé disse no hospital. Nao da para comparar o que é mais
importante: se é mais importante trocar de sexo para uma pessoa, ou
se é mais importante tratar o cancer de mama. Sdo duas
necessidades, porque sao duas pessoas e elas tém direito dentro do
Estado democratico, esse direito tem que ser respeitado. O que eu
acho que nés precisamos é fazer aquilo que eu disse, ndés sbé
costumamos lutar por aquilo que nos interessa. Como eu disse, quem
trabalha com a questdao da crianca precisa participar ou ter relacao
com as outras dreas da assisténcia, da educacao, do trabalho, etc.
Porque a crianca também é vitima do trabalho escravo, do abuso
sexual, da falta de salde, da falta de educacdo. Entdo eu acho que
quando a gente sai do nosso lugar e milita, nao por uma causa
especifica, mas pela causa dos direitos humanos, ou para que todos
tenham o tal do acesso, a gente comeca a melhorar a relacao.

E para encerrar minha fala, dizendo que a participacao social,
independentemente do que estd sendo proposto enquanto politica, é
fundamental para dar uma forma, mas dar uma forma daquilo que a
sociedade civil ja faz. Eu queria s6 discordar contigo, porque eu acho
que as entidades nao sao uma unha, eu acho que elas sao o braco
mesmo, porque essas entidades chegam em cidades que o Estado
dificilmente chegaria. E por isso que a Bianca disse do Marco
Regulatério, o Estado precisa tratar melhor aqueles que chegam
aonde o préprio Estado nao pode chegar, e volto a dizer: nao é que o
Estado nao vé fazer a fiscalizagcdao, mas é criar normas mais claras
para fazer com que as entidades consigam alcancar os objetivos,
garantir o acesso a educacao, a saude ao que as entidades fazem de
uma forma mais respeitosa com o0 governo, € nao O governo
criminalizando e dizendo: “hoje todo mundo que usa branco é assim,
ou todo mundo que usa preto é assado”. Nao da.

Entdo, s6 para encerrar e dizer que a gente esta na batalha por essa
participacdao social formalizada, essa politica deve ser lancada, e a
partir disso vai ser feito um trabalho para que, de fato, de forma
sistémica, a gente tenha no Pais a possibilidade de criar os espacos
de participacao social com deliberacao, com atuacao mais firme e
forte politica nos espacos.

Interlocutor nao identificado

Sao muitos comentdrios para conseguir sintetizar, mas eu concordo
com vocés dois em relacdao a questdao da impunidade. A gente
combater a corrupcdao passa por varios setores, e nao sao setores
controlados por um sé 6rgao de governo, ou s6 pela presidente, ou sé
pelo governo do estado, que tem as policias estaduais, enfim, por
uma série de agentes que estao envolvidos ai. Hoje a gente vé muita
noticia de corrupcao, nao é porque a corrupcao aumentou, a
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percepcao da corrupcao aumentou, porque vocé passou a ter algum
aparelhamento. Vocé pega, por exemplo, a Policia Federal. Alguns
anos atras, a Policia Federal ndo combatia crime de corrupcao, se via
muito pouco combater crime de corrupgao, vocé nao tinha outros
agentes que foram criados ou fortalecidos. Entao, instrumento, de
tecnologia da informacao, de transparéncia, de participacao popular,
de denuncias, de ouvidorias, uma série de mecanismos que foram
criados, deram ferramentais para que esses 6rgaos de combate a
corrupcao colocassem... Existem casos de corrupcao e vao la para o
Poder Judicidrio. A impunidade depende de uma transformacao da
legislacao processual penal, de estruturacao do nosso Poder
Judiciario, mas nao é isoladamente uma uUnica medida que va ser
determinante para acabar com a corrupcao, embora seja uma das
mais importantes, se nao for a mais importante.

Em relacdo a questdao da Consocial. A Consocial foi uma conferéncia
realizada no Pais que tratava de um tema transversal ou importante
para todo mundo, que era transparéncia e controle social. Foi feita
uma série de propostas. Do ponto de vista da qualidade das
propostas, elas sao boas. Algumas propostas transformadoras, sé que
nem todas elas sao de total ingeréncia da CGU, a gente tem que
dialogar com diversos setores, inclusive, tem vdérias propostas que
sao propostas de mudanca de legislacao, que é um processo que nao
depende exclusivamente do papel da CGU, depende do papel do
Congresso Nacional, dos debates, da participacao da populacao para
a aprovacao de lei, e tudo mais. Algumas acoes, principalmente acdes
gue sao dentro do governo federal, politicas geridas pela CGU, foram
incorporadas aos nossos trabalhos, questbes como acesso a
informacao, projetos nacionais do Pais dentro da CGU, o Programa
Brasil Transparente, outras coisas mais foram incorporadas como
politicas nossas, as outras estdao em processo de dialogo.

Realmente, o tempo da implementacao das propostas ndao é o tempo
ideal que a gente imaginava, que a sociedade precisa e quer, mas eu
acho que a gente compreende vivendo e sendo [ininteligivel] no
nosso pais e vendo como as coisas acontecem, que nem tudo é na
velocidade diretamente proporcional a necessidade ou, inclusive, a
qualidade das propostas. Muitas dessas propostas, por conta das
manifestacdes de junho, passaram a ser também questdes dialogadas
no Congresso Nacional, que antes nem eram. Projetos que talvez nao
tivessem a forca para que pudessem acontecer ou evoluir, com as
manifestacdes, queiram ou ndo queiram, por isso é que eu falo que a
guestdao popular é muito importante, quisessem 0s governos ou nao,
muita coisa foi aprovada no Congresso Nacional, muitas medidas
foram tomadas pela forca da populacao.

Entdo, da periodicidade de dois em dois anos: agora eu nao sei, a
gente nao tem informacao dentro da Controladoria se ela vai ter essa
periodicidade de dois em dois anos, apesar que eu posso depois
perguntar ao pessoal que cuida dessa area em Brasilia, para ver se



eles tém essa informacao da periodicidade ou nao, ndao tenho como
afirmar aqui para vocé.

E a dltima questao que eu acho importante é uma questao pessoal
minha, nao estou nem representando meu 6rgao: eu acredito em
mudancas incrementais, mudancas do dia a dia, acho que as grandes
rupturas que nosso pais sofreu, grandes rupturas histéricas de
regimes e outras coisas mais, nao foram suficientes para fazer
transformacdes. Entdao eu acredito na transformacao que é do dia a
dia. Se a gente voltar a poucos anos atrds, como ele deu o exemplo
da questdo da politica em relacao as mulheres, ha quarenta,
cinquenta anos, era aceitavel culturalmente que o homem pudesse
impor questdes. Hoje ndo é aceitavel culturalmente. Realmente ainda
tem muita violéncia contra a mulher, tem que ter politica publica de
combate, mas houve uma transformacao cultural em entender que
isso nao é algo mais aceitdvel. Tomara um dia em que o jeitinho
brasileiro, que aquela corrupcao do cara que bota a TV a cabo, que
puxa a luz, que nao sei 0 que, nao seja mais aceitavel no nosso pais.

Muitas vezes, o representante que esta 13, a diferenca que ele tem de
boa parte da populacdo é a oportunidade que ele tem, é a capacidade
que ele tem de influenciar, porque tem um cara importante e tudo
mais. Entdo, oxald chegue um dia em que a corrupgao, inclusive a
pequena corrupcao, que a indignacao que vocé tem seja uma
indignacao universal, de 100% do povo brasileiro. Muitas vezes, tem
gente que fala assim: “ah, foi preso por corrupcao”. A ideia que se
tem em relacao aquele que foi preso por corrupcao nao é um
sentimento de “oh, muito bom que foi preso, tem que combater a
corrupcao”, é um sentimento de “ah, aquele nao foi tao esperto
quanto os outros, aquele foi pego em um ato de corrupcao ou foi
preso, em um ato de corrupgao, os outros sao mais espertos”. Isso é
até certa admiracao por algumas figuras em muitos casos.

A gente tem uma explicacao a essa questdao cultural, nés estamos
hoje no maior periodo continuo de democracia, a gente teve, ao longo
de mil, contanto de 1500 para ca, a gente viveu col6nia, depois nds
fornos uma monarquia de descendentes de portugueses, depois nés
fomos uma republica oligdrquica, s6 dos meios de producao daguela
época la dominando a politica do nosso pais, depois nds tivemos
revolucao tenentista, que daria uma oportunidade ali de repente de
mais participacao popular, e a gente teve o golpe de Estado. Depois
vivemos um periodo, pequeno periodo de democracia, de novo uma
ditadura. Hoje vivemos o periodo continuo, mais longo da histdria,
entao somos uma democracia jovem, cheia de imperfeicbes. Mas eu
acredito que a questao incremental - e eu nao sei se eu vou estar
vivo para ver as transformacdes que eu desejo, na velocidade em que
a gente desejo, mas eu tenho um filho de um ano, eu quero para o
meu filho um Pais muito melhor do que aquele que eu tive hoje. E eu
acredito que se essas questdes de transformacao, de aumentar
espaco de participacao popular, de sistematizar esses processos de
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dar nao sé voz para... Eu acho importante dar voz para as pessoas
opinarem, mas vocé tem que dar poder para as pessoas decidirem,
compartilhar a decisao. Nao sé ouvir, ouvir é importante, muito
importante, mas tem que compartilhar a decisao. A populacao se
sente corresponsavel por aqueles resultados por que ela foi um
participante daquilo.

Entdo, eu tenho também uma visao otimista, em alguns momentos a
gente realmente se frustra, é ciclico. N6s estamos empolgados com
alguma coisa, as vezes, aquilo ndo avanca e vocé se entristece, mas
vocé se renova. O contato com pessoas, ativistas, com pessoas de
ONGs e tudo mais, reanima nosso espirito, muitas vezes é motivador
de “olha, eu sou servidor publico, eu tenho que me dedicar porque
tem pessoas que dependem disso, sao pessoas exatamente como eu,
gue precisam de acdes do estado”. Isso motiva para que as coisas
acontecam. Eu acredito na questao incremental, os avancos
incrementais. Tomara que esse processo que vem, talvez nao no
ritmo que as pessoas precisem, ele continue. Continuando, a gente
vai ter avancos, avancos de verdade.

Interlocutor nao identificado

S6 um minutinho, é uma coisa importantissima, é a ultima pergunta.
Eu deixei de falar que realmente isso interessa muito a sociedade,
porque eu vi em uma pesquisa que 30% dos brasileiros nao confiam
na policia, ou seja, quem deveria nos dar seguranca nao da de
verdade. E ai, eu queria saber sé6 em relacao a esse processo que
vocés estao fazendo contra a corrupcdo, por exemplo, eu vejo a
policia de dois lados porque o governo é guem manda na policia,
entdo se o governo manda a policia fazer o negdcio, ele tem que
cumprir a ordem porgue o governador da. E quem realmente é o
culpado, é o que faz ou guem manda? Como é que fica essa histéria?
Porque a histéria do Carandiru ficou meio assim, a gente ficou meio
engolido, porque o policial foi punido - tudo bem que ele cometeu o
erro - e o governador na época esta ai, solto, e ninguém fala o nome
dele. E aqui na reintegracao de posse, acontece a mesma coisa em
Sao Paulo e em outros estados. E como é que fica essa questao?

Interlocutor nao identificado

Como vocé disse, as policias sao forcas. Eu estava ouvindo hoje que o
Brasil € um dos poucos paises que depois da ditadura manteve o
mesmo perfil de policia que tem desde a ditadura, entao é um perfil
militarizado, e por se militarizado, cumpre ordens. Cada estado tem
sua policia, independente, que responde ao seu governador. Do ponto
de vista do que a policia executa, enquanto ilegalidade, o que nés
temos que fazer enquanto cidadaos e gestores publicos sao duas
coisas muito importantes: batalhar pelas ouvidorias de policia, que
sao importantes para poder levar as denuncias adiante, e também as
corregedorias de policia, porque é uma outra instituicao, as duas tém
gue ser independentes. E que possam encaminhar as dendncias.



Mas vocé tem hoje canais de denuncias que sdao fundamentais, por
exemplo: quem conhece aqui o disque 100? Disque 100 ¢
fundamental, é gratuito de celular, de qualquer telefone vocé faz as
dendncias, nao precisa se identificar. Entao, eu acho que, tudo bem,
tem demandas, como o Marcio disse, que sao muito urgentes, mas
como vocé nao tem condicdes de resolver de uma hora para outra,
nés vamos tendo condicbes de fazer processos diferentes pelas
ouvidorias, pelas corregedorias, pelos telefones de disque-denlncia e
disque-sim etc., levando aquilo que a gente acha que é certo adiante.

No caso da seguranca publica, vamos e convenhamos, nés enquanto
sociedade civil, nés enquanto cidadaos, temos que ter a seguinte
pergunta: quantas vezes nds paramos para discutir seguranca
publica? A gente discute saude, educacao, transporte (transporte
mais ou menos), a gente discute tudo quanto que é tema, a
seguranca publica a gente nao discute. A salde a gente discute em
conferéncias nacionais desde a década de 60, a seguranca publica
nds tivemos uma conferéncia que foi na gestao do presidente Lula.
Entao, acho que nés, enquanto cidadaos e cidadas, temos, inclusive,
gue palpitar na seguranca publica, do mesmo jeito que a gente quer
ter o direito que é mais importante o posto de salde aqui do que ali,
ou de uma escola que é mais importante aqui porque é mais precario
do que ali, nés também precisamos criar condicbes de estabelecer
um debate sobre seguranca publica pelo meio da participacao social,
porque esse é o elemento que afeta diretamente as nossas vidas, ou
porque a policia tem a funcao de proteger a sociedade ou porque,
muitas vezes, alguns de seus membros cometem ilegalidades
também. Entdo fica a pergunta: quantas vezes a gente discute
seguranca publica?

Interlocutor nao identificado

O que eu quero dizer é que o Estado tem que exigir para todos, que é
0 que vocé também esta dizendo. O Estado precisa garantir direitos
para todos, de qualquer cor, tamanho ou jeito. Entao o desafio do
Estado € garantir salde publica, como no caso que vocé esta
colocando para homens, mulheres e para suas necessidades. E claro
gue nem estd se propondo um tratamento especial, diferencial, para
um publico ou para outro publico, mas a construcao da politica de
saude precisa passar também pela escuta das necessidades que sao
colocadas pelos diversos grupos sociais, por exemplo, a anemia
falciforme é uma doenca que afeta, necessariamente, as pessoas
negras. O Estado precisa olhar para isso.

O nosso Estado é um perfil de um Estado garantista, que garante, que
precisa garantir. “Ah, mas somente a criacao de uma lei resolve?”
Nao, nao resolve. A pessoa pode, inclusive como vocé mesma disse,
cair na tal da fila da emergéncia e nao ter atendimento, mas o Estado
precisa dizer que aquilo é direito e forcar para gque o atendimento
aconteca, nao s6 para um publico especifico, mas para todos. Porque
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o nosso desafio enquanto Brasil, enquanto pais, é que nds somos um
dos Unicos paises do mundo que estamos nos propondo a fazer um
sistema Unico de salde, que em muitos paises do mundo, inclusive os
mais ricos, como os Estados Unidos, nao possuem. O presidente
Obama, a confusdo que ele convive |4 é porque ele tentou peitar um
servico de saude publica ha trés, quatro anos. Entdo vejamos o
tamanho do complexo. A saude nao € perfeita, mas o desafio de se
fazer uma saldde que um dia seja universal... E por isso que a sigla é
SUS - Sistema Unico de Saude, funcionando no Brasil como um todo.
E uma politica publica que nao esta sanada, que nao esta resolvida,
tem importantes avancos, mas ela estd em pleno processo de
construcao.

Interlocutor nao identificado

Por favor, eu me esqueci de responder a questao da Lei de Acesso a
Informacgao, no municipio que nao atende. A legislacdao previu, ela
instituiu sete condutas ilicitas, ou seja, se deixar de cumprir
determinados setores em sete situacbes, aquilo é passivel de
penalizacao pela Lei de Improbidade Administrativa. Entao é um ilicito
que comete como comete crimes e outras coisas, por deixar de
cumprir outras normativas, entao a lei instituiu em sete itens: nao dar
informacao, adulterar informacao, usar, nao dar informacao para
obter algum tipo de proveito, uma série de coisas. O Ministério
Publico pode, inclusive, entrar com uma acao contra o gestor que nao
instituiu, ndo se preparou para cumprir a Lei de Acesso a Informacao,
ou que mesmo que tenha se preparado, nhao cumpre, de fato, a Lei de
Acesso a Informacao. Aquilo é um ilicito tipificado na Lei de Acesso a
Informagao, como tem tipificacdbes no cdédigo penal, e outras coisas
mais na conduta dos funcionarios publicos, dos agentes publicos.

A CGU tem um programa de capacitacdao para municipios, porque a
gente percebeu que o governo federal tem atendido, os governos
estaduais, de maneira geral, tém atendido, mas os municipios sao
onde estd o gargalo do atendimento da lei. Entdo a gente percebendo
isso, fez um programa chamado Brasil Transparente, em que a gente
ensina 0 municipio a regulamentar a lei, fornece gratuitamente
tecnologia de informacao para ele botar os seu atendimento ao
cidadao e ao publico, a gente vai in loco e faz capacitacao sobre a
legislacdo e sobre os servidores publicos com esse foco que a gente
discutiu aqui, a obrigacao do Estado, um direito do cidadao para
mudar essa questao cultural do servidor publico de que acha que a
informacao pertence ao agente publico é nao a sociedade. Entdo o
gue vocé apresentou aqui € uma anomalia, pode ser até recorrente,
mas a legislacdao prevé mecanismos para combater, e ai depende dos
orgaos de controle efetivamente combaterem ele com o Ministério
Publico e entrar com uma acao de repente para penalizar alguém
que, mesmo tendo capacitacao, mesmo conhecendo a lei, continua
de forma reiterada descumprindo a legislacao.



Roda de conversa: Catadores e a Politica Nacional de
Residuos Sodlidos

Participantes:

Francisco das Chagas Santos do Nascimento - Secretaria
Nacional de Articulacao Social da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica

Francisco das Chagas

Boa tarde, meu nome é Francisco das Chagas, sou da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica. Dentro da Secretaria-Geral nés
trabalhamos no Departamento de Didlogos Sociais, que atualmente
esta ligado a Secretaria Nacional de Articulacao Social. Dentro do
Departamento nds temos uma Secretaria Executiva do Comité
Interministerial de Inclusao Social e Econébmica dos Catadores de
Materiais Reutilizaveis e Recicldveis. Essa Secretaria, ou melhor, o
Comité Interministerial, foi criado em 2003, como uma resposta do
entdo presidente Lula, para o diadlogo que ja havia acontecido com o
Movimento Nacional dos Catadores. A partir de 2003, ndés temos um
processo de didlogo, que conforme o tempo foi passando, foi se
aprofundando. Eu vou mostrar para vocés, rapidamente, um pouco
desse histérico e a minha ideia é de a gente falar sobre a questao da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, e como os catadores estdo
sendo incluidos ou envolvidos nesses processos. Existem grandes
desafios, mas a nossa ideia, a nossa proposta, é exatamente que a
gente possa estimular tanto estados, quanto municipios, e a prépria
organizacao dos catadores, nesse processo da coleta seletiva nas
cidades do nosso pais.

Para comecar, entdao, a minha ideia é que a gente possa dar uma
olhada rapidamente, para que vocés conhecam também um pouco da
estrutura do Comité Interministerial, que a gente chama com a sigla
ClISC, para gente nao ter que falar o todo tempo esse texto gigante
gue é o titulo do Comité. Entdo ndés temos varios 6rgaos que estao
ligados a esse Comité. O desafio da Secretaria Executiva do Comité é
exatamente pensar como que ndés articulamos acdes e recursos do
governo federal para estimular os processos de politica publica de
inclusao social e econdbmica dos catadores. Primeiro internamente,
com esses parceiros todos, e externamente, em uma articulacao com
estados e municipios.

A gente tem aqui uma panoramica do Brasil em relacdo a essa
gquestdao da acao do Comité. Esse mapa, na verdade, precisa ser
atualizado, porque se levarmos em consideracao o0s recentes
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convénios que foram firmados entre as SENAIls, no Ministério do
Trabalho e Emprego e os estados, nés vamos alcancar ainda nesse
ano, até o final do ano, essa é a proposta, que a gente chegue a 23
estados do Brasil com acdes voltadas para organizacao dos
catadores.

Mas, quem é esse publico? Quem sao os catadores? Eu acho que a
nossa primeira grande questao é: nds conhecemos o nosso publico?
Nds sabemos quem sao os catadores? Alguns dados que foram sendo
construidos ao longo dos ultimos anos, principalmente de 2007 para
ca, apontam que no Brasil, segundo o IPEA, nés temos em torno de
guatrocentos a seiscentos mil catadores. A questao é, quatrocentos a
seiscentos mil catadores, sendo que por volta de apenas 10% desse
nUmero estaria organizado em cooperativas e associacdes. E onde
estao os outros 90% dos catadores? Estao nos lixdes ou nas ruas das
nossas cidades. E o desafio que é colocado para nés é exatamente
isso: como que nés induzimos as acdes do governo federal nessa
articulacao com estados e municipios, de tal forma que a gente tenha
uma pactuacao entre esses entes federativos, para que a gente possa
atuar de forma mais efetiva, por exemplo, na questao do fechamento
dos lixdes? A gente vai, na sequéncia, dar uma olhada nesses
aspectos.

Aqui tenho esses dados mais gerais: 60% das organizacdes estao em
niveis mais baixos de eficiéncia. O que significa isso? Vamos pensar
em uma cooperativa super bem estruturada, com galpao, caminhao,
rota de coleta definida, contratacao pelo municipio para fazer a coleta
seletiva da cidade porta a porta, sendo paga por isso, entao vocé tem
uma relacao de protagonismo desse trabalhador dentro do espaco
urbano, ok? Se nds tomarmos essa referéncia como top da relacao
dos catadores com o seu trabalho - porque nés estamos falando de
inclusao social e econbmica, mas nds estamos falando de qualidade
de trabalho -, como é que o préprio municipio entende a participacao
desse trabalhador na gestao do residuo sdélido do municipio? Essa é a
nossa pergunta, nao é?

A renda média dos catadores atinge o saldrio minimo. Na verdade,
isso aqui td um dado muito genérico, a gente vai encontrar catadores
que ganham muito, mas muito poucos, na sua grande maioria, na
verdade, apesar da organizacao das cooperativas, mas o processo de
comercializacao dos residuos vai variar muito dependendo da regiao,
do estado, e de uma série de elementos que nao dependem
diretamente do catador, mas do préprio mercado do residuo. O preco
praticado, por exemplo, para garrafa pet, no sul, é diferente, ele nao é
0 mesmo no nordeste, nao € o mesmo no norte. Entao vocé tem uma
dinamica do proprio residuo que interfere diretamente na forma como
esse residuo é comercializado. E isso também é um aspecto que tem
gue ser levado em consideracao. Quer dizer, vocé organizar de um
lado as cooperativas, mas também, se vocé nao tiver um mercado



para absorver esse material que td sendo triado, que ta sendo
separado, t4 sendo enfardado, ele nao vai adiantar muito também.

Entao, dentro desse contexto que eu acho que a gente tem que olhar
o trabalho do catador. E aqui um grafico que nos da por regiao alguns
ndmeros sobre a questao dos catadores, esses dados eles foram
estruturados pelo IPEA a partir do censo de 2010. O IPEA fez um
recorte catador de material reciclavel dentro do censo e, ao fazer
esse recorte, nés chegamos a alguns numeros que nao deixam de
estar préximos daquele nUmero da nossa tabela anterior, que era de
quatrocentos a seiscentos mil. Esse levantamento do IPEA coloca esse
ndmero, 387.910 catadores, divididos dessa forma em cada uma das
regidoes. NOs temos aqui no sudeste, obviamente, esse destaque em
relacdo a quantidade de catadores.

O dialogo do governo federal com o Movimento Nacional dos
Catadores, mesmo antes de 2003 - e ai a gente tem que levar em
consideracao a relacao que o presidente Lula tem com o Movimento
Nacional até hoje -, interferiu diretamente nesse processo da
organizacao e do direcionamento das politicas publicas para
catadores. Entao ndés vemos & em 2002, o reconhecimento da
categoria catador de material reciclavel. O que significa isso? Se o
Estado reconhece que tem uma categoria de trabalhadores chamados
catadores de materiais reciclaveis, esse Estado também ¢é
responsavel por garantir a este publico o acesso as politicas publicas,
0 acesso a essa dignidade, a partir, exatamente, daquilo que o Estado
pode oferecer. Entao o Estado precisa ser pré-ativo, no sentido de
reconhecer, de fato, a existéncia desse trabalhador, e garantir a ele o
acesso a questao da dignidade do trabalho.

Em 2003 é criado o Comité Interministerial de Inclusdao dos Catadores,
em 2006 é criado o Decreto 5940, que implementa a coleta seletiva
solidaria nos prédios dos érgaos publicos federais. Entendia-se ali que
o governo federal é um dos maiores geradores de residuo. E para
onde esse residuo estava indo? Essa foi uma experiéncia que
aconteceu na Esplanada dos Ministérios, entdo, primeiramente
aconteceu ali nos prédios da Esplanada. Como é que nds poderiamos
fazer uma coleta seletiva de todos os prédios e passar esse material
para as cooperativas dos catadores de material reciclavel? Isso teve
um impacto direto na organizacao dos catadores naquela época. Isso
a gente estd falando de 2005. Ndés tinhamos quatro cooperativas
naquele momento. Hoje, em Brasilia, vocé tem uma central de
cooperativas com 24 cooperativas, mais um grupo gque € uma rede
alternativa de catadores com oito grupos envolvidos. Obviamente,
isso esta dentro de um processo de entender o tratamento de residuo
dentro do municipio. Por exemplo, em Brasilia hoje, infelizmente, nés
temos o maior lixdo do Brasil, nés temos que olhar para essa
realidade. Sao 2.400 catadores no lixao de Brasilia. Entao as
respostas que nés temos que construir envolvem necessariamente os
espacos de didlogo, isso é fundamental para nés.
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Em 2007, a Lei de Saneamento Basico permite ao Poder Publico a
contratacao dos grupos de catadores para o servico de coleta seletiva
da cidade, com dispensa de licitacao. No nosso ponto de vista, esse é
um avanco. Primeiro, porque exige também do municipio uma
decisao politica de trabalhar com os catadores de materiais
reciclaveis. E ai, em 2010, nés chegamos aqui na Politica Nacional de
Residuos Sdélidos. Tem a reestruturacdao do Comité Interministerial dos
Catadores em 2010, ou seja, no mesmo momento em que se lanca
uma politica nacional de residuos sélidos, se reestrutura esse Comité,
aumentando o numero de 6rgaos ligados a ele, entre fundacdes,
bancos, estatais e Ministérios, de tal forma que a gente pudesse
cobrir uma area mais ampliada de acdes que pudessem tocar a
organizacao dos catadores.

A Lei 12.375, que é a questao do crédito presumido do IPI... Essa
guestao é importante, porque é o seguinte: vocé tem a industria da
reciclagem como um dos atores mais importantes desse processo.
Como vocé desonera os processos de impostos dentro dessa cadeia?
Entdao a gente precisa pensar exatamente isso, em estruturas, em
ferramentas de como vocé desonera, como vocé estimula a inddstria
a investir neste processo. E, por fim, aqui o Decreto 7.217, que
considera as cooperativas e associacdes como prestadores de servico
publico. Esse Decreto esta diretamente relacionado a esta lei, porque
aqui eu garanto a contratacao e aqui eu reconheco as cooperativas e
associacdes como prestadoras de servicos. O que é que significa na
pratica isso? Significa que o catador sai de uma condicao de assistido
para a condicao de agente. E aquele que atua dentro da cidade, é
aquele que interfere, é aquele que dialoga com o poder publico, é
aquele que apresenta as suas necessidades e também ajuda a
construir os espacos de didlogo que sao tao necessarios nos espacos
da cidade, no espaco da cidade.

Entao, em 2010 veio a Politica Nacional de Residuos Sélidos. Aqui eu
fiz uma sintese, né? Nés temos uma sintese de aspectos relevantes
da Politica Nacional de Residuos Sdélidos. Primeiro, planejamento de
gestdes de residuos soélidos. Depois, um conceito que nés
entendemos que seja fundamental, o conceito de responsabilidade
compartilhada. O que significa isso? Significa que eu, vocé, o prefeito,
o cidadao da cidade, o professor, o operario, todos nds somos 0s
responsaveis pela destinacdo correta dos residuos, seja vocé
consumidor, seja vocé fornecedor, somos todos responsaveis pela
destinacdo correta desses residuos.

A questdo da producao e consumo sustentavel: a maneira como a
sociedade capitalista esta estruturada, pesando os seus valores
sempre no processo do aumento de consumo, um consumo
desenfreado e sem pensar nos processos, tanto das matérias primas,
guanto a questao do descarte, produz um cenario insustentavel, ou
seja, nao tem como permanecer com essa estrutura do jeito que esta
sem apresentar uma proposta de alteracao nesse processo. Ou seja, a



nocao, ou a ideia de consumo também esteja ligada a essa
consciéncia da sustentabilidade. Isso é fundamental.

A questao da logistica reversa, que é um aspecto complexo, que traz
também essa questao da responsabilidade para as industrias, que
colocam o material no mercado, e que a partir da Politica Nacional de
Residuos Sdélidos, sao responsaveis pelo recolhimento dos residuos
produzidos pelos produtos que sao colocados no mercado. A questao
é: como fazer isso? Como estruturar essa logistica reversa? Porque
isso tem a ver com acordos setoriais. O que sao acordos setoriais? Na
verdade, vocé tem os acordos que sao firmados nos municipios, na
regiao, de tal forma que vocé tenha garantido - e nds acreditamos
nisso, que a posicao dos catadores, assim como é importante no
municipio, ela se faz estruturante para a logistica reversa.

O catador ja faz um trabalho ha muitos anos, obviamente movido
pela necessidade, mas o trabalho do catador impacta diretamente no
municipio, ambientalmente, economicamente, sé que o processo de
invisibilidade desse trabalhador faz com que ele seja a ponta mais
fragil desse processo da cadeia dos residuos. E ai, a questao é: como
é que vocé induz essa inclusao no trabalho digno desses
trabalhadores que sempre trabalharam de forma auténoma? Como é
gue vocé constrdi essa nova realidade para esses trabalhadores?

E aqui, por ultimo, a hierarquia das acdes de manejo dos residuos,
nao geracao, reducao, reuso, reciclagem, tratamento, disposicao final
dos residuos. Eu quero chamar a atencao para a questdo do
tratamento Obviamente vocé tem varias formas de fazer o
tratamento dos residuos, precisamos pensar, nesse contexto, como
vocé lanca mao de tecnologias sustentaveis, ambientalmente
responsaveis, e também olhar a questdao do aspecto social dessa
tecnologia. Se essa tecnologia toca o material que é utilizado pelos
catadores, nds precisamos olhar com calma isso. Existem muitos
prefeitos que estao adotando tecnologias, por exemplo, de queima de
material, incineracao de material, e que em alguns casos, em alguns
momentos, esse material, que é o material do catador, vai ser
utilizado nessa queima. Nés entendemos que precisamos avaliar com
muita calma essa questdo das opcodes, do tratamento dos residuos
sélidos, garantindo que esse material, que é um material dos
catadores, nao seja desviado para outra funcao que nao essa da
melhoria de qualidade de vida dos catadores.

Nds temos um cenario de desafios que sdo colocados a partir mesmo
da Politica Nacional de Residuos Soélidos, que é a questdao do aumento
da escala do Programa Pré-Catador. Esse programa foi criado
exatamente no momento da reestruturacdo do Comité
Interministerial, e a ideia é exatamente que esse conjunto de
Ministérios, bancos,e fundacdes, criem essas acdes, que entram em
um guarda-chuva que a gente chama de Pré-Catador. As acbes do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, que tocam
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os catadores, sao Pr6-Catador. As acdes do SENAI, as acbes da
Fundacdo Banco do Brasil, do BNDES, enfim, todos esses érgaos que
estdo dentro do Comité tém como acdao maior a questdao dos
catadores, da articulacao das acdes dos catadores, a integracao dos
catadores ao sistema formal de coleta seletiva, que a gente ja falou
ha pouco. E a gente acha realmente que esse seria o caminho, ou
seja, 0s grupos de catadores sendo contratados pelas prefeituras,
sendo remunerados pelo trabalho que eles fazem, participando
diretamente com a comunidade no processo de sensibilizacao,
aumentando e qualificando o processo de recolhimento, de triagem,
de enfardamento, de venda desse material, de tal forma que ele
tenha escala, que ele tenha a constancia que o mercado pede nesse
processo, na relacao profissional com a producao, ou com a gestao do
residuo.

Aumento do nimero de cooperativas de catadores: se nés levarmos
em consideracao aquele nimero que eu estava colocando para vocés,
de quatrocentos a seiscentos mil catadores, com 10% organizados em
cooperativas, nés rapidamente entendemos que temos um baita
desafio, levando em consideracao o préximo item, que é o fim do
trabalho degradante da catacdao dentro dos lixdes. NOs estamos
falando de um pouco mais de dois mil lixdes para serem fechados até
agosto de 2014. Isso significa que vocé tem uma populacao muito
grande dentro dos lixdes, esses catadores nao sabem o que é o
Estado, ndao sabem o que é a acao do Estado. E nds precisamos fazer,
aos poucos, chegar nesses espacos e comecar a trabalhar de forma
efetiva no processo de fechamento desses lixdes, de tal forma que
sejam assegurados a esses catadores os direitos basicos, o acesso as
politicas publicas, o processo de organizacao desses grupos. De tal
forma que, quando o lixao fechar, esses catadores estejam
devidamente assistidos e organizados, andando na direcao de uma
profissionalizacao, de um processo diferente do que nds temos hoje.

Eu estou colocando um pouco aqui 0 que a gente acredita, e a gente
ta vendo uma série de experiéncias bastante exitosas em vdérios
municipios que adotaram esse processo, e que ja entendem que a
participacdo do catador é estruturante para a gestao do residuo do
municipio. E ai, como é que nés vamos fazer esse processo de
fechamento do lixao? Nds temos, dentro desse processo de desafios,
desse cenario de desafios, algumas acdes do Comité que ajudam a
estimular esse cenario. Um convénio, uma acao que se chama Pré-
Catador, da Secretaria Nacional de Economia Solidaria, do Ministério
do Trabalho e Emprego, com repasse de recurso para apoiar o
processo de fechamento dos lixdes e organizacao dos catadores.

Publicacao de cartilhas, porque nds percebemos que muitos
municipios até querem fazer a sua coleta seletiva, querem organizar
os catadores, mas nao sabem como fazer, falta informacao, falta
equipe, enfim. Entao nds lancamos uma cartilha, esse material esta
disponivel no site da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.



Vocé acessa o site da Secretaria-Geral da Presidéncia e |a vocé vai ter
uma parte que estd como Cataforte, nesse espaco do Cataforte vocé
encontra esse material, que esta disponivel e livre para vocé fazer
reproducdo. Esse material, “Coleta Seletiva Solidaria nos Municipios
com Inclusao dos Catadores” traz uma proposta de organizacao da
coleta seletiva com a inclusao dos catadores. Depois tem outro
material, que é o Pré-Catador “Inclusao dos Catadores no Fechamento
do Lixao”, que mostra um método, ou, pelo menos, aponta uma
possibilidade de acao no processo de fechamento do lixao. Depois,
“Situacao Social dos Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis
nas Cinco Regides”, material elaborado pelo IPEA e que esta
disponivel para qualquer pessoa acessar. Tem a previsao do
lancamento da versao nacional, na Expo Catadores, que vai acontecer
aqui em Sao Paulo entre os dias 18 e 20, imperdivel. Acho que é um
espaco importante e necessario para gente conhecer um pouco o
olhar do catador sobre todo esse contexto que a gente estd falando.

E aqui uma tela que mostra um pouco desse modelo de acao que a
gente estd trabalhando com estados e municipios, que ¢é a
estruturacao do fechamento dos lixdes, levando em consideracao dois
aspectos: inclusao social e inclusao produtiva. Na inclusao social,
precisamos levar em consideracao esses aspectos que nos parecem
fundamentais para alguém que nao tem nada dentro dos lixdes, ou
seja, questao de documentacao basica, saulde, assisténcia social,
moradia e atendimento juridico. Em No caso da documentacao
basica, certiddao de nascimento, muitos deles nao tém, e ai, claro, tem
gue garantir a fotografia para a questao da identidade, a carteira de
trabalho, se for o caso. A area de saude, atencao basica, consultérios
na rua. Isso aqui sao estruturas do governo federal, articuladas pelo
Comité Interministerial para ajudar estados e municipios a fazer o
fechamento dos lixdes. E ai, se vocé olhar bem, toda esta parte da
inclusao social, ela ja existe no municipio. A questao é como ela toca
os catadores. Como o catador tem acesso a saude, como é que ele
tem acesso a questao da moradia, a questao social. Esse que é o
aspecto importante para gente, que é o de articulagcao, e é esse o
trabalho que a gente estd fazendo. Na parte da inclusdao produtiva
vocé ja tem outra questdao, que é a elevacdao do nivel de educacao
dos catadores, a questao da capacitacao, profissionalizacao dos
catadores para exercerem o seu trabalho de forma eficiente,
investimento na area de infraestrutura, de assessoria, incubacao, e as
acoes na area de meio ambiente.

Continuamos aqui com as acbes do Comité. O lancamento do
Cataforte Ill, que aconteceu esse ano, que nos tivemos 220 milhdes
do governo federal para apoiar cerca de 33 redes de catadores no
Brasil. No processo de inscricao do Cataforte foram inscritas 75 redes
gue foram avaliadas. Sao processos de amadurecimento para todos
nds, tanto para o governo federal, quanto para estado, quanto para
os catadores, quanto para os municipios. E o prémio Cidade Pro-
Catador, que é uma parceria com o MMA, Fundacao Banco do Brasil,
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IPEA e o proprio Movimento Nacional dos Catadores. Qual € a ideia do
Prémio Cidade Pr6-Catador? E que ndés nao sabiamos, por exemplo,
em quais municipios do Brasil nés tinhamos acbes com catadores.
Entdo nds lancamos o prémio para estimular os municipios a se
apresentarem, e ai sim ndés comecarmos a ter uma nocao de onde
estao as acdes Pré-Catadores no Brasil. Foram 63 municipios inscritos.
Essas 63 propostas foram avaliadas e foram tiradas as dez melhores.
Houve um grupo de servidores do Comité, dos varios érgaos que
compoem o Comité, nds fomos visitar os municipios para conhecer, in
loco, como é aquela experiéncia, se ela funciona, se ela tem
garantida a questao da participacao social, e etc. E ai o resultado foi
esse: Arroio Grande, no Rio Grande do Sul, Bonito de Santa Fé, na
Paraiba, Crateus, no Ceara e Ourinhos em Sao Paulo, foram os
ganhadores. A avaliacao final foi feita pelo pessoal do IPEA, e o
prémio, uma viagem internacional para esses quatro gestores,
acompanhados do representante dos catadores, para conhecer outras
experiéncias da questao da gestao dos residuos sélidos, outras
possibilidades. E o acompanhamento da implementacao da coleta
seletiva solidaria, que é uma das responsabilidades desse Comité
Interministerial.

Bom, eu tentei dar assim um panorama disso que é a questdo dos
catadores no Brasil do ponto de vista do governo federal e de uma
posicao muito clara da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica,
e como um dos temas, vamos dizer assim, de predilecao do Ministro
Gilberto Carvalho. E um ponto de vista, obviamente, aqui nés temos
representantes de entidades, a nossa proposta aqui é a gente, a
partir de agora, abrir para uma conversa onde a gente possa tentar,
cada um do seu ponto de vista, responder essa pergunta, ja que a
gente esta num evento de ONGs, e nesse cenario dos catadores a
gente encontra véarias ONGs que fazem esse papel de apoiador da
organizacao desses grupos, que ajudam no processo de articulacao
com estados, municipios, com o préprio governo federal, etc. Entao
me parece bastante pertinente que dentro desse cendrio todo que foi
mostrado de Politica Nacional de Residuos Sélidos, a gente possa
conversar um pouco sobre qual seria o papel, ou como vocés veem o
papel desse apoiador nesse cendrio. O que seria importante?

Aqui, obviamente, a gente deixa a palavra aberta para as perguntas,
para que vocés possam se colocar também. Figuem a vontade. Eu
vou sé deixar aqui 0s nossos contatos, caso vocés queiram entrar em
contato conosco, fiquem a vontade.

Aldo Medeiros

O meu nome é Aldo Medeiros, eu presto assessoria juridica e faco
parte da diretoria de uma ONG em Curitiba, no Parana. Nés temos nos
caracterizado por elaborar uma agenda para os municipios brasileiros
cumprirem, até por forca da legislacao, dentro das datas previstas, e
merece destaque nessa agenda, dado até a proximidade, tu tivestes a



oportunidade de colocar ali, pelo menos em principio, € eu nao
acredito, ndo sei qual é, se essas metas serdo atingidas até 4 de
agosto. Eu até gostaria também que tu pudesses nos dar uma
temperatura da disposicao do governo federal em prorrogar isso ou
ndo. Nao sei como é que vai ficar, porque as penalidades sao muito
sérias, principalmente repasse do fundo de participacao dos
municipios. E a gente esta fazendo, enquanto ONG, uma campanha
de esclarecimento junto as prefeituras no estado do Paran3,
mostrando a necessidade deles desencadearem, colocarem em
pratica esses projetos. Especificamente com relacdao a uma cidade
gue é tida como modelo, ainda que exista muita coisa a ser feita, nés
estamos agora debrucados em uma questao que eu acho muito
importante, é a sensibilizacao da comunidade, especialmente na
selecdao dos residuos, e também em uma de nés melhorarmos essa
renda, porque esse municipio remunera com um salario minimo a
cada associado. Entao, em principio, seriam algumas questdes que eu
gostaria que tu desse uma palavrinha para a gente sobre isso.

Benedito

Boa tarde a todos. Eu sou Benedito, sou do Maranhdo, de Sao Luis. Eu
sou membro de uma ONG, e a gente trabalhava na capacitacao de
jovens através do programa Pré-Jovem Trabalhador, do Ministério do
Trabalho, e de outras acdes. Como o0 programa exige a inclusao no
mercado de trabalho, de um ano e meio para cd a gente comecou a
tentar organizar as cooperativas de catadores de residuos sélidos
dentro desses jovens gue saiam da parte de formacao. E ai, eu nao
sei qual é a lei que meu amigo ta se referindo, mas, ja existe uma lei
gue venceu o parazo, € ai é este o problema, venceu em agosto do
ano passado, que era a elaboracao dos Planos Municipais de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos. E no meu estado, Ia no Maranhao,
apenas dois municipios fizeram isso. Dois municipios. Agora tivemos a
Conferéncia Estadual de Meio Ambiente, e na totalizacdo nds
tinhamos apenas oito municipios, e esse nimero nao é confirmado,
pode ser sé cinco. Entao, a primeira questao é: essa lei de agosto do
ano passado, de agosto ndo, de 2010, ela coloca que o municipio que
nao tiver o seu Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Sélidos nao pode receber recursos na area de saneamento e tal. Nao
é isso?

Francisco das Chagas
Exatamente.
Benedito

Entdo, por exemplo, esse ano, nos ultimos cinco meses, a FUNASA
lancou edital, o Ministério do Trabalho, a Economia Solidaria lancou
edital, entretanto, quando vocé chega aos itens “elegiveis”, o item
trés, geralmente, o subitem trés desse item “elegiveis” é exatamente
esse, que o0 municipio apresente o Plano Municipal de Gestao
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Integrada dos Residuos Soélidos. E eu que estou fazendo um trabalho
|4, ndo tem nada a ver quase com o municipio, mas estou tentando
fazer um trabalho de montar cooperativa e tal, nao posso entrar nos
editais porque o municipio nao tem. Entao essa é a questao.

A outra questao, e ai vai como sugestdo: qual é o papel dos
apoiadores? Eu acho que o papel dos apoiadores é exatamente
estimular ou fazer o governo refletir a respeito dessa questao para
gue, se nao puder flexibilizar a questao dos prazos da lei, mas que,
pelo menos, sensibilize os prefeitos. Porque a grande questao é: a
gente chega na prefeitura o prefeito pergunta: “quanto é que eu vou
ganhar nisso?”, “Tu nao tem uma ponte ai para eu construir ndo, uma
escola? Porque ai eu ganho dinheiro. Isso ai eu estou vendo que eu
nao vou ganhar dinheiro nenhum”. Entao, até vocé fazer entender
que ele vai ganhar dinheiro, o municipio vai ganhar dinheiro sim, a
longo prazo, s6 que eles querem resultados imediatos.

Entdo, meu amigo, a minha resposta a essa pergunta é assim: qual o
papel dos apoiadores? O nosso papel é cutucar, estimular, para que
esses prefeitos criem essa conscientizacao e que a gente possa
trabalhar. Porque eu nao estou conseguindo mais trabalhar. Cheguei
em m momento em que tem um dos municipios la que a cooperativa
estd formada, formalizada com base na legislacdo, e eu nao posso
trabalhar. Por qué? Porgue o municipio ndao tem o seu Plano Municipal
de Residuos Solidos. Ai, para fazer isso o cara vai ter que fazer uma
licitacao, vai demorar nao sei quanto tempo. Para elaboracao desse
Plano demora, no minimo, quatro meses, e ai eu te pergunto: o que a
gente vai fazer? O cenario é promissor, mas, do ponto de vista
juridico, administrativo, e até politico, é realmente preocupante.

Aldo Medeiros

Me parece, se eu tiver enganado, por favor, me corrijam, que tem
dois momentos: da elaboracdo do Plano, que ja se foi, e o lixdo é
agora, em 2014. Entdo eu estava me referindo a isso. E até uma
sugestao: de repente o préprio Ministério Publico Estadual deva
cobrar isso dos prefeitos.

Francisco das Chagas

Vérias questdes que foram colocadas, mas elas sao muito pertinentes.
Eu vou fazer o seguinte, eu vou utilizar os casos que nés conhecemos
de municipios para gente poder chegar nessa questao que vocés tao
colocando. Eu vou pegar, por exemplo, o exemplo da cidade Bonito de
Santa Fé. Bonito de Santa Fé fica no sertdao do Cariri, para vocé
chegar la vocé tem que ir ao Juazeiro do Norte, depois pegar um carro
e uma estrada de duas horas para dentro do Cariri, daquela regiao ali,
para vocé chegar num municipio de dez mil habitantes. Dez mil
habitantes. Aquele gestor, de alguma forma, encontrou um caminho



de fazer coleta seletiva na cidade, organizar o grupo de catadores,
contratar esse grupo de catadores. E ele, com a ajuda do estado,
conseguiu construir um aterro sanitario. Por que eu estou trazendo
isso? Tem a questdo, obviamente, do Plano Municipal de Residuos
Sélidos. Entdo, existe wuma clareza da necessidade da
institucionalizacao dessa acao.

Quando vocé, Benedito, traz essa questao do municipio nao fazer a
sua parte nesse processo, eu acho que a gente tem que estar olhando
mesmo para o que a legislacao fala, que a responsabilidade pela
gestao dos residuos sdlidos € do municipio. Existe uma politica
nacional, esse tempo ele de fato ja extrapolou, a questao do Plano, e
agora vocé tem uma proximidade da questao do fechamento dos
lixdes. Nés, do Comité Interministerial da Secretaria-Geral da
Presidéncia, temos trabalhado em alguns locais aonde nés
consideramos que possam servir de referéncia, ou que essa
experiéncia possa ser replicada. Em Brasilia, como eu estava
colocando, pela forca da questdao do lixao que existe 14, no lixao do
Aurd, em Belém do Pard, e a nossa acao |4 é exatamente essa, fazer a
parceria junto ao estado para que o estado seja esse elemento
catalizador das acdes dentro dos municipios.

Se nds tentarmos fazer o trabalho direto com os municipios, nés nao
vamos conseqguir, até porque nossa equipe é muito reduzida. Mas
existe uma acao efetiva, e eu acho que nés precisamos trabalhar
muito nesse sentido, quando ndés agimos junto com a Defensoria
Publica, junto com o Ministério PuUblico do Estado e o Ministério
Publico Federal. Quando esses organismos, que sao responsaveis pela
fiscalizacao da aplicacao da lei, atuam, nds observamos que esses
processos andam. Vou dar o exemplo do préprio Parana. Vocé tem 13
uma procuradora do Trabalho, que é a doutora Margareth, que
trabalha muito no processo de contato com os municipios e com a
organizacao dos catadores. Precisamos fazer, eu imagino, com que
possa ser uma solucao a constituicao de espacos coletivos que
garantam o dialogo entre os varios atores que compdem esse cenario
dos residuos sélidos e da gestao dos municipios sélidos no municipio.
O Forum Lixo e Cidadania me parece um espaco que ja se consolida
em alguns estados como um espaco de discussao. Porque o Férum
Lixo e Cidadania é um espaco aonde o prefeito, aonde os préprios
catadores, ONGs, apoiadores, universidades federais... Entao, eu
entendo que ndés podemos amadurecer dentro do municipio os
espacos de didlogo, aonde vocé tem o espaco para pode dizer: “olha,
para eu poder fazer o meu trabalho eu preciso de uma definicao da
propria Prefeitura em relacao a isso”.

Eu acho que tem algumas outras pessoas que querem se manifestar,
entao a gente podia fazer uma ultima rodada de guestionamento, de
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pergunta, se alguém quiser ainda se manifestar, fiquem a vontade, e
ai depois a gente faz o encerramento. Pode ser?

Luiz Thomaz

Luiz Thomaz, eu sou presidente da Associacdo Grémio Vila Sonia e
conselheiro do CADES Butanta. E queria sé dar uma sugestao. Como o
tempo é curto, se poderia ser utilizado e-mail ou abrir um canal com
voCcés para essas duvidas passarem, porgue realmente existem
muitas dlvidas, e eu tenho visto no dia a dia que estd havendo muita
conversacao nesse sentido, para melhorar. Entao, para gente poder
também passar o que esta acontecendo com a gente, para vocés
passarem para nés também, para nés vermos se nés também
podemos colaborar. Entao, se a gente poderia se utilizar desse canal
de e-mail para poder passar essas sugestdes, perguntas, para vocés
responderem para nos.

Francisco das Chagas

Luiz, claro que vocés podem. Ai a gente tem que partir do principio
gue politica publica quem faz é a sociedade. Politica publica ndao é o
governo federal que faz sozinho. Se a sociedade organizada nao
apresentar suas demandas dentro desse contexto, fica muito dificil
inclusive para gente poder fazer a analise do trabalho que esta sendo
feito. Entao fiquem muitissimo a vontade. Eu entendo que a nossa
conversa € apenas o inicio de um processo que vai se estender para
fora desse espaco, e que a Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica estd de portas abertas para vocés. Fiquem muito a vontade
para acessar o nosso site, o nosso telefone.

Muito obrigado para vocés, uma boa tarde. A questdao do prazo é o
seqguinte, nés nao vamos prorrogar, nés temos uma posicao clara em
relacao a isso. Nés temos um prazo, mas a gente entende que se a
gente der mais dez anos, novamente, ao final dos dez anos, a gente
vai voltar a essa conversa de novo. Entao, nés temos é que olhar para
as experiéncias que estao dando certo, o fechamento dos lixdes que
estao acontecendo na direcao do que a gente pensa, porque essa
guestao dos catadores nao da para esperar mais um ano, nem dois.
Nao tem como a gente manter um processo de lixdes no Brasil. Nao
dad para ser mais um pais de lixdes. Tem que ser agora, entao, nao
tem como. Se tiver que responder isso através de Ministério Publico
Federal, etc., que seja assim, mas que esse prazo nao seja dilatado,
ta bom?

Roda de conversa: Juventude Viva - enfrentamento a violéncia
nas periferias urbanas

Participantes:



Janaina Bittencourt - Secretaria Nacional de Juventude da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

Janaina Bittencourt

Boa tarde, meu nome é Janaina, eu trabalho no Plano Juventude Viva,
na Coordenacao Nacional do Plano Juventude Viva pela SNJ. Na
verdade, eu faco parte da Coordenacao do Plano através de uma
parceria entre a SNJ e a Fundacao Osvaldo Cruz. Na verdade, eu sou
consultora. Eu queria falar hoje com vocés sobre o Plano, apresentar
uma perspectiva um pouco mais de dados, e vamos qualificar esse
discurso.

Eu acho que a mortalidade da juventude negra vem sendo
evidenciada pelos movimentos sociais ha algum tempo, ha alguns
anos, e desde a consolidacao, desde a criacao da Secretaria Nacional
da Juventude, com a primeira Conferéncia da Juventude, os
movimentos negros jovens e outros movimentos de luta por direitos
humanos, consolidacao de direitos, se organizaram de forma muito
bem articulada para fazer essa demanda mais consubstanciada de
uma politica, de um conjunto de agdes que conseguisse dar resposta
a essa mortalidade violenta, que no Brasil é histérica e que nos
Ultimos anos vem se recrudescendo. Entdo eu queria apresentar para
vocés um pouquinho do que é o Plano Juventude Viva e depois a
gente fazer uma roda de debate sobre como a gente entende a
mortalidade dessa juventude, quais sao as acdes que podem se
somar ao governo federal, como a sociedade civil pode se articular na
ponta para conseguir dar uma resposta também mais direta, mais
especifica, mais de dentro a essas demandas e suas préprias
comunidades.

Os homicidios no Brasil, eles tém um recorte muito bem especifico:
70% das vitimas sao negros. Isso sao dados de 2010 e de 2011, mas,
na verdade, essa proporcao a gente observa que vem se mantendo ja
ha alguns anos, em numeros elevados assim, é bem preocupante.
70% eram negros em 2010; desse universo também de pessoas que
foram mortas de forma violenta, mais da metade eram jovens, e,
desses jovens, também dentro desse recorte, a maioria negros, pretos
e pardos. Desses jovens que morrem, além de negros, a gente precisa
ver gue eles sao jovens, moradores de um modo geral, de periferia, e
a grande maioria, em nivel nacional, a esmagadora maioria é do sexo
masculino, 91% do sexo masculino.

Sao numeros realmente muito altos, alarmantes, faz a gente pensar
sobre os porqués dessa constancia no Pais. Os numeros dos
homicidios no Pais sdo tdo grandes, que eles se assemelham, na
verdade eles superam, localidades em situacao de guerra civil. E uma
coisa realmente que a gente precisa parar para pensar sobre o que
estd acontecendo. O que estd acontecendo, por que é que a
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sociedade se negligenciou tanto, durante tanto tempo em relacao a
isso? Por que ¢é que determinadas mortes permanecem
invisibilizadas? E por que é que o Estado demorou tanto a dar uma
resposta para isso?

No Brasil, hoje, sao cerca de dois jovens negros mortos a cada hora,
por dia. Isso é realmente absurdo. 70% desses homicidios que
acontecem no Pais, de modo geral, se concentraram apenas em 142
cidades do Pais. Se a gente for parar para pensar que o Pais tem mais
de cinco mil municipios, 142 (a maioria em regides metropolitanas,
mas algumas nao) concentram 70% das mortes violentas no Pais.
Aqui eu tenho um grafico que mostra a taxa de ébitos a cada cem mil
habitantes dentro das faixas etdrias, e ai a gente observa que
realmente esses 6bitos estdao concentrados aqui entre os quinze e os
29 anos. Aqui, na verdade, tem uma quantidade que nao é
inexpressiva - nenhum o6bito é inexpressivo -, mas que dentro da
proporcao é bem menor, e a partir dessa faixa etaria a gente vé que
tem uma diminuicao, embora ainda continue nimeros elevados, tem
uma diminuicao.

Esse outro grafico, eu acho ele muito interessante também, porgue
ele faz um paralelo entre evolucao de Obitos de jovens por raca
dentro de uma série histérica. Entdao a gente vé que de 2000 a 2009,
um intervalo de nove anos, a quantidade de homicidios aumentou,
mas a quantidade de homicidios de pessoas brancas diminuiu, e a
guantidade de homicidios de pessoas negras aumentou. Eu acho
interessante a gente analisar isso e observar: “ah, mas, obviamente a
gente nao quer que o numero de morte de pessoas brancas aumente,
a gente quer que o niUmero de mortes de pessoas negras diminua”.
Na verdade, a composicdo dos ébitos no Pais, dos ébitos violentos, é
muito alto, e esse nUmero dentro das populacdes negras é cada vez
maior, nao tem uma reducao, é sempre um aumento, e € sempre um
aumento expressivo.

Esse outro grafico, novamente por faixa etaria, casa a faixa etaria e
cor/raca, e ali por escolaridade. E ai a gente observa que quem tem
0s menores anos de estudo esta mais vulneravel a esses cenarios de
obito. A gente pode fazer um paralelo a isso com toda uma questao,
as questdes sociais, as questdes de vulnerabilidade, as questdes de
autonomia, questao de consolidacao de direitos. Geralmente, essas
pessoas que vem a O6bito de forma violenta, nas periferias, nos
grandes centros urbanos, estao em uma situacao de vulnerabilidade
social por causa de anos dos seus direitos negligenciados, de
autonomia nao estabelecida, consolidacao dos seus direitos nao
respeitados por anos, e ai a gente observa que tem um cruzamento
de dados que é, no minimo, relevante nesse cenario todo. Aqui a
gente observa a composicao, mais ou menos, entre brancos e negros.
Obviamente a populacao brasileira € mais complexa do que brancos e
negros, mas, como os 6bitos sdo muito expressivos entre a populacao



negra, a gente faz esse paralelo entre brancos e negros, que também
acaba traduzindo a maior parte da composicao étnico-racial do Pais.

A gente observa que Alagoas é um estado onde, para além de ter a
maior quantidade - esses numeros estao controlados por taxa e nao
por quantidade absoluta de 6bitos. Entdo, Alagoas, além de ser o
estado onde tem a maior taxa de 6bitos, essas taxas sao controladas,
taxa por cem mil habitantes, é a maior disparidade entre dbitos de
pessoas brancas e pessoas negras. E é justamente onde o Plano
Juventude Viva comecou a ser implementado. O Plano esta |4 desde
setembro do ano passado, atualmente ja tem mais de um ano de
implementacao, e a gente observa que foi um conjunto de acdes
macicas que eram necessarias em algumas localidades. Também tem
em outros estados. De todas as unidades da Federacao, o Parana é o
unico que tem um quadro inverso. Essas taxas nao estao controladas
pela composicao racial de pessoas negras e de pessoas brancas na
localidade, mas sim pela quantidade de 6bitos, pela taxa de obitos
mesmo. Entdo a gente observa, por exemplo, que o numero de
pessoas negras mortas no Rio Grande do Sul, nos estados do Sul e
nos estados onde tem menos pessoas negras, ele nao ta relacionado
a terem mais pessoas brancas ou mais pessoas negras, mas sim a
quantidade mesmo, a forma, a proporcao de pessoas que morrem
dentro desses recortes.

E ai, diante de todos esses dados, diante das demandas histéricas dos
movimentos sociais, dos movimentos de juventude, dos movimentos
negros, o governo federal comecou a pensar em uma forma de dar
uma resposta a esse cenario triste de dbitos que vem acontecendo ha
anos no Pais, e que, até entao, nunca tinha sido evidenciado de forma
tao técnica e tdao bem articulada, nunca tinha sido, na verdade,
recebido de forma tao bem articulada pelo governo. Entao o Plano
Juventude Viva é essa iniciativa do governo federal que visa nao
apenas reduzir a mortalidade dessa juventude que estd mais
vulnerabilizada, e que é o alvo preferencial dessas mortes violentas,
mas também conceder uma série de direitos, de autonomia, de
contribuir na busca pelo protagonismo dessa juventude, pela
consolidacao dos seus direitos e garantir que os seus direitos sejam
respeitados desde a prestacao de servicos essenciais até as questdes
de subjetividade, a subjetividade da pessoa, ou as escolhas das
pessoas, para que elas sejam respeitadas na sua totalidade.

O Plano se subdivide em quatro eixos e tem uma estratégia e
objetivos bem definidos. Seria o objetivo maior reduzir a
vulnerabilidade dessa juventude negra e prevenir a ocorréncia de
homicidios e de violéncia de um modo geral. E a estratégia é através
da promocao e integracao de acdes do governo federal. Hoje, o Plano
conta com acodes de onze ministérios, com foco na transformacao dos
territérios vulneraveis, na criacao de oportunidades de inclusao social
e autonomia para os jovens nos territérios selecionados e no
enfrentamento ao racismo nas instituicdes. A gente entende que, na
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verdade, esse recorte racial dentro dos 6bitos que existe no pais hoje,
ele ndo é fruto do acaso, ele ndo é apenas um recorte social,
socioeconbmico, em razao da vulnerabilidade nos territérios. Tem
guestdes estruturais engendradas na prépria sociedade que faz com
gue as pessoa negras sejam mais vulnerdveis, mais vulneraveis
mesmo a violéncia de um modo geral, tanto a violéncia urbana
guanto a violéncia policial, quanto a violéncia na nao prestacao de
servicos essenciais, como na violéncia que se traduz no racismo
institucional, que, muitas vezes, na verdade, comeca a se observar,
mesmo na infancia, dentro da escola, da sala de aula. A gente sabe
hoje que o racismo é uma grande causa de evasao das criancas em
idade escolar. Entao a desconstrucao desse racismo, a transformacao
das instituicdes para o respeito as diferencas, a diversidade como um
todo, é também uma estratégia do Plano Juventude Viva, que é para
que as instituicdes consigam dar mais atencao a essas pessoas que,
por serem marcadas por um processo discriminatério histérico, nao
estao em condicao de equidade com toda a populacao.

O Plano Juventude Viva, como eu falei, é coordenado pela Secretaria
Nacional da Juventude, que faz parte da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, e pela SEPIR Nacional, que é a Secretaria de
Promocao de Politicas da Igualdade Racial. E tem acdo desses onze
ministérios que estao descritos aqui abaixo. Sao quatro grandes eixos
gue abrangem todo o escopo de acdes e de pensamento do Plano
Juventude Viva. O primeiro é a desconstrucao da cultura de violéncia.
E importante que, principalmente nos territérios mais afetados pela
violéncia, afetados por um histérico de criminalidade, de violéncia
urbana, e de histérias tradgicas sobre mortes, 6bitos, e também nao
apenas os Obitos que se concretizam, mas as consequéncias da
violéncia, a questdo da invalidez, a questdao dos danos emocionais
que ficam para toda essa comunidade. Quando uma pessoa morre,
nao é apenas uma pessoa que morreu, mas é uma familia que perdeu
seu ente querido, € uma comunidade que ficou afetada por essa
violéncia que aconteceu, entdao é importante a gente conseguir
desconstruir essa cultura de violéncia gque existe em determinados
locais, e que é perpetuado, as vezes, tanto pela negligéncia da
opinido publica, tanto pela falta de atuacdao efetiva dos poderes
publicos em determinados locais.

O outro, é um eixo efetivo de inclusao de oportunidades e garantia de
direitos. Esse eixo foca bastante na destinacao de programas e acdes
especificas para os jovens de quinze a 29 anos - que é a faixa
entendida pelo Estado como juventude - em situacao de
vulnerabilidade social, e fomentar trajetérias de inclusao e
autonomia. Esse eixo tem, basicamente, a intencao de criar
oportunidades de atuacao e protagonismo dos jovens, desde a
criacao de empregos, de postos de trabalho, mas também a questao
dos valores, a questao do respeito ao lazer, ao respeito também a
todas as questdes que fazem com que a pessoa tenha qualidade de
vida, nao apenas seja um cidadao funcional dentro do que a gente



entende como populagcdao economicamente ativa e geradora de
recursos e tudo mais, mas toda a qualidade e dignidade de vida
dessas pessoas que, por uma série de questdes, as vezes, de falhas
em determinados pontos na prestacao de servicos, na formacao
educacional, formacao o préprio tratamento do Estado em relacao ao
seu territério, sao desrespeitados em algum momento.

A transformacao dos territérios, que é uma coisa imprescindivel do
Plano, que casa muito também com a questao da desconstrucao da
cultura de violéncia. Alguns territérios ndo apenas estdo marcados
por histdrias tragicas, mas eles tém uma caréncia enorme de servicos
e aparelhos publicos. Em muitas localidades o Estado foi mais omisso
em relacdo a uma série de atencdes mesmo, atencao bésica as
necessidades das pessoas. A gente, as vezes, escuta relatos, a gente
observa, olhando as acbes, que em muitos territérios, principalmente
os territorios de vulnerabilidade, o unico equipamento publico que
tem, as vezes, é um posto da policia. As vezes, nao tem escola, nao
tem posto de salde, ndao tem uma praca para a juventude se
encontrar, conversar, fazer as suas atividades culturais, as suas
atividades de lazer, e, as vezes, a Unica presenca que tem ali é
justamente uma presenca que em muitas vezes se constréi na base
do embate e ndo do didlogo. Entdao a gente precisa também ter
sensibilidade sobre essas questdes, que a sociedade e Estado nem
sempre tém uma relacao tao proxima, por causa do primeiro contato
gue se estabelece em alguns territérios. E importante a gente saber
que a territorializacdo de determinados fendmenos pode ser
desconstruida, acho que, principalmente, um esforco entre o Estado e
sociedade civil, mas com acdes especificas de cada um diante das
suas préprias demandas.

E o Ultimo eixo é o aperfeicoamento institucional, que visa também,
basicamente, desconstruir o racismo institucional, mas também todos
os estigmas relacionados a juventude. Hoje, € muito comum a gente
ouvir que jovem desocupado é uma oficina para o crime, que jovem
desocupado é uma pessoa sem futuro. A gente nao entende que essa
fase da juventude tem demandas diferentes da consolidacao da fase
adulta e da infancia. Nao é apenas uma extensao da infancia e uma
porta de entrada para a fase adulta. Ela tem toda uma série de
guestdes que sao muito especificas da juventude, que merecem ser
entendidas e atendidas como tal. Entao, os estigmas que a gente
perpetua relacionados a juventude, a delinquéncia juvenil, enfim, a
imprudéncia dos adolescentes e tudo mais, eles precisam ser
desconstruidos, juntamente com as outras discriminagbes que
vulnerabilizam esses jovens, como 0 racismo, para que a gente
consiga recepcionar as demandas deles e entendé-los como cidadaos
gue precisam ter demandas especificas atendidas e respeitadas. Nao
apenas na qualidade de vida, mas, primeiramente, na longevidade
dessas vidas que estdao sendo perdidas, as vezes, por preconceitos
mesmo. Por pré-conceitos a gente acaba legitimando que algumas
acdes de repressao, de violéncia, de negligéncia, sejam direcionadas
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a jovens simplesmente pelo fato de serem jovens, e como se nao
tivessem capacidade para gerenciar suas préprias vidas e tudo mais.
Entdo eu acho que esse eixo, juntamente a desconstrucdao do
racismo, ele traz a oportunidade do Estado e das instituicbes do
Estado. E nao apenas as instituicdbes do Estado, mas as organizacodes
sociais, das pessoas mesmo, repensarem como a gente olha para
determinados sujeitos, qual é o tratamento que a gente dd e como
esses sujeitos passam a se comportar diante do tratamento que nés
damos para eles.

Na verdade, hoje o Plano ja esta implementado em quatro
localidades. Primeiramente foi em Alagoas, depois, se eu nao me
engano, foi Paraiba, Distrito Federal e Sao Paulo, agora, més passado.
Como o Plano tem mais tempo de implementacao no estado de
Alagoas, ja é possivel observar alguns resultados |3, que sdao esses
aqui que a gente observa. Acho que, além da questao da chegada de
acO0es macicas, de uma quantidade de recursos ,de uma atencao do
Estado em relacao a essas localidades, tem alguns bairros em Macei6
gue sdo conhecidos, tem um legado histérico de violéncia, de mortes,
de embates com o Estado, tem muitos movimentos sociais que atuam
|4, efetivamente, na transformacao desses territérios, e que até entao
ndo tinham uma relacdo préxima com o Estado justamente por nao
serem atendidos mesmo, por nao serem respeitados anteriormente. A
gente observa que a chegada do Plano nessas localidades
proporcionou mesmo uma mudanca de perspectiva para muitas
pessoas, porque por mais que, se a gente acha, se a gente entende,
se a gente considera que determinadas discriminacdes sao histdricas,
sao estruturais, e que elas geram mesmo alteracao na vida, na
perspectiva de vida desses sujeitos, cabe ao Estado corrigir essas
discriminacdes que, ou ele permitiu que se consolidassem pela
omissao na correcao, ou que ele, de fato, atuou para a construcao.
Entdo a gente observa que a chegada do Plano trouxe um animo para
as acdes que aconteciam |d e incentivou a sociedade civil a atuar
mais préxima, cobrando o Poder Publico sobre os seus direitos.

Agora nés estamos em uma nova fase de implementacdo. Segunda-
feira, vai ter o lancamento na Bahia, em dezenove municipios de la.
Na verdade nao vai ser nos dezenove municipios da Bahia, vai ser
somente nos municipios da regido metropolitana. Salvador e varios
municipios da Bahia tém indices muito altos de mortalidade contra a
juventude negra. A Bahia é o estado que mais tem municipios dentro
daquela lista de 142 municipios, entdo é um estado, de fato,
importante. Nao que os demais nao sejam, mas a chegada do Plano
la, com o0s recursos e com o pacote de agdes, € muito importante
nesse momento. Para o ano que vem estd previsto, nao esta
confirmado, mas esta praticamente confirmado, o lancamento no
Espirito Santo, e também vai acontecer o lancamento em outros
lugares, em outros municipios.



E importante também ressaltar, eu vou falar agora porque acho que é
uma duvida que vai surgir depois, que os municipios que nao estao
previstos, que nao estao dentro da lista de 142 prioritarios do Plano,
também podem aderir ao Plano Juventude Viva, mas de forma
voluntaria. Isso s significa que o governo federal nao fica obrigado a
fazer o repasse de recursos, mas que vai ter todo um auxilio, toda
uma construcao na politica, no diagndstico da sua localidade, de
como implementar esse plano de desconstrucao da violéncia. E é um
atestado da Prefeitura, do Poder Publico local, de que ele esta
preocupado com essa questao dentro do seu territério.

Isso aqui foi na sancao do Estatuto da Juventude, varios artistas do
Pais, principalmente dos movimentos ligados a cultura negra, como
0s movimentos hip hop e tudo mais, escreveram uma carta pedindo
mais atencao do governo federal em relacao a essa questao latente
da mortalidade da juventude negra. Ai a gente vé o Ministro da
Secretaria-Geral, Gilberto Carvalho, e ali embaixo uma foto do
pessoal entregando. E é isso, s apresentacao institucional ¢é
basicamente essa.

Eu queria chamar todo mundo que esta aqui presente para uma roda
de debate. E eu vou passar também uma lista de presenca, quem
guiser se inscrever, a gente tem a Rede Juventude Viva, que é uma
rede colaborativa entre a sociedade civil e governo na qual a gente
veicula acdes, a gente veicula como é que ta o dia a dia do Plano,
editais que sao de interesse da sociedade civil, enfim, os
lancamentos, tudo o que é relacionado a agenda ou ao publico
Juventude Viva, nao apenas as acoes institucionais, mas as acdes que
possam beneficiar essa juventude, esse publico que estd na ponta, a
gente costuma veicular semanalmente ou quinzenalmente na Rede
Juventude Viva, quem quiser se inscrever a gente vai mandar um e-
mail depois para a pessoa fazer parte.

Dario Rondinerdi
Dario Rondinerdi, de Minas Gerais.
Pedro Aguerri

Eu sou Pedro Aguerri, eu inclusive participo também como consultor
na Secretaria Nacional de Juventude ajudando na construcao do Guia
do Plano Juventude Viva.

Cristine
Meu nome é Cristine. Sou aqui de Sao Paulo.
Paula

Meu nome é Paula. Sou de Sao Paulo. Eu atuo como educadora social
numa ONG na regiao Sul de Diadema.
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Robert

Meu nome é Robert. Eu sou aqui de Sao Paulo. Eu trabalho com a
juventude da zona Sul da cidade, sou pesquisador da PUC/SP e da
Fundacao Getulio Vargas.

Camila

Eu sou Camila. Eu sou gestora de politica publica de juventude do
municipio de Rio Claro. A gente vai fazer adesao dia 05, adesao
voluntaria da Juventude Viva.

Mauricio

Meu nome é Mauricio. Eu também sou de Rio Claro e sou funcionério
publico estadual.

Cassile

Eu sou a Cassile. Eu trabalho em uma ONG também que da cursos de
qgualificacao para os meninos que tao internos na Fundacao Casa, aqui
em Sao Paulo, e |4 no Estado do Parana.

Julia Ribeiro

Boa tarde, eu sou Julia Ribeiro, eu moro em Salvador. Trabalho com
varias organizacOes, dentre elas a Associacao Civitas. A gente
ofereceu recentemente, em parceria com a Fundacao Caritas, um
curso sobre juventude, “Politicas Publicas de Juventude”, com a
Rebeca Ribas também. Enfim, trabalho com pesquisa também, na
area da juventude.

Janaina Bittencourt

Tem um pessoal de Sao Paulo, regiao Sul. Aqui, essa semana foi
realizado, ja teve algumas acdes da Juventude Viva acontecendo aqui,
se eu nao me engano, o Plano chegou aqui no més passado, o
lancamento foi em setembro, ja tem algumas acdes acontecendo,
principalmente na regido Sul. Ja tem algumas acdes acontecendo no
Capao, essa semana teve um curso de formacao de sensibilizacao
com a Policia Municipal também, com a Guarda Municipal. Eu acho
gue sao coisas legais ai para serem pontuadas.

Alguém tem alguma impressdao, alguma contribuicdo gue gueira
colocar sobre esse debate, alguma experiéncia? O pessoal que
trabalha justamente com esse publico, alguma coisa que gostaria de
pontuar? Geralmente esse tema é um tema sensivel. E dificil a gente
falar sobre racismo e, nao apenas sobre esse racismo interpessoal,
gue na verdade nem é tanto o foco do Juventude Viva, mas o racismo
institucional que se manifesta na maquina do Estado e que gera
disparidades tao profundas que leva a Obito, que, de fato, orienta
como vai ser a vida de determinadas pessoas. Entao eu acho que é
legal a gente conseqguir conversar sobre isso e conseguir gerar



reflexao sobre esse assunto, porque é um tema que até entdo nunca
foi discutido amplamente, principalmente no governo, nunca foi
discutido amplamente, com essa visao, e eu acho importante a gente
conseguir agregar diferentes setores da sociedade civil para
conversar sobre isso.

Interlocutor nao identificado

Eu queria saber, sdo duas perguntas. Vocé, por acaso, tem os dados a
respeito da causa da morte desses jovens negros? Por exemplo, a
maioria é confronto com a policia, é originario do trafico, do que
seriam essas mortes?

Janaina Bittencourt

A gente recorta essas mortes do sistema SIM do DATASUS. Com esse
sistema a gente consegue descobrir quais sao as mortes por
agressoes, que seriam mortes por arma de fogo, mortes por facada,
enfim, situactes de agressao. Mas a gente nao consegue filtrar qual
foi a situacao que gerou isso. Agora, em relacao, por exemplo, a
causa disso, nao posso dizer que é uma grande incégnita, mas é uma
coisa também gue merece ser mais pensada para conseguir essa
resposta. Por qué? Porque hoje, por exemplo, a gente nao consegue
ter dados confiaveis sobre a quantidade de ébitos que acontecem em
acoes policiais, principalmente nas acodes policiais que sao registradas
como auto de resisténcia, que aqui em Sao Paulo é auto de
resisténcia, alguns lugares sao resisténcias seguidas de morte. Porque
as corporacdes nao sao obrigadas a passar esses dados para a
sociedade civil, nem para o governo, e a gente trabalha com
estimativa.

Dentro desse sistema do DATASUS a gente consegue filtrar, mais ou
menos, a quantidade de 6bitos, mas posso te dizer aqui que é uma
guantidade absurda. E um sistema que estad disponivel em site, de
livre acesso, qualquer um pode entrar, e se vocé for procurar, por
exemplo, por 2011, vai dar que a quantidade de 6ébitos foi, em
atividades policiais no pais todo, seiscentos e pouco, 625. Nao precisa
ser muito critico para saber que esse nUmero estd absurdamente
abaixo da realidade. S6 em Sao Paulo, no ano passado, tem dados
gue mostram que foram mais de dois mil casos, ndo é? Entao é uma
coisa que eu acho que a gente tem que demandar mesmo.

Inclusive, o Plano Juventude Viva esta encampando a campanha pela
aprovacao do PL 4.471, de 2012, gue também é um Projeto de Lei que
foi recepcionado por deputados da Camara dos Deputados Federal,
mas que também é oriundo de demandas populares, varios grupos
aqui de Sao Paulo também foram responsaveis pela criacdo desse
Projeto de Lei. Ele basicamente desconstrdi o que seriam os autos de
resisténcia. Os autos de resisténcia hoje ndo existem escritos na lei
assim, isso é um auto de resisténcia. E como se fosse um
entendimento juridico, como se fosse um apanhado de dispositivos
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juridicos que caracterizam o que depois, na época da ditadura militar,
foi entendido como auto de resisténcia, que para a época era um
mecanismo de repressao, porque autorizava a forca policial a usar da
sua letalidade.

Sao seis artigos do Cddigo Penal que dao orientacdes sobre como os
policiais vao agir nessas acdes policiais, e se acontecer um 6ébito, um
disparo com o6bito, a cena vai ser mantida, vai ter investigacao ou
ndao, essas coisas. O conjunto desses artigos, alguém deu o
entendimento que eles somados poderiam embasar a constituicao
desses autos de resisténcia, que € uma medida administrativa, nao é
uma lei, ndao é uma norma escrita, nao é nada, mas que é uma
medida administrativa que é usada nas corporacdes do Pais inteiro. E
essa medida administrativa, que sdao os autos de resisténcia, permite
gue uma morte que aconteca em acao policial nao seja investigada.

Na verdade, a investigacao dessa morte vai depender mesmo do
responsavel pela investigacdo, do delegado, enfim, do supervisor
desses policiais. Ele vai decidir, de acordo com a prépria
discricionariedade dele, se a forca policial, se a forca publica vai
investigar ou nao. Isso é um grande empecilho para a sociedade civil,
para a consolidacao da nossa democracia mesmo, inclusive para a
construcao de uma boa imagem das préprias corporacdes policiais.
Porque as corporacdes policiais acabam sofrendo com a sua imagem
por causa da atuacao de maus policiais, que a gente sabe que sao a
minoria, mas que usam dessas manobras para encobrir casos de
violéncia gratuita, de mortes que ndo teriam necessidade, que
acontecem sem justificativas. Nao que uma morte tenha justificativa,
a gente escuta muito e endossa muito isso de que “bandido bom é
bandido morto”, toda essa cultura de violéncia que também esta
engendrada ai em alguns telejornais, esses telejornais que fazem
mesmo uma ode a essa violéncia, a repressao e tudo mais, e a gente
naturaliza que determinadas pessoas vao morrer porque estao
envolvidas com a criminalidade, com o trafico. Sem nos atentarmos
gue, além de no Brasil ndo existir pena de morte, agente policial nao
é carrasco, nao é executor. Entdo a gente tem que ter mesmo a
preocupacao para conscientizar tanto sociedade como corporacoes,
de que as coisas podem ser resolvidas de outra forma.

Quanto a questao do trafico, também existem poucas pesquisas que
conseguem comprovar ou refutar essa teoria de que a maioria das
pessoas que morrem estdao envolvidas com o trafico. Agora, uma
reflexdo que a gente puxa, que eu, particularmente, acho muito
importante, é que, por exemplo, a gente observa que em 2010, 49 mil
pessoas morreram em decorréncia da violéncia, em 2011 foram
52.198, se eu nao me engano. E se a gente for considerar que todo
mundo estd envolvido com o trafico, € muita gente, todo mundo
envolvido com trafico, todo mundo envolvido em brigas de faccoes,
OU gangues, ou organizacdes criminosas rivais. Eu acho que cabe a
gente também ter um pouco de refinamento nesses



guestionamentos, nessas informacdes que a gente absorve. Acho
que, se cinquenta mil pessoas estao morrendo por ano em
decorréncia de trafico, o Brasil estda numa situacao complicada, né?

Eu acho que esse tipo de reflexdao, as vezes, a gente nao faz porque
nao tem acesso aos dados, esses dados, embora eles estejam
disponiveis para acesso publico, a gente ndo é orientada, a gente nao
é incentivada a pesquisar essas coisas, a procurar essas coisas, que
geram uma reflexdo maior e que em determinados momentos nao é
interessante. Eu acho que para a opinido publica e para 0 nosso
proprio conforto de pensar o que esta acontecendo ao nosso redor,
nas localidades aonde a gente nao chega, nao tem acesso, as
periferias sao afastadas, entao a gente nao tem tanto contato: “ah,
deve ser por alguma coisa que nao tem, alguma coisa que eles estao
fazendo”. Entao eu acho que é interessante a gente observar tudo
iSSO para comecar puxar essa reflexao assim, conosco e com a nossa
comunidade.

Interlocutor nao identificado

A segunda pergunta seria o seguinte: vocé disse que em Alagoas ja
estd bem desenvolvido o programa. Houve alguma resisténcia por
parte da Secretaria da Seguranca Publica do Estado com relacao a
implementacao do programa? Porque, no caso, demonstraria algumas
falhas da administracao publica estadual, alguma coisa nesse sentido,
ou mesmo a Secretaria Estadual da Seguranca Publica achar que esse
programa € uma ingeréncia na politica que ela implementa no
estado?

Janaina Bittencourt

Bem, na verdade é uma duvida. Eu sei que nao tem receita, mas, na
implementacao, quando a gente estava pensando o Plano em Rio
Claro, que vai trabalhar mais especificamente na prevencao,
potencializar os espagos que ja existem no municipio, na conversa
com o pessoal que é dos bairros mais periféricos da cidade, a gente
sente uma resisténcia muito grande quando se fala que o policial vai
ser um parceiro ou que o policial vai ajudar. Nao tem receita, mas,
como que a gente pode fazer essa abordagem mais tranquila para o
policial, que tem que ajudar a gente, que tem que se sensibilizar com
tudo isso que esta acontecendo? Por exemplo, os meninos do hip hop,
ndo adianta, por uma questdo histérica, eles nao vao colar junto com
o policial. E vocés tém uma forma mais tranquila de fazer isso?

Interlocutor nao identificado

Eu trabalho em uma instituicao de salde, a gente trabalha muito com
adolescente. Tinha um projeto em que a gente trabalhava com
quatrocentos adolescentes, e eu acho que o Projeto Juventude Viva,
eu fiquei sabendo tem mais ou menos um més, de fato, de todo o
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funcionamento, e eu penso que é mais uma ferramenta para a gente
trabalhar. Ela até falou da questao do hip hop, da questao da policia
trabalhar, como trabalhar com essas comunidades e colocar a policia.
Eu acho que um dos eixos que eu acho que é muito importante é
trabalhar a questdo da cultura de paz. Eu acho que vocés ji estao
comecando bem, porque desconstruir a caracteristica da policia
dentro da periferia ndo é tarefa facil. Isso, como vocé ja bem colocou,
é uma coisa histérica, a policia nao foi feita para trabalhar o social, foi
para trabalhar a repressao de pessoas que estavam marginalizadas.
Entao nao é de um dia pro outro que a gente vai desconstruir isso.

Eu acho que mais do que nunca, também, tem que ficar bem claro na
consciéncia do povo brasileiro o quanto ele é preconceituoso, porque
aqui no Brasil se mascara a questao do preconceito. Entao quando
vocé tem um adolescente gque esta sendo parado pela policia, e ele
sabe que ele estd sendo parado pela policia, tem ele e um branco, e
ele e um negro, e ele é tratado diferente, e ai o policial falar que nao
€ racismo, como nao é racismo? Entao eu acho que mais do que
nunca o Brasil precisa se ver como racista, para ele curar a doenca.
Porque enquanto a gente nao se descobrir enquanto pessoas racistas,
de fato, que ndés somos, a gente nao vai conseguir trabalhar a
doenca.

Eu penso que o Juventude Viva vem para gente diminuir, isso ndo é
uma coisa de 2010, de 2011, isso é uma coisa de 1990, a questao da
violéncia dos jovens da periferia, isso ja vem se arrastando. O
governo do estado ndo é besta de ndo querer trabalhar esse assunto,
porgue o governo do estado... Talvez a gente nao tenha dados para
mostrar o quanto a policia mata, mas a policia mata sim, e nunca vai
se mostrar. E eu acho que sé a iniciativa do governo do estado de
estar implantando e de estar fomentando um projeto como esse, um
programa como esse, ele j& ganha uma nota dois. Porque ai € um dos
governos que mais matam jovens na periferia. Entao é que nem vocé
falou, acho que a gente ja estd com o Programa aqui em Sao Paulo,
pelo que eu entendi, e a gente, dentro das nossas comunidades,
também esta correndo atrds disso, em montar oficinas para 0os nossos
jovens.

A questao do preconceito institucional € uma coisa muito triste para o
jovem que vai procurar emprego, € uma coisa tragica. O jovem esta
preparado para ocupar o emprego e ele nao ocupa porgue ele é
negro, porgue ele mora na periferia. Entao ele tem todos os requisitos
para ocupar a vaga, mas o fator negro, o fator de morar na periferia,
impede isso. Eu penso que a gente também, na nossa comunidade,
estd levantando essa bandeira, a gente acredita, espera que o
Programa va para frente, que nao seja s6 uma proposta de governo,
porque ai chega o outro e acaba com tudo. Porque ai quem fica a ver
navio é a comunidade, quando tem um programa de governo o povo
esquece das pessoas que estao sendo assistidas pelo programa. E eu,
dentro da minha comunidade, enquanto morador da comunidade,



trabalhando com adolescente, eu também vou fazer com que isso
aconteca e que continue. Fazer com que os jovens também saibam
gque eles tém uma ferramenta para poder dar a visibilidade dele.
Entao eu queria parabenizar vocés e saber que vocés tém um apoio
na ponta, na periferia, para a gente fazer com que esse Programa dé
certo.

Interlocutor nao identificado

Bom, acho que na linha de roda de conversa a gente pode trocar
umas ideias. Alagoas conveniou com o governo do estado, entao
nessa hora, o governo do estado se compromete e mobiliza a
Secretaria de Seguranca, de Justica, as policias militares e tudo o
mais. O nivel de efetividade depende da forca desse arranjo, mas o
que é muito legal em Alagoas é o conveniamento do governo do
estado e dos municipios, juntos. E uma articulacao muito possante,
mas quando o municipio se convenia sozinho, ele também tem
milhdes de tarefas a fazer, que é o caso do municipio de Sao Paulo, e
vai ser o caso de Rio Claro. Essa experiéncia é aquela miscelanea de
informacao das guardas municipais.

Eu estive envolvido com a construcao do curso, € ministrando aula,
ontem a gente ministrou aulas. Por exemplo, a Ultima aula que a
gente deu para as guardas foi trazendo a Defensoria Publica e o
Ministério PUblico para as guardas conhecerem como é o sistema de
Justica. Discutimos a questao racial, discutimos a questao, por
exemplo, daquela pesquisa do Senado que mostra que 95% dos
brasileiros ndo acham que nao sao racistas, mas 95% também acham
que existe o racismo. Ou seja, a conta nao bate, precisa ter 185%.

Entao, no fundo, a sociedade brasileira tem um histérico de profundo
racismo, de um apartheid, que nao é um apartheid de muros reais,
visiveis, mas é de muros invisiveis, que foram construidos. E, no
campo de racismo institucional, por exemplo, quanta coisa nao pode
ser feita na Secretaria de Educacao com professores, supervisores,
programas, a implementacao da Lei da Histéria Afrobrasileira, a
valorizacao da estética negra? Vocé falou do pessoal do funk, o
pessoal do hip hop. Aqui em Sao Paulo estamos na perspectiva do
pessoal do funk, que tem todo esse estigma do funk pancadao, do
funk erotismo e tal, mas nao adianta, sao as expressoes legitimas da
nossa juventude, que nds temos que abracar e temos que estar junto
em uma construcao bem poderosa.

Entdo sao algumas ideias para a nossa roda de conversa, quando o
municipio entra tem um campo incrivel. Mas eu acho que ele comeca
muito naquilo que vocé perguntou no outro debate, na formacao da
Secretaria, na Coordenacao da Juventude, na Secretaria da Juventude,
ou na Secretaria de Igualdade de Etico-Racial, que ai permite
estruturar a politica institucionalmente com mais forca.

Janaina Bittencourt
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E, e uma coisa também que eu acho que é importante pautar sobre
isso, sobre a questao da Secretaria de Seguranca Publica e tudo mais,
€ que o Juventude Viva € também uma questdo super importante
para a efetividade, ele é a participacao da sociedade civil. E um tema
que, por ser muito complicado, por merecer uma atencao especial de
todos os setores do governo, do governo local, ele precisa mesmo de
um acompanhamento da sociedade civil, monitoramentos e tudo
mais. Entdo é importante que a sociedade, as pessoas estejam
sempre ali de olho, se existe o Plano e existem acodes previstas, existe
um recurso previsto, uma acao, enfim, que vai chegar a determinado
territério, que a sociedade consiga se articular entre si. Mas também
ter esse acesso as esferas de governo para saber o que esta
acontecendo, para conseguir cobrar.

Na verdade, o Plano foi construido justamente através das demandas
da sociedade, é uma coisa que vem sendo demandada ha muitos
anos. O movimento negro esta ai pelo menos desde a década de
setenta evidenciando essa mortalidade que vem acontecendo de
forma sistematizada. Nos anos noventa também, a ascensao da
juventude, de modo geral dentro dos movimentos negros, mas dentro
dos outros movimentos, por direitos humanos, colocou mais uma vez
com um novo folego essa questdo. E os dados aumentando de forma
exponencial, ndao tinha mais como fugir a essa resposta. Entdao é
importante que a sociedade esteja, seja tida, como protagonismo
nesse processo todo.

Interlocutor nao identificado

Na verdade, eu peco desculpa porque daqui a pouquinho eu tenho
sair, porque tem um langcamento no stand. Mas eu quero dizer, antes
de tudo, que no lancamento do livro, do Estatuto da Juventude, eu
figuei muito, ndo sei se a palavra é emocionada, nao sei, eu fiquei
muito satisfeita de pelo menos ouvir a Dilma citando essa questao da
juventude negra. Ela citou isso, eu achei super importante, super
significativo isso. Eu pediria que, se fosse possivel, eu nao sei se eu
ndo consegui acompanhar, para vocé detalhar um pouquinho as
acdes, de fato, do projeto nos estados. E sé institucionalmente, é sé
com as prefeituras e estado? Como é o envolvimento da sociedade
civil, exatamente? Se vocé puder dizer um pouquinho que acdes, nas
escolas, sobretudo, também. Eu acho que os projetos tém que incidir
nas escolas também, com os educadores, tornando as escolas muito
estimulantes também, porque os jovens estao saindo das escolas,
estd muito dificil, pelo menos em Salvador.

Interlocutor nao identificado

A minha pergunta vai um pouco no sentido da dela. O que a gente
percebe muito na zona Sul é que jovens, as vezes, ndo conseguem
acessar nao s6 o mercado de trabalho formal, mas os préprios cursos
técnicos, por uma questao de histérica precariedade também, vamos
dizer assim, no ambito escolar. Entao muitos jovens fazem o processo



seletivo e ndo conseguem entrar, ai s vagas ficam ou em aberto, ou
sao utilizadas para os jovens de outra regiao, que nao la do fundao da
zona Sul. Existem algumas acbes afirmativas em relacao ao mundo
do trabalho, ao mercado de trabalho, vamos dizer assim, como
acontece nas universidades? Existe alguma coisa priorizando a
juventude negra em relacao a esse acesso no trabalho e de cursos
profissionalizantes?

Janaina Bittencourt

Bem, respondendo as perguntas de vocés dois. Como a gente viu, o
Juventude Viva é composto por acdes de varios Ministérios, entdo, na
verdade, quando o Plano Juventude Viva chega com a pactuacao,
guando o governo procura a localidade para pactuar a chegada 13, a
funcao da coordenacao do Plano é tentar alocar a maior quantidade
de recursos e de acdes disponiveis praquela localidade. Os Ministérios
parceiros, que estao inseridos no Plano, tém a missao de tentar criar,
de viabilizar, de orientar as suas acdes ja existentes para a légica do
Juventude Viva. Porque nao é simplesmente um programa que ja
existe chegar naquela localidade, mas chegar naquela localidade
sabendo que ela vai ter uma perspectiva de desconstruir o que, pelo
menos, é a causa dessa mortalidade e tudo mais. Entdo tem essa
reformulacao no seu préprio consenso, no proprio nexo do programa
ou da acao. E para as acdes que nao existem, criar acdées novas que
possam aumentar a autonomia, a consolidacao dos direitos, todas as
guestdes que nds temos falado aqui.

Agora, na pratica, vai também depender muito do que o Ministério
tem disponivel para aquela localidade. A adesdao pactuada pelo
governo federal pode ser pactuada tanto com o estado e com os
municipios, e ai o estado também vai estar responsavel, vai ter uma
corresponsabilidade com o governo federal de monitorar,
implementar algumas acdes nos municipios, ou apenas nos
municipios, como aconteceu aqui em Sao Paulo, por exemplo, que
foram alguns municipios. Porque em Sao Paulo, de todos os
municipios que existem no estado, acho que apenas cinco ou seis
estao dentro daquela lista de 142. Entdao em uma pactuagao com os
municipios, vai depender também do que o Ministério tem disponivel
para la. A nossa vontade é que os Ministérios consigam levar somente
aquelas acdes mais bem consolidadas, as mais bem avaliadas,
aquelas que ja tém uma efetividade comprovada, e que conseguem
transformar a realidade aonde elas chegam, todas sao qualidades. E
os Ministérios estao orientados a também de adaptarem a esta nova
realidade do Juventude Viva. Mas onde ndo existe é possivel que
exista algum déficit de alguma acao. E ai também fica uma
orientacao que a gente costuma dar, para as localidades, que se o
Ministério nao chega com uma acdo especifica, que o municipio
consiga talvez viabilizar a criacao daquela acao.
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Entdo vamos pensar que em um exemplo, de um programa grande,
famoso, como, por exemplo, o Pré-Jovem, do MEC. Se ele nao chega a
uma determinada localidade, que o municipio consiga se organizar de
forma, talvez, a demandar essa acao do MEC. Porque a gente atua
também pedindo para que o Ministério leve, mas que ele consiga
talvez replicar essa acao dentro da sua localidade e tudo mais. A
intencao é que sempre chegue a maior quantidade possivel de acdes,
€ gue seja, mais ou menos, nao diria igual, mas que tenha uma
equidade para todas as localidades.

A sua pergunta, em relacao aos cursos. Eles tém cursos, eles tém
programas que oferecem, se propdéem, tem esse objetivo de
aumentar a insercao dos jovens no mercado de trabalho e de fazer a
mesma formacao profissional. Por exemplo, o PRONATEC, que é uma
acao nesse sentido, e que agora também faz parte do Juventude Viva,
e gque vem trazendo, desde a entrada do programa no Plano, essa
guestdao da desconstrucao da violéncia, da desconstrucao do racismo.
Entao a orientacdo é que eles passem a se orientar cada vez mais
nesse sentido.

Fora isso, agora estd tramitando uma lei na Camara dos Deputados, a
pedido da presidenta Dilma, que é de reserva de vagas em concurso
publico para afrodescendentes. Como é um projeto de lei, vai
depender muito da dinamica do Congresso e tudo mais, a gente nao
tem como saber, de fato, quando vai ser aprovada e se vai ser
aprovada. Mas é uma iniciativa que tem um peso maior na medida
em que vai virar uma lei, nao é um plano de governo, ndo depende da
vontade de governante X ou Y, mas vai perpetuar. Eu acho que
iniciativas como essa podem ser replicadas dentro das localidades, na
Camara de Vereadores, na Assembleia Legislativa, sdo coisas que a
gente pode pensar. E em algumas localidades também existem
deputados propondo leis Juventude Viva, por assim dizer, que é para
garantir que esse recorte, que essas acdes vao ser perpetuadas para
além da mudanca de governo. Eu acho que € uma coisa que merece a
sua atencao também e que é interessante. E importante o governo
ter essa preocupacdao, mas é importante também a sociedade
conseguir garantir que as acdes vao acontecer, independentemente
da alternancia de governo.

Interlocutor nao identificado

Nao precisa nem avisar que vai ter um batuque logo mais, que a
gente vai interromper por quinze minutos, e que enfim, daqui quinze,
vinte, vai comecar outra roda de conversa sobre ‘Os Catadores e a
Politica Nacional de Residuos Sélidos’, esse é outro debate quente
também, vocés estdao convidados. Nao sei se alguém ficou com
alguma pergunta ai, eu deixo vocés conversando com a Janaina.

Interlocutor nao identificado



Ndo é nem uma pergunta, € s6 um informe. Hoje, as trés horas, a
Pastoral Afro, a Pastoral da Juventude, e a Pastoral da Fé e Politica vao
discutir a questao da mortalidade da juventude negra da periferia de
Sao Paulo. Eu sé nao me lembro da igreja, é em Itaquera, Rua Flores
do Piaui. Eu acho que é a Igreja Nossa Senhora do Carmo, alguma
coisa assim, vai ser um debate muito interessante. Quem puder
participar...

Mesa redonda: Minha Casa Minha Vida Entidades e PNHR
Participantes:

Evaniza Rodrigues - Consultora da Presidéncia da Caixa Econdmica
Federal

Edilson Pereira - Uniao Nacional por Moradia Popular

Interlocutor nao identificado

Boa tarde a todos e todas, vamos comecar aqui a roda de conversa
no ambito da Feira ONG Brasil, com o tema Minha Casa Minha Vida
Entidades e Programa Nacional de Habitacao Rural. Quem vai
apresentar é Evaniza Rodrigues, consultora da Presidéncia da Caixa. E
informamos também que a conversa é transmitida pelo Participatério
da Juventude.

Evaniza Rodrigues

A gente vai apresentar aqui um pouco os resultados do Minha Casa
Minha Vida Entidades, até o ponto que ele estd. E é importante a
nossa conversa, até para apontar novas questdes, novos desafios
para o programa, visto que a gente esta encerrando o ciclo do Minha
Casa Minha Vida Il, e, para o ano, esperamos inaugurar o Minha Casa
Minha Vida lll. Entao eu trouxe algumas informacodes, alguns dados,
para gente conhecer.

Bom, o Minha Casa Minha Vida, como ele é conhecido, é divido em
algumas modalidades. Na Faixa |, que é a faixa para a populacdo com
renda abaixo de R$1.600,00, a gente tem algumas modalidades, as
primeiras ligadas ao FAR e destinadas a empresas construtoras, mais
o Minha Casa Entidades e o PNHR (Programa de Habitacao Rural),
destinados especificamente para entidades sociais sem fins
lucrativos, que podem ser associacoes, podem ser ONGs, podem ser
qualquer tipo de forma de organizacao da populacao, desde que
tenha a sua formalidade legal, e que tenha como objetivo a promocao
habitacional. A gente também tem outros programas na Faixa Il e I,
gue sao faixas acima de renda, e também, nesse caso, a gente pode
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ter entidades organizadoras da sociedade civil, porém um pouco
diferente, eu vou me focar mais na Faixa | mesmo.

Um panorama que ja estd desatualizado. A gente tem a contratacao
do Minha Casa Minha Vida Il, aqui a gente tem um bilhao e
novecentos e noventa e cinco unidades contratadas até 31 de
outubro. Hoje esse ndmero jad passou de dois milhdes, conforme
anunciou a presidenta na ultima semana. Esse niumero ja passou de
dois milhdes, divididos nas trés faixas de renda, importante
demonstrar isso. A gente vai ter entdao, desses dois milhoes,
novecentos mil na Faixa I, somando todos os programas, e 892.083
na faixa mais baixa. Para o programa com entidades e o programa
rural a gente tem 113 mil unidades contratadas. Isso, na verdade,
significa por volta de 5% de todo o programa Minha Casa Minha Vida.

Dentro das metas, o Faixa | é ainda a faixa com mais dificuldade de
contratacao porque, de fato, exige uma articulacao de atores muito
maior. A Faixa Il e a Faixa Ill sao, praticamente, uma producao de
mercado, entdo elas nao tém esses requisitos. Mas para a Faixa |
acontecer é preciso articulacao da sociedade civil, do mercado, das
empresas construtoras, e também do Poder Publico local. Do ponto de
vista da entrega, a gente ja tem no Minha Casa Minha Vida | e Il mais
de um milhdao e quatrocentas mil unidades entregues, nas diferentes
faixas.

Para falar do Minha Casa Entidades eu sempre comeco por esse
momento, que foi em 2009, quando o presidente Lula lancou o
programa Minha Casa Minha Vida, quando a gente teve uma
participacao dos movimentos sociais desde a concepcao do
programa. Vrios atores participaram da discussao do programa, 0s
estados, os municipios, as empresas da indUstria da construcao civil,
e também as entidades sociais participaram. Esse é o dia do
lancamento, onde os movimentos também falaram um pouco dessas
conquistas. E nesse momento se criou entao os dois programas para
entidades, o rural, e o Entidades Urbana.

Hoje, o marco legal que rege o Minha Casa Minha Vida Entidades é a
legislacao, que é a Lei do Minha Casa Minha Vida e suas autorizacoes,
o Decreto do programa, e ele é regido pelo Conselho Curador do FDS
(Fundo de Desenvolvimento Social). Entdao a gente tem uma série de
resolucbes que desenham um pouco o formato do programa e
instrucdes normativas emitidas pelo gestor, que é o Ministério das
Cidades. A Caixa Econdmica Federal é o agente operador do Fundo, e
o agente financeiro, que faz, de fato, as contratacbes com as
associacoes. O programa para entidades tem as mesmas
caracteristicas do programa feito pelas construtoras, no sentido dos
valores e da forma de financiamento. Entao, todas as mesmas
caracteristicas: ¢ um subsidio bastante alto, de mais de 90%, as
familias participam com 5% da sua renda como prestacdao mensal
durante dez anos, e, nesse caso, as entidades devem apresentar as



suas propostas na Caixa, que vai fazer a analise e a contratacdo. O
Minha Casa financia todos esses itens necessarios para habitacdo. E
claro que se vocé tiver em uma situacao que a entidade ja tem um
terreno, os recursos serao utilizados para os demais componentes, e
assim também outros atores podem aportar contrapartidas,
prefeituras podem entrar com o terreno ou com infraestrutura,
projetos, algumas universidades sao parceiras com projetos. O
trabalho social também existe em algumas parcerias, ou entdo aporte
de recursos financeiros das familias ou de outros entes publicos.

Aqui a gente tem a lista de possibilidades de modalidade do
programa. O programa permite a contratacao direta com as familias,
gue é pessoa fisica, ou para pessoa juridica, com as préprias
entidades. E ela pode construir num terreno préprio ou com um
terreno doado, ele pode comprar o terreno e construir ao mesmo
tempo, ou pode - que é essa modalidade BIll - adquirir o terreno
primeiro, financiar o projeto e a legalizacao da area, e, num segundo
momento, financiar a obra. Essa modalidade tem sido muito
importante para as entidades, porgue elas ndo tém terreno, e muitas
vezes nao tem recurso para fazer um projeto, com essa modalidade
podem fazer.

O programa permite varias formas de construcao: pode ser a prépria,
gue a gente chama de regime de autoconstrucdo, onde cada familia
recebe os materiais e constréi a sua casa, um mutirao assistido, que
sao modalidades utilizadas muito mais no meio rural do que no meio
urbano, e também a acado direta ou auto gestdo, que depois o Edilson
vai falar um pouco melhor para gente, ou uma contratacao de uma
construtora, que é uma empreitada global. Entdo é uma opcao do
grupo, daquela comunidade, como ela vai produzir a sua moradia.

Bom, e ai eu faco essa brincadeirinha, que é a galinha e o ovo, porque
sempre se pergunta quem nasceu primeiro, e aqui a gente tem uma
resposta. No nosso caso aqui, toda e qualquer proposta, nasce
necessariamente de um ovo. O ovo que é o embridao da organizacdao.
Primeiro a gente tem uma organizagcao com as familias, aonde essas
familias decidem fazer uma proposta para o mutirdo, para a
construcao, para a empreitada, e dessas propostas nasce um projeto
habitacional. Nao é o contrario, um ser, um ente externo, que elabora
um projeto, e busca familias para se associar ao projeto. E isso é
muito importante, porque eles se diferem entao de toda producao
habitacional tradicionalmente feita, tanto pelo Poder Publico quanto
pelo mercado. Ou seja, no mercado a construtora constréi uma casa e
vende para aquelas pessoas que gostarem daquela casa, daquele
lugar, daquela forma. Aqui ndo, aqui é feita uma proposta para
aquelas familias, no local que aquelas familias escolherem, se vai ser
casa, se vai ser apartamento, como é que vai ser a construcdo... Sao
as familias que definem. E sé a partir disso a gente chega a galinha,
que é a nossa construcao.
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Portanto, o primeiro passo é a selecao de familias, o primeiro
momento da proposta é vocé ter um grupo de familias que entrem
nos requisitos do programa, que participem, que sejam associados
aquela entidade. Depois disso tem toda a formalidade de participacao
no CAD Unico de Enquadramento, e ela e suas familias vao eleger
gquem serao os gestores dessa proposta. O empreendimento sera
gerido por uma pessoa da entidade, duas ou mais pessoas
representantes das familias, que a gente ndo chama de beneficidrias,
apesar de ser o nome legal. A gente chama de participantes. E ai a
gente vai ter os passos: fortalecer primeiro a organizacao, fortalecer
as parcerias, estabelecer os acordos e se capacitar para o
empreendimento. Depois, uma assessoria técnica para elaborar,
buscar um terreno, prospectar o terreno, elaborar o projeto, fazer os
licenciamentos, e acompanhar a obra.

O terreno pode ser da prépria entidade, como pode ser um terreno
cedido ou doado pelo Poder Publico, e pode ser adquirido em
gualquer uma dessas situacdes. Tem que ser um terreno regular, que
esteja com condicdes 1d no registro de imdveis. Tem que ter um
potencial de utilizacao compativel com a legislacao municipal, e que
tenha também a condicao de ter os servicos necessarios: agua, luz,
energia, e insercao na malha urbana. A compra antecipada, que eu
falei, € uma experiéncia da primeira compra antecipada, que é onde
se faz um estudo, verifica-se que o terreno € viavel e, a partir disso, a
entidade apresenta propostas. E financiada a compra daquele
terreno, que vai para o nome da entidade, e depois disso ela
desenvolve os projetos ja com essas familias. O projeto, como eu
falei, por definicdo, é por familia. A gente tem métodos, mas métodos
participativos, decisao do projeto, métodos que as familias vao
discutir como elas querem, e como elas podem construir. Esse é um
exemplo, aquelas familias discutiram, chegaram nessa proposta,
desse projeto, junto com a sua assessoria técnica.

E aqui € um exemplo bastante diferente, porque nao é comum a
gente falar de moradia popular e vertical, mas esse grupo escolheu e
estava fazendo todas as formas para viabilizar, ndo sé a construcao,
como a manutencao. Entao esse grupo escolheu construir o mutirao,
mas o grupo que vai escolher se faz mutirdo ou nao. As viabilidades,
como eu falei, todas as certificacdes, e o trabalho social, que também
ha recursos para que seja executado o trabalho social antes, durante
e depois da obra. E a gente monta esse esqueminha dizendo que
tudo tem que andar meio articulado, uma coisa com a outra, ai tem
que ter uma coisa, a engenharia, a parte social, a parte documental,
as familias todas tém que andar mais ou menos ao mesmo tempo.

Apds a contratacao, as familias é que vao fazer a gestao de toda a
producao, contratando uma empresa, ou nao, elas vao fazer a gestao
e 0 acompanhamento da obra. Perante a Caixa, o representante é a
entidade, mesmo que haja uma empresa construtora, ela responde
para a entidade. Quem responde para o governo, para a Caixa, é a



entidade. Para uma entidade participar, ela tem que se habilitar no
Ministério das Cidades, tem que participar do processo de habilitacao
com a documentacao exigida pelo Ministério.

Eu acho que nao é o caso de a gente entrar em muitos detalhes, isso
tudo esta a disposicao dentro do préprio site da Caixa, como o
funcionamento das Comissdes de Acompanhamento, das Comissoes
de Trabalho Interna. Mas, pensar que as familias sao beneficiarias,
elas sdo participantes do processo, e elas também tém
responsabilidade para com esse empreendimento. Elas estao
tomando isso, nés nao vamos receber numa casa, elas vao participar
da producao da sua moradia, seja no trabalho fisico, da obra, ou do
trabalho de gestao, de decisdes coletivas. E o canteiro de obra é
isolado da entidade.

E a gente deixa aqui alguns lugares que vocés podem conseguir as
informacdes. Esses sao sites do Ministério das Cidades e da Caixa, e
aqueles ali sao de alguns movimentos sociais. O Edilson, que é da
Uniao Nacional por Moradia Popular, vai falar agora um pouco sobre
os desafios que a gente estd encarando ai nos udltimos momentos, e
jad tem algumas coisa para gente avancar na discussao do programa
Minha Casa Entidades.

Edilson Pereira

Boa tarde a todos e a todas. Eu sou Edilson, sou advogado da Uniao
Nacional por Moradia Popular, e participo de Movimento de Moradia
aqui em Sao Paulo e na regiao metropolitana de Sao Paulo.

A Uniao Nacional por Moradia Popular é uma organizacao que reldne
grupos de sem teto, como a gente gosta de ser identificado, em 22
estados, em todas as regides do Pais. Essa experiéncia de
organizacao popular nasceu das Comunidades Eclesidsticas de Base
da Igreja Catdlica, no comeco dos anos oitenta, participou da
construcao dessas politicas de habitacdo. Desde aquela época,
prefeituras progressistas na década de oitenta, depois experiéncias
estaduais, na década de noventa, e agora no tempo atual, desde
2004. Um dos primeiros programas que foi formulado, que é inovador
da politica urbana, foi um programa que teve a participacdao das
entidades. Chamava Crédito Solidario, que buscou trazer para o
ambito federal boa parte dessa experiéncia acumulada nos
municipios, em alguns estados, ao longo desses ultimos trinta anos.
Entdo a experiéncia da auto gestdao, a experiéncia da luta por
moradia, tem um ambito de atuacdo muito mais amplo do que o
programa Minha Casa Minha Vida. O programa Minha Casa Minha Vida
vem, no fundo, da vazao para uma série de reivindicacdes histéricas
que ja vinham de muito tempo. Entao vamos conversar um pouquinho
sobre isso aqui.

Bom, a primeira coisa importante que a gente queria fixar aqui é o
seguinte: o Minha Casa Minha Vida veio para dar uma resposta, em
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termos de politica econbmica, de geracdao de emprego, producao de
moradia em larga escala, depois da crise econ6mica de 2007. A
principal preocupacao do Minha Casa Minha Vida é construir
habitacao dentro de uma légica de producao em larga escala para
poder gerar emprego, movimentar a economia, garantir acesso a
direitos, mas também gerar investimentos, que os investimentos em
producao pudessem sair rapidamente para um setor do mercado de
trabalho que tem capacidade de absorver mao de obra, digamos
assim, em grande quantidade, e a mao de obra da construcao civil.

Os movimentos populares tém outra ldgica, a nossa ldégica é o
controle das familias, do processo de producao, no caso, aqui, da
habitacdo. Entdo, se vocés forem olhar as regras desses programas,
eles sempre comecam assim: garantir o protagonismo das
organizacdes, garantir a autonomia das organizacbées. O nosso
objetivo €, através do processo de producdao da moradia, construir
cidadania. E garantir moradia com qualidade, como a gente vai
mostrar aqui rapidamente, mas, sobretudo, garantir que o direito a
moradia seja uma porta de entrada para um conjunto de direitos de
cidadania. Por isso o Minha Casa Minha Vida tem que produzir
bastante moradia, tem que envolver bastante entidade, e fortalecer a
organizacao da sociedade, mas a preocupacao principal dele é, na
verdade, formar consciéncia politica, construir cidadania.

Os numeros vém crescendo nos Ultimos anos, mas eles sao numeros
pequenos se comparados com o grosso do Minha Casa Minha Vida,
gue é feito pelo setor publico, feito pelas construtoras. Mas isso, para
nds, longe de ser um problema, é, na verdade, uma perspectiva. Quer
dizer, é preciso construir habitacdo de qualidade envolvendo aquelas
pessoas que tenham interesse nisso, e isso é um processo politico, ele
tem ja uma trajetéria de trinta anos, e nao vai ser o programa Minha
Casa I, Il ou lll que vai delimitar a experiéncia auto gestionaria, ela ja
vem de antes do Minha Casa Minha Vida e pretende permanecer
depois.

Quando a gente fala em autonomia, em processo de controle por
parte das familias, € uma autonomia plena, autonomia de todos os
processos. Entdo é desde a prépria autonomia para se organizar da
forma juridica que achar mais adequada, tem grupos que preferem se
organizar como associacdes, tem grupos que preferem se organizar
como cooperativas, tem grupos que tém relacionamento com
sindicatos. A gente tem que compreender a diversidade dessas
formas de organizacdao que existem no Pais, e respeitar a decisao de
cada coletivo. Na gestao do processo de producao da solucao de
habitacdo, cada pedaco do estado e cada pedaco do Pais vai
encontrar formas e meios de fazer essa moradia de acordo com as
suas caracteristicas regionais, as suas caracteristicas locais. A gente
estimula muito a producao que respeite esses costumes locais, o
Brasil é muito diverso nesse sentido, inclusive. No controle de todas
as etapas do processo, é evidente que tem algumas etapas que tem



forcas maiores que a gente, como, por exemplo, a questao da terra,
gue daqui a pouco a gente vai falar um pouco, que é muito mais dificil
de controlar. Mas as etapas efetivas de elaboracao do projeto, de
definicdo da equipe técnica que vai acompanhar esse projeto, da
construcao e tipo de material que a gente vai usar, essas sao
guestdes que para nods sao fundamentais, o movimento nao abre mao
de escolher a sua prépria assessoria, de escolher os seus préprios
caminhos.

Bom, e é isso, com a perspectiva de construcdo de uma vida em
comum, de uma vida coletiva que nao se esgota na producao da
moradia, ndao é sé a moradia como mercadoria, mas como espaco a
partir do qual se pretende que se estabelecam outras relacdes de
economia solidaria. Entao muitos projetos nossos depois desenvolvem
outros projetos, da drea da crianca e adolescente, projetos na area da
saude, projeto na é&rea da cultura... Buscando com que o préprio
projeto habitacional interfira naquela regiao e ajude, inclusive, a
melhorar o desenvolvimento de uma determinada regiao, com os
valores préprios de uma construcao coletiva, rompendo com
autoritarismo, compartilhando o saber, misturando o saber técnico
com o saber popular, resgatando a autoestima das pessoas,
construindo coletivamente de forma horizontal esses projetos. E
dando resultados que sao resultados que podem ser medidos pela
guantidade de unidades que vem crescendo, mas que também
podem ser medidos por outras questdes, como, por exemplo, o
combate ao desperdicio, a corrupcao, a qualidade dos projetos.

A gente esta vendo aqui projetos da década de noventa, e agora do
ano 2000, que, se comparados com o0s projetos tradicionalmente
feitos na politica de habitacdo, geraram apartamentos e casas
maiores, em termos de tamanho, e melhores em termos de materiais
e qualidade arquitetbénica. Em primeiro lugar, porque parte de uma
premissa simples na producao dessas moradias, que a gente faz um
exercicio aqui para mostrar, é 0 seguinte: quarenta metros
guadrados, 42, é o que a producao tradicional de moradia popular
vem fazendo no Brasil desde a década de setenta, desde a época do
BNH, é o que muita gente conhece como padrao COHAB, o padrao
CDHU aqui em Sao Paulo. A gente brinca que sao os “hagazinhos”
gue sdo os prédios em formato de H com, quarenta metros de area.
Como o movimento nao tem lucro, ou seja, sao associacdes que nao
tém fins lucrativos, tém a finalidade que eu falei antes, isso faz com
gue a gente ganhe dez metros de construcao em cada projeto.

Outro valor importante que o movimento defende desde a década de
oitenta, €, em primeiro lugar, respeitar as transformacdes que o
proprio mercado da construcao civil hoje oferece. Entao, evidente que
o trabalho mutirante dos anos oitenta, quando vocé tinha um tipo de
tecnologia de construcao civil, era muito mais intensivo. Hoje ele é
muito menos intensivo. O trabalho de mutirdo na década de oitenta
era por volta de 40% do total da obra, hoje é por volta de 5%. Mas a
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gente entende que o trabalho mutirante € um elemento fundamental
para que as pessoas, em primeiro lugar, emprestem 0s seus saberes
para uma obra, sob a coordenacao de uma equipe técnica,
obviamente. Mas, segundo, para que também aproveitem o préprio
trabalho, e nao para estabelecer relacbes de solidariedade, e se
apropriarem daquele bem que é a moradia, € ndao como um direito
seu e como algo que foi concedido por um terceiro. E outra coisa
importante, que é uma caracteristica dos projetos auto gestionarios, é
a valorizacao do trabalho das assessorias técnicas em arquitetura e
engenharia, de trabalho social e juridico. Desde a década de oitenta,
a partir da iniciativa de estudantes universitarios, se consolidaram
grupos, que prestam esse tipo de servico, que contribuem para
qualificacao. Entao um bom projeto garante mais cinco metros de
construcao. A gente nao tem um valor médio de area, mas, em geral,
0S conjuntos de mutirao sao sempre maiores, maiores e melhores do
que os conjuntos feitos de forma mais tradicional.

Faz parte de um histérico de luta dos movimentos, desde a década de
oitenta, grandes mobilizacbes se articulando com outros setores, com
a Igreja Catdlica, com os sindicatos, com os partidos progressistas, e
gue até hoje sempre vao para as ruas fazer a defesa de propostas
gue a gente considera que sao importantes para mudar o Pais. E
depois de alguns anos ja, desde 2004, ndao tem como a gente
também nao aproveitar esses espacos para discutir 0os nossos
desafios. Por que nao se vai muito mais longe, por que isso ndo é uma
coisa muito mais corriqueira na nossa vida? Em primeiro lugar a
gente viveu um marasmo, falta de investimento em habitacao, de
vinte anos, desde o final do BNH, que foi retomado a partir de 2004 -
falando de forma bem resumida. E ele teve um aspecto positivo, que
foi colocar recurso na politica de habitacao, mais um efeito colateral
muito complicado, que é o aumento do preco da terra. A partir do
momento em que tem crédito disponivel, vocé tem uma reacao do
mercado aumentando o preco das terras.

Entdo hoje a questao central para viabilizar esses projetos, na
estrutura que a gente tem no Pais, a l6gica é: compete ao governo
federal estabelecer regras gerais e financiar, e compete aos
municipios viabilizar as condicdes para essa producao. Ou seja,
aplicar os instrumentos que vao garantir terra. Mas, hoje, o grande
desafio para todo mundo é conseguir terra, e terra bem localizada. A
gente brinca que laranja madura na beira da estrada ou ta bichada ou
tem marimbondo no pé. Um terreno em boas condi¢cdes, que nao
tenha problemas ambientais, e que ainda esta vazio, na area
urbanizada, nao é de nenhuma grande incorporadora, ndo é para um
shopping, alguma questao esse terreno tem que precisa da acao do
Estado para fazer com que ele cumpra uma funcao social. Prazos
longos de aprovacao, a burocracia aqui na cidade de Sao Paulo, a
gente vive a sucessdao de escandalos na area de aprovacao e
licenciamento de projetos, terrenos que sobram no mercado, que sao
desqualificados e que tornam a producao muito mais cara. E a



producao mais cara e o terreno mais caro, vao, obviamente, comer o
recurso de uma producao de moradia de melhor qualidade.

Entao, embora exista ai uma série de possibilidades, a gente hoje tem
a possibilidade de que o Poder Publico seja um ator e faca cessao de
terrenos, doacao de terrenos no campo institucional. O movimento
brigou pela construcao do Estatuto da Cidade, e hoje o Estatuto é
uma lei que garante uma série de instrumentos para viabilizar terra.
Mas a realidade do Pais é que 0s nossos terrenos nao sao regulares, e
como o financiamento exige a reqgularizacao, isso torna o
procedimento muito mais complexo. E uma coisa que a gente tem
visto na nossa experiéncia é gue essas coisas andam melhor quando
a Prefeitura, de alguma forma, apoia as iniciativas dos movimentos.
Nao na perspectiva de cooptacao dos movimentos, nao na
perspectiva de substituir a atuacao dos movimentos, mas na
perspectiva de ser, de fato, alguém que vai induzir a organizacao da
sociedade ao que a gente pode chamar, de forma geral, de uma
radicalizacao da democracia. Porque trazer esses novos atores para a
producao vai estabelecer parametros de competicao, e vai fazer com
gue a gente tenha, entdao, uma democratizacao de um setor que é
hegemonizado por grandes empresas, e que precisa ter, digamos
assim, contrapontos que facam, inclusive, esses setores serem mais
eficientes.

A gente sempre gosta de mostrar esse tipo de imagem aqui, que sao
imagens de conjuntos do Minha Casa Minha Vida, recentissimas. Elas
poderiam ter sido feitas nos anos setenta também, elas podiam ter
sido feitas nos anos oitenta, elas poderiam ter sido feitas em qualquer
grande cidade que fez grandes projetos sem nenhuma preocupacao.
Isso foi feito, e continua sendo feito no Pais, nesse modelo que ndo
respeita essa qualidade da organizacao das pessoas e essa busca por
gualidade na producao da habitacdo. Entao isso nao é uma
perfumaria, ndo é fazer um conjunto de cor diferente, isso é fazer
uma cidade diferente, fazer uma cidade que seja inclusiva, e nao uma
cidade em que parte dos trabalhadores, aquelas pessoas que nao tem
acesso ao mercado tenham que viver nos guetos, em lugares onde a
cidade ainda vai demorar muitos anos para chega.

Isso aqui é no dia a dia, vocé tem uma série de dificuldades
concretas, objetivas, ou por desconhecimento, ou por apego a uma
certa burocratizacao, ou por corrupcao mesmo, por nao guerer que
esses projetos sejam desenvolvidos, porque o préprio Poder Publico
também participa de um certo jogo de interesse, como recentemente
ocorreu aqui em Sao Paulo, onde o diretor de aprovacao saiu
processado da Prefeitura, acusado de enriquecimento ilicito. Essas
dificuldades burocraticas, essas exigéncias, sao exigéncias para além
da legislacao. As entidades se preparam, tém assessoria técnica, para
cumprir a legislacdo. Mas aquilo que estd fora da legislacdao, que é
cultura, que sao outras questdes, é o que a gente precisa superar.
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Bom, e ai para ir terminando aqui, algumas imagens do que tem sido
produzido ao longo desses anos todos, e que agora tem entao uma
possibilidade de se desenvolver ainda mais a partir de programas
como o Minha Casa Minha Vida. Sao conjuntos desde a década de
oitenta, depois esse aqui da década de noventa, na verdade, mas que
procuram juntar a capacidade de organizacao das pessoas, a
gualidade de projeto, a participacao popular, o controle. As decisdes
sao tomadas em assembleia, existe prestacao de contas. A prestacao
de contas mais rigorosa é a que é feita dentro do movimento, para
além daquela que o governo exige, 0 movimento cumpre as regras
formais, mas muito mais do que isso ele quer o envolvimento das
pessoas, para que a analise dos recursos nao seja s6 uma analise de
planilha, mas uma analise das decisbes: que tipo de material vai ser
comprado, que tipo de negociacao vai ser feita com o fornecedor, etc.

Esse mutirao fica aqui na zona Oeste de Sao Paulo, chama City
Jaragua, € um mutirao de sobrados que é muito interessante. Projetos
gue ajudam, e a ideia, a perspectiva é que eles ajudem a mudar o
entorno. Isso aqui é no extremo da zona Leste de Sao Paulo, isso aqui
€ o0 conjunto, inclusive um conjunto premiado internacionalmente pela
forma como ele solucionou o uso de um terreno que era muito dificil,
mas ele procura qualificar em lugares que o entorno é todo
deteriorado, todo degradado. Fazer um conjunto de forma organizada
e regular significa tratamento de esgoto, coleta adequada de agua,
espacos arborizados, e que podem, inclusive, estimular o entorno
para que também procurem melhorar a sua condicao de qualidade de
vida.

Na década de oitenta, a maior parte dos conjuntos eram de casas,
conjuntos horizontais. Na década de noventa, o mutirdo comecou a
fazer certa verticalizacao, mas uma verticalizacao que procura nao
utilizar o maximo dos terrenos, mas sim fazer projetos com qualidade,
inclusive com qualidade de material. Se vocé for em um conjunto, sao
diferencas que podem parecer pequenas, mas sao fundamentais,
inclusive, para garantir a durabilidade desses empreendimentos, a
reducao dos gastos de manutencao, essas coisas todas.

E ai a experiéncia se espalhando Brasil afora, cada regiao com as
suas caracteristicas, cada lugar com um grau maior ou menor de
assessoria técnica, com diferencas entre os projetos, mas procurando
disseminar essa experiéncia. Aqui, se vocé fosse a um Feirdo da Caixa
e apresentasse essa imagem, vocé ia encontrar uma fila de pessoas
qgquerendo pagar trezentos mil reais por um sobrado como esse aqui.
Fica do lado de uma estacao de trem, a cerca de meia hora aqui do
centro de Sao Paulo, e é um projeto feito em mutirao. Chama Vale das
Flores, para a populacdao que ganha de zero até trés salarios minimos.
Essa é uma perspectiva.

Aqui eram uns projetos, aqui € uma imagem do conjunto entregue.
Mas, primeiro um conjunto de casas, na cidade de Sao Paulo.



Segundo, um conjunto com varanda, com qualidade de janela, de
porta, com certo cuidado paisagistico, enfim, um conjunto que esta
muito diferente do que normalmente a gente observa por ai. Aqui um
projeto também na zona noroeste, chamado Colinas da Oeste, todas
as etapas do processo de obra, todos esses conjuntos, inclusive,
estao abertos para quem quiser visitar, conhecer, conversar com as
pessoas que moram la. Acho que faz parte de um esforco de a gente
disseminar a ideia. Aqui o Vale, o Colinas do Oeste, fica ao lado do
Pico do Jaragua, tem uma qualidade de projeto e uma qualidade
ambiental muito legal.

Aqui, um conjunto na zona Sul da cidade, na Cidade Adhemar, Jardim
Miriam, perto do Jabaquara. Também um conjunto acerca de meia
hora aqui do centro da cidade, em um terreno pequeno, em um
terreno dificil. E aquilo que a gente estava falando, que se nao tivesse
um esforco coletivo de organizacao, seria ocupado da pior forma
possivel, porque é guase um barranco. Mas, com a qualidade de
projeto e com a organizacao popular, ele tem uma qualidade hoje,
espacos que as pessoas podem circular, tem arborizacao. Sao
conjuntos também, os apartamentos tém 56 m?, contra aqueles 42 da
producao tradicional do COHAB e CDHU. Isso chama Vila Patrimonial,
fica na Cidade Adhemar, no Jardim Lurdes, esse é mutirdo. Todos os
que eu estou mostrando sao mutirao. Cada grupo tem liberdade para
escolher qual é a forma que pretende executar a obra. A uniao
trabalha com a defesa da autogestao e do mutirao, ainda que a gente
respeite e considere as outras formas de produzir, mas é um recorte
especifico, que é o recorte da autogestao, que é a possibilidade das
familias administrarem todas as etapas do processo. Isso aqui € uma
imagem também para ver como o conjunto pode, inclusive, contribuir
para a melhoria da paisagem do entorno.

Bom, como eu disse, a gente esta em 22 estados, tem projetos em
Goias, tem projetos em Salvador... Aqui € uma pessoa trabalhando no
mutirao, isso aqui é a praia. Isso mesmo, as pessoas ja fizeram o
mutirao do lado da praia. E por que o trabalhador com renda de zero
a trés ndo pode morar com vista para o mar? E um resort auto
gestionario. Aqui em Belo Horizonte, um projeto também, que tem
sido feito em autogestao, em mutirao.

E é assim, a medida que a gente vai conhecendo as realidades do
Pais, a gente ainda encontra situacdes como essa, que sao no Piripiri,
e que podem avancgar para situacdées como essa, nao é? E o peso da
organizacao popular, que pode transformar qualquer tipo de
realidade. A proposta auto gestiondria ndo é uma proposta sé para os
grandes centros, para regides sem estrutura, é para todo mundo que
tenha a disposicao de se organizar. Aqui uma Associacao de Mulheres,
inclusive, que executou esse conjunto agregando ja a luta que elas
faziam na questao de género.
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Bom, aqui é na periferia de Sao Luiz do Maranhdao, uma cidade
chamada Paco do Lumiar, também é auto gestao e com participacao
popular. Independe aonde o projeto vai sendo feito, Parana, Caldas
Novas, Rio de Janeiro... esse é o primeiro projeto auto gestionario no
Rio de Janeiro. Isso fica perto de um lugar que chama Col6nia Juliano
Moreira, |4 no Rio de Janeiro, Juliano Moreira, Jacarepagua. Eu sou
paulista da gema, entao eu conheco a Lapa de |d bastante. Esse é
também 14 no Rio de Janeiro, esse é o0 mesmo conjunto, participacao
forte das mulheres em todos os conjuntos. Cerca de 80% das pessoas
gue trabalham nos processos de mutirao sao mulheres. O mutirao é
um elemento do processo de producao das casas, mas o trabalho é
dividido de tal forma que qualquer pessoa, com qualquer idade,
sempre vai ter com o que contribuir.

Esse aqui da cidade de Suzano também é um projeto de casas,
Suzano é uma cidade que estd nem uma regiao de producao de agua,
regiao de mananciais, que ainda tem muita area verde, entao é um
projeto que tenta fazer um equilibrio entre o uso habitacional do
terreno e a preservacdao de uma darea verde, que tem caracteristica
ainda intacta, uma darea que precisa ser preservada, e que também
vai, inclusive, gerar renda a partir da utilizacao, tentando aproveitar a
cultura das pessoas. Entao tem |4 uma horta comunitaria, e a ideia é
que isso seja uma razao, inclusive, a garantir a sustentabilidade do
condominio.

Bom, entao a gente estd a disposicao para discutir essas ideias, os
limites, os avancos. Tem aqui 0s nossos contatos, o site. No site da
Unido tem todas as resolucdes do programa e tem as histérias dos
movimentos, tem as propostas para que a gente avance mais, e com
certeza a gente ainda tem muito que avancar para que esses sejam
projetos que cada vez mais sejam consistentes, e sejam uma
realidade mais frequente na vida das nossas cidades. Muito obrigado.

Valéria Mendonca

Boa Tarde, meu nome é Valéria Mendonca, eu sou |4 do Ceard, e me
chamou a atencdo por ndo ter visto nada no Ceard, mas certamente
tem, né? Sim. Eu queria s6 sé que vocé comentasse mais essa
participacdo das mulheres, se vocé pudesse ilustrar um pouco mais,
porque realmente é uma darea de militancia minha, e eu gostaria de
saber mais.

Sirlene

Bom, eu sou a Sirlene, eu sou da COBRASA, aqui de Sao Paulo, e eu
gueria perguntar, porque esses slides que vocé mostrou, essas
construcdes, eu queria saber se vocés fizeram ou estao pensando em
materiais alternativos, ecoldgicos, essa coisa toda que a gente tem
discutido bastante, tem muita universidade pesquisando varios tipos
de materiais. Eu queria saber como é que o movimento usa, se usa.



Ivanio

Ola, meu nome é Ivanio da COOHABRAS, eu queria fazer uma
pergunta para a Evaniza, no sentido de que a gente percebeu uma
evolucdao da participacao popular na elaboracao das politicas
publicas, mas nao tanto na elaboracao do modelo de financiamento,
gue é um dos componentes da politica publica de Habitacdo. Eu
gueria gue tu falasses um pougquinho como é que 0s movimentos, as
cooperativas de habitacdo, que é o nosso caso, podem participar e
tentar intervir no modelo de crédito também, porque tem ja
elaboracdes bem consistentes nesse sentido, de pensar o crédito
habitacional, o microcrédito de habitacao, enfim, como é que a gente
pode contribuir nesse debate dentro da Caixa, dentro do governo
federal.

Evaniza Rodrigues

Bom, eu vou do fim para o comeco. Nessa questdao que o Ivanio
coloca, sobre os modelos de financiamento, nds tivemos, no inicio do
governo Lula, o crédito solidario, que era um recurso do Fundo de
Desenvolvimento Social, que era um recurso oneroso, porém sem
juros. Ele era taxa de juros zero, e isso facilitou bastante o acesso
para as entidades e para as familias de baixa renda. O modelo do
Minha Casa Minha Vida Entidades, para a Faixa |, na verdade, é quase
um subsidio completo. Entdo o que aconteceu é que o crédito
soliddrio saiu de cena. O que ficou foram dois modelos muito
dispares. Um, que é o Faixa |, FDS/FAR, praticamente subsidio total,
ou de 95%, ou o FGTS, que tem um subsidio inicial, mas se vocé for
pensar em uma familia com dois mil reais, por exemplo, se for pegar
um financiamento, ela vai pagar quatrocentos, quinhentos reais de
prestacao durante trinta anos. Nao existe um intermediario. Entao
hoje a discussao que o governo faz é criar um limite intermediario.
Para os muito pobres, para aquelas familias com a renda muito baixa,
esse subsidio maior, e para as familias que tiverem uma condicao de
financiamento, mas ndo tdo elevada, também possa ter um modelo
de financiamento para elas. Eu acho que hoje o foco é esse, a gente
brinca: “ah, é Faixa 1,5”, mas a ideia seria um pouco isso, criar um
mecanismo intermedidrio de financiamento.

Eu ja vou falar um pouquinho de materiais, depois o Edilson também
complementa, da nossa regulamentacao, ndés temos que usar 0s
materiais certificados. Entao todas as tecnologias que forem
certificadas, mesmo que sejam inovadoras, podem ser utilizadas. Nés
jd temos algumas mais industrializadas, outras menos
industrializadas, por exemplo, uma coisa que era inovadora ha cinco,
seis anos atrds, que é a parede de concreto, hoje ela é para nds
tecnologia convencional. Ela ja nao é inovadora, ela ja estd dentro do
catdlogo. Também alguns tipos de tijolos, diferenciados, como os
tijolos autoportantes, também passaram por essa fase, e hoje ja sao
adquiridos. A dificuldade, a gente reconhece, das tecnologias
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inovadoras, é conseguir a certificacdo, porque a gente ainda tem
muita dificuldade em conseguir os mecanismos de certificacao. Entao
essa talvez seja a parceria que a gente precisa fazer mais fortemente.

Edilson Pereira

Bom, eu vou comecar também por essa questao das tecnologias. A
gente tem procurado inovar sempre, isso € uma coisa importante,
desde que isso garanta, tenha como resultado, um melhor
aproveitamento do material, a melhor qualidade do conjunto. Esse
projeto que eu mostrei aqui, por exemplo, de Suzano, ele tinha que
fazer uma estacdo de tratamento de esgoto. Ao invés de usar uma
tecnologia convencional, de tratamentos por mecanismos quimicos,
ele estd usando uma alternativa de biodigestor. Agora, isso fez com
que a gente ficasse mais de um ano na Cetesb buscando aprovacao
dessa tecnologia que a gente propds. Entao a gente tem sempre que
avaliar o que ela vai trazer de beneficio, e com as dificuldades que a
gente vai ter de aplicar isso. Agora, isso € uma questao fundamental
para reduzir custo, para garantir a melhor qualidade ambiental e tudo
mais. A gente tem situacbes curiosas, a Caixa como érgao
financiador, as vezes, premia tecnologias que depois ela ndao permite
que sejam utilizadas no processo de producao da moradia. Entao tem
gque haver um esforco no sentido de que isso possa ser incorporado,
desde que isso tenha condicao técnica de efetivamente trazer melhor
qualidade para o projeto.

A questao da participacdao das mulheres, isso é uma questao
importante para gente do Movimento de Moradia. Em primeiro lugar,
cerca de 80% das pessoas que participam dos movimentos sao
mulheres. Em todas as posicdes do movimento, em muitas em
posicdes da coordenacao do movimento, ajudando a formular politica,
formular as estratégias do movimento. A Unido tem uma
coordenacao, tem cerca de trinta pessoas que fazem parte dessa
coordenacao. Eu nao vou lembrar agora de cabeca, mas boa parte
dela é de mulheres, e nao trabalha com a ideia de uma coordenacao,
de um coordenador centralizado, um coordenador geral. Entao essa
coordenacdo, esses coordenadores, todos eles tém a mesma
possibilidade de interferir nas decisdes da entidade. A primeira forma
de participacao da mulher é na prdpria organizacao, nos drgaos de
decisao da organizacao. Isso € uma coisa que é importante para o
movimento.

Outra coisa é a prdpria constituicao das familias brasileiras. Em boa
parte das familias mais pobres, as sao mulheres sao chefes de
familia, entao por isso também elas estdao dentro do movimento, nas
atividades de gestao das obras. As mulheres também tém estudado
mais, entao tém mais facilidade de acessar essas funcdes, sao
funcdes de gestdo. E também na execucao da obra, a gente mostrou
varias coisas ali que em mutirdo vocé reduz o impacto desses
trabalhos, e permite que, por exemplo, carregar um bloco é uma coisa



gue ninguém precisa fazer sozinho, pode fazer isso de forma coletiva
em um grupo, o que facilita a participacao de todo mundo.

Entdao em todas as fases do processo eu acho que é importante, e é
algo que decorre da propria constituicao das pessoas que fazem parte
do movimento de moradia. Se as mulheres sao a maioria das familias,
sao a maioria das pessoas que vao e nao tem casa, elas também tem
que ser a maioria na gestao dos projetos e do trabalho, no dia a dia.
Entao isso € uma coisa que a gente acha importante estimular, nao é
nenhuma ilha de fantasia no movimento, evidentemente, tem as
contradicdes que todo lugar tem, mas essa é uma questao importante
para gente. A Uniao participa, por exemplo, da Marcha Mundial das
Mulheres, de todas as atividades que procuram afirmar os direitos
também com esse recorte de género.

Vocé me perguntou também da questdo do Ceara. La tem parceria
com uma organizacao que chama Ceara Periferia, que tem trabalhos
de urbanizacao de favela na regiao de Fortaleza.

Interlocutor nao identificado

Otimo, obrigado. Agora, em seguida, j& vamos emendar outra
atividade com o pessoal do Ministério da Cultura sobre “Os Pontos de
Cultura”. Com relacao a questao da habitacdo, a gente pode
continuar conversando, agora sé porque precisamos comecar o outro
ponto, por conta do horario aqui da atividade, ta certo?

Interlocutor nao identificado

Pessoal, agora a gente vai comecar uma roda de conversa sobre “Os Pontos
de Cultura”, o programa Cultura Viva. O Daniel Castro, 14 do Ministério da
Cultura, veio. Estao todos convidados. Quem estava na de antes para
continuar, e quem ja esta ai esperando, ele ja esta vindo para cd. Eu sé
peco que vocés se acheguem mais pertinho, porque ele veio la de Brasilia,
saiu no meio da 32 Conferéncia Nacional de Cultura, entdo cheguem
pertinho para gente fazer essa roda mesmo de conversa bem.

Lancamento do portal SisCEBAS

Lais Vanessa Carvalho de Figueirédo Lopes

Bom dia a todos e todas. A gente comeca aqui um momento muito
importante do dia de hoje que é o lancamento do portal que o
Ministério da Educacao preparou para o Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social na area de educacdao. O Portal
CEBAS Educacao vem justamente para facilitar esse relacionamento
das organizacdes com o Ministério da Educacdo em relacdo ao
processo de certificacao. A gente vai hoje apresentar o portal, o
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Ministério da Educacao vai contar todas as potencialidades, as
funcionalidades, mas, antes eu queria sé fazer uma introducao,
agradecer a essa iniciativa e também contar para vocés um pouco o
gue é o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social.

A gente esta falando de um certificado que comecou ha muitos anos
atrds e que tem, recentemente, um esforco grande do Governo
Federal de melhoria do seu processo, nao s6 de aperfeicoamento de
conceitos, de aperfeicoamento de clarezas em relacdao as suas regras,
mas também de agilidade dentro do processo. Entao, o CEBAS, que é
o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, era
conhecido antes como Certificado de Entidades de Fins Filantrdpicos,
com o apelido de Certificado da Filantropia. Esse mesmo certificado,
em 2009, pela Lei 12.101, recebeu uma nova roupagem, novas
diretrizes e novos rumos e, desde entao, quando trifurcou, separou
esse certificado entre os Ministérios da Educacao, Saude e
Assisténcia, saiu da competéncia do Conselho Nacional de Assisténcia
Social a possibilidade de certificacao.

Ele teve diversos avancos no processo de transicao, teve um processo
de transicao administrativa, que ainda hoje estd acontecendo, e de
informacao diaria de equipe, de capacitacao, e o portal faz parte
desse processo de melhoria da administracao publica nesse
relacionamento. Mas, ao mesmo tempo, ele também teve um
processo de muitas vantagens, porque ele traz mais clareza para,
afinal de contas, como é esse relacionamento de rede privada em
entidades sem fins lucrativos reconhecidamente de educacao, de
assisténcia, de salde que fazem parte desse grande conjunto de
organizacdes que apoiam as acdes do estado em relacao a essas trés
areas.

E ai, cada Ministério tem buscado, em articulacdo, se desenvolver
melhor para trabalhar essa relacao com as organizacdes, e hoje a
gente tem aqui essa excelente iniciativa do Ministério da Educacao de
buscar, na linha do acesso a informacao, da transparéncia, cada vez
mais se abrir para esses relacionamentos. Entdo, é importante que
vocés nao sé conhecam o que foi preparado, mas deem feedback,
digam o que pode ser melhorado, digam o que pode ser aperfeicoado
nesse relacionamento, porque é com esse processo de escuta e de
dialogo que o governo consegue cada vez mais melhorar suas
politicas, consegue cada vez mais ter um processo que seja bastante
transparente, claro, agil e eficiente.

Obviamente que o numero de processos é muito grande, a
expectativa das organizacbes € individual para cada processo,
enquanto que aqui a gente esta falando de algo de uma natureza
mais coletiva. Entao, sempre ha um embate, certa tensao entre o dia
que se pede o certificado até o dia em que o certificado €
efetivamente concedido, o processo de renovacao. As vezes, ndo é o
tempo que a gente gostaria, o tempo da administracao publica tem



esse acumulo pela quantidade de pessoas que precisam ser
atendidas ao mesmo tempo, mas quanto mais a gente ajudar - e
essas ferramentas vém para isso, que é para acelerar esse tempo,
gue é para conseguir atender cada vez mais gente em menos tempo
-, mais a gente vai conseqguir ter um processo mais claro, mais rapido
e, enfim, efetivamente conseguir reconhecer o direito das
organizacOes de recepcao desse certificado, de serem reconhecidas
pelo estado como de assisténcia, de saude e de educacado, por meio
desse certificado e, consequentemente ha um beneficio atrelado a
esse certificado, que a Constituicao previu, que é a Cota Patronal, a
cota do empregador.

Enquanto empregador, a entidade sem fins lucrativos pode ter um
beneficio de reducao do imposto que € da contribuicao social paga,
sao 20% sobre a folha de pagamento. E desse beneficio que a gente
estd falando, mas, além do beneficio em si, que é algo concreto,
objetivo, existe também um reconhecimento politico, reconhecimento
de uma chancela estatal de que essas organizacdes sao
reconhecidamente beneficentes de assisténcia social, e assim tem
sido durante os muitos anos, tendo agora esse novo perfil cada vez
mais qualificado, cada vez mais estruturado para essa relagao.

Entao, € com muita alegria que eu dou inicio a esse lancamento do
novo portal, e eu espero que ele seja um pontapé para que a gente
possa cada vez mais ter esse processo de escuta com as
organizacdes. Um relacionamento cada vez melhor é o que se espera
com isso, e que haja maior conhecimento. Que as organizacdes se
capacitem cada vez mais, para que a gente possa ter um processo
cada vez mais robusto de relacionamento em uma pauta que para
gente do governo é tao importante, que é a valorizacdo das
organizacoes da sociedade civil como parte da nossa rede, como
parte do nosso combustivel de democracia. Obrigado.

Agora eu queria chamar a coordenadora Eneida, que é quem esta
tocando esse processo no Ministério da Educacdo com tanto afinco e
que nos trouxe aqui esse presente de poder lancar o Portal CEBAS
aqui na nossa feira. Obrigada.

Eneida Corréa (Ministério da Educacao)

Obrigada Lafs, obrigada pelas palavras gentis. E um parazer estar
aqui, a gente gostaria, antes de tudo, falar que isso aqui € uma roda
de conversa. A gente vai conversar um pouco sobre uma iniciativa
gue o Ministério da Educacao, através da Secretaria de Regulacao e
da Coordenacao Geral de Certificacao Entidade Beneficente de
Assisténcia Social, estd promovendo.

Bom, antes de tudo, s6 gostaria de relembrar uma coisinha que a Lais
ja falou. O CEBAS, na verdade, a partir de 2009, nao é uma politica
Unica, na verdade ela é uma politica de trés Ministérios, trés
ministérios executam. O gue nds vamos conversar aqui um pouquinho
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hoje é sobre como a politica é executada no Ministério da Educacao, é
o CEBAS Educacao. O que a gente vai falar aqui talvez tenha alguma
aplicabilidade para o CEBAS Saude, como para o CEBAS Assisténcia
Social, mas o CEBAS na verdade é unico, sé que com trés abordagens
diferentes. O que ndés vamos ver aqui é a abordagem da educacao.

Antes de comecar eu gostaria de apresentar a equipe do Ministério da
Educacdao que estd aqui. Nés temos o Wesley, que é da nossa
diretoria de tecnologia da informacao, ele vai conversar um pouco
mais sobre o sistema mesmo, que estd incorporado no portal. Nés
temos aqui a Adelaide, que é a pessoa gue coordena toda a parte de
atendimento na Secretaria de Regulacdao. Todas as politicas,
informacdes, prestacao de informacdes passam, necessariamente,
pelo nlcleo de atendimento ao procurador institucional, que também
€ uma iniciativa do Ministério da Educacao através da SERIES, para
gue a gente tenha uma melhor conversa com todo nosso publico.
Temos ali a Genoveva, ela trabalha conosco, esta |a na minha equipe,
estd aqui nos ajudando também. Gostaria de apresentar também a
Elzani, que é do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao,
gue é uma autarquia ligada ao Ministério da Educacao, que também
estd aqui conosco e que pode dar informacdes sobre outras politicas
do MEC que sao operacionalizadas de ir ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao.

Bom, vamos comecar a nossa coversa. O CEBAS, a gente ja falou, é
um certificado concedido pelo Governo Federal. Hoje ele tem uma
validade de trés anos e permite, entre outras coisas, porque nao é sé
iIsso, mas ele permite que a entidade que tem acesso a esse
certificado possa obter a isencao fiscal. Entdao, primeira coisa: o
CEBAS nao € uma transferéncia voluntaria. Na verdade, a entidade
deixa de recolher o imposto. E um mecanismo diferente do
mecanismo usual de convénio. Como vocés sabem, a gente tem duas
certezas nessa vida. A morte e os impostos. N6s vamos, com certeza,
passar por ela e nés vamos, com certeza, pagar imposto. Entdao, para
deixar de pagar imposto tem que ter sempre algum tipo de exigéncia
a ser cumprida, e esse certificado, no caso, tem um publico
reconhecido que presta servico ou na educacao ou assisténcia ou na
saude.

Bom, o CEBAS Educacao foi pensado para gerenciar, planejar,
coordenar e executar as acOes referentes a construcao. O CEBAS, no
MEC, nem sempre esteve aonde ele esta. Hoje, o CEBAS estda em uma
secretaria de regulacdao no Ministério da Educacao, mas o CEBAS ja
esteve somente no antigo Conselho Nacional de Assisténcia Social,
depois dividiu, migrou, e o CEBAS Educacao hoje estd em uma
secretaria que tem entre as suas atribuicbes coordenar toda essa
politica em nome do MEC. Depois disso, através dessa politica, nés
comecamos uma parceria com as entidades beneficentes. E 0 que a
gente quer nessa parceria? A expansao do acesso a educacao
superior. Porque tem uma caracteristica, o CEBAS, tanto pega da



creche até a educacao superior, inclusive agora com a mudanca da lei
nds vamos poder também pegar os grupos de pdés-graduacao, nao
somente a graduagao.

Outro objetivo que nds temos é garantir as pessoas com deficiéncia o
acesso a educacao e também no quesito da educacao bdsica é
ampliar a jornada escolar. Porque o que acontece? Muitos dos CEBAS
sao feitos com escolas de educacao basica, escolas particulares, mas
escolas particulares tendem a um publico definido. E como é que elas
fazem para alcancar a meta de gratuidade? Porque a nossa politica é
uma politica de acesso. Elas vao |a e fazem parcerias com as escolas
publicas e no contra turno elas oferecem atividades educacionais, e a
lei permite que até 25% da gratuidade que a entidade tem que
comprovar possa ser feito com esse mecanismo.

Nds temos um perfil definido, o chamado Perfil Socioecondmico. E
uma exigéncia que nds fazemos a fim de garantir que as pessoas, as
criancas que realmente precisam, os jovens que realmente precisam,
possam ter acesso. Porgue nao é sé garantir o acesso, mas é garantir
O acesso para agquelas pessoas que efetivamente precisam ter
educacao. Seja ela educacao bdésica, seja ela educacdao do antigo
ensino médio, seja educacdo superior, seja até a pés-graduagao, mas
tem que ser as pessoas que precisam. O CEBAS é uma politica de
acesso.

Bom, entdo vamos |4. Nesse sentido, o Ministério da Educacao fez
ultimamente trés grandes esforcos. O primeiro esforco ja estd na mao
de vocés, entao, por favor, nao saiam daqui sem a sua cartilha, até se
vocé nao é de entidade. Leve a sua cartilha, a cartilha tem
explicagcbes basicas gerais sobre o CEBAS. A cartilha na versao web
também estd no portal, mas a gente fez questao de ter a cartilha do
CEBAS, relembrando que nés somos escola, nés defendemos a escola,
nos defendemos a educacao. Depois disso, fizemos o nosso portal, o
novo portal CEBAS.

Bom, esta aqui € a home, a pagina principal do nosso portal, e eu
queria chamar a atencdo para algumas funcionalidades. Aqui vocés
vao ter a parte da legislacdo. E uma preocupacao que nés temos: que
a sociedade, de forma geral, conheca quais sao 0s marcos normativos
gue o CEBAS nos pode e, logo de cara, vocé tem aqui a legislacao
basica que norteia as acdes do Ministério na analise dos pedidos.
Depois disso ai, vamos ter a visdao publica. Na visao publica, nés
vamos ter a consulta ao cadastro e a consulta processual. Ai vocés
vao falar: “Eneida, eu nao sei. Eu acho que sé sei o nome da
entidade. Eu sei que ela fica no municipio x”. Se vocé nao consegquir,
VvOCé vai e pesquisa pelo municipio e ele vai te dar uma relacdo.

Vamos 13, vamos ver... Bom, em S3o Paulo ndés temos nesses
municipios todos que aparecem, sao paraticamente todos os
municipio de Sao Paulo. Nés temos entidades que mexem com
assisténcia social. Tem varias entidades, e a gente verifica que vocé
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clicando nela, vocé tera informacdes sobre cada entidade, se ela tem
certificado, se ela ndo tem certificado, se ela estd em processo, e por
ai vai. Nesse caso, chamando a atencdao de uma caracteristica do
CEBAS: ele certifica a entidade “mae”. Entao eu posso ter uma
determinada APAE, digamos que tenha uma série de escolas, ou
entdo uma universidade que tenha uma série de campus, mas quem
estd sendo certificado é a entidade “mae” e vai valer a atividade
preponderante daquela entidade.

Vamos pegar um exemplo. Eu estou falando de uma universidade que
tem escola de ensino médio, tem a creche, tem o hospital e ainda
tem projetos especiais na area de assisténcia social. Ai vocés vao
falar: “e ai Eneida, como é que vai fazer para certificar essa
entidade?”. Essa entidade vai ter que cumprir as exigéncias da
educacao no que diz respeito as escolas, as exigéncias da saude no
gue diz respeito a hospital, as exigéncias da assisténcia social no que
diz respeito ao MDS. Ai vocés devem falar para mim: “mas Eneida,
deve ser dificil, ndo é€?”. E sim, uma entidade para poder cumprir com
isso. Mas, por que é isso? E porgue é uma super entidade. Essa
entidade, naturalmente, para ela poder tocar tantos projetos
administrativamente tem que ter uma estrutura. O CEBAS, de certa
forma, exige da entidade o minimo de estrutura, de organizacao.
Porgue como tudo o que tem dentro do setor publico, o CEBAS exige
politicas publicas, exige prestacao de contas, o CEBAS exige
balancos, exige relatdérios. A gente precisa acompanhar para saber se
realmente as criancinhas estao tendo acesso, 0s jovens estao tendo
acesso, o0s universitarios estdao tendo acesso e a acesso de qualidade.
Entdao, é fundamental que haja esse controle. Por isso dessas
exigéncias que nds fazemos. Entao, o CEBAS tem essa caracteristica.
Ele exige da entidade uma capacidade de organizacao e de
estruturacao.

Bom, j& saimos da visao publica, vamos para as perguntas
frequentes, porque vocés também gostam, porque vocés estao
sempre demandando e a gente gosta de responder para vocés. Sé
gue a gente ja& fez um apanhado do que vocés mais nos perguntam e
jd colocamos aqui. S6 que isso muda. Hoje, as perguntas sao muito
voltadas para o conhecimento basico da politica, mas com o tempo as
perguntas comecam a ficar mais complexas. “Estou com problemas
na minha rubrica orcamentaria assim, assim e assado”, “Porgue a
Receita Federal falou que esta nao é a rubrica correta para eu fazer o
registro?”. Ndés ainda nem chegamos a esse tipo de pergunta, mas
vamos chegar. As entidades rapidamente estao aprendendo a lidar
com o CEBAS.

E temos o famoso “fale conosco” que é o “fale conosco” do préprio
Ministério, td? Quando vocés mandam alguma informacdo, nés temos
um parazo para poder retornar e vocés, inclusive, podem abrir isso
por escrito, podem colocar a suas demandas. A gente tem uma certa
classificacdo, mas se vocé achar que a sua duvida, a sua demanda,



nao esta ai, vocé coloca que esta em outros. E nés temos os canais
de comunicacado, para que vocés possam falar conosco, via web, ou
via escrita, ou central de atendimento, por telefone, vocés
conseguem chegar até a gente. “Eneida, eu ndo estou
conseqguindo...”. Insista, persista, que vocé vai chegar. Os canais

foram construidos para isso, para que vocés possam chegar até nés.

Eu queria mostrar algumas inovacdes para vocés. Essa aqui eu acho
gue vocés vao gostar. Volta aqui no calculo da gratuidade. Isso aqui a
gente popularmente chama de calculadora social. Aqui tem uma
explicacao, vamos |a calcular a gratuidade das entidades. Esse aqui a
gente fez pensando naquela creche pequenininha que esta la no
interior, que as vezes nao tem o advogado, nao tem aquela equipe de
contadores, de administradores, mas tem muita gente, tem muita boa
vontade e quer fazer o CEBAS certo. NOs criamos esse simulador nao
somente para a creche, mas também para qualquer pessoa. O auditor
do TCU, o delegado de policia, qualquer pessoa, o aluno, o pai do
aluno, a mae do aluno, todo mundo pode usar isso. Isso é publico,
isso é para todo mundo, para ONG contas abertas também, eles
também podem usar.

Como é que funciona? Vamos fazer uma simulacao? Coloca aqui
quinhentos alunos. Ai ta numa situacao ideal. Coloca aqui na bolsa o
ndmero total de alunos com bolsa integral, coloca vinte. Vamos ver o
gue vai acontecer? Ficou vermelho. Alguém sabe me falar por que
ficou vermelho? Nao atendeu um para nove, porqgue tem que atender
primeiro um para nove, e depois ndao atendeu um para cinco, que é a
guantidade minima. E nao tem complemento. S6 que eu estou
tratando ai de educacao superior com PROUNI, que tem uns calculos
diferentes. Vamos para educacdo bdsica. Na educacao basica tem o
mesmo raciocinio, s6 que nds agora vamos colocar vinte e cinco. Nao
mudou nada. Por que nao mudou nada quando ele colocou vinte e
cinco? Porque a entidade tem no quantitativo de integral, e de parcial
ela ja esta acima do que seria necessario. Por que eu estou chamando
atencao para isso? Existem varias possibilidades de a entidade
combinar a sua forma, mas isso vai depender da realidade da prépria
entidade. Tem entidade que, para ela, os 25% dos beneficios
complementares é fundamental, e tem entidade que nao, apenas com
a bolsa integral ela ja atende. Porque quanto mais a entidade tiver
gue trabalhar com beneficios, mais exigéncias ela tera que cumprir.
Lembrando que tudo isso tem que ficar registrado. Entao é um célculo
de gestao, na verdade, mais do que um célculo matematico, mas é
um calculo administrativo da entidade. Como combinar a minha
realidade.

Agora, uma questao que nés estamos chamando atencao, que a
colega ja chamou logo no inicio, o um para nove. Esse é fundamental
e muita entidade nao esta conseguindo acesso por causa do um para
nove. Ja me perguntaram: “mas, Eneida, vocés nao vao criar nenhum
mecanismo para o um para nove?”. A lei criou uma transicao para a
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educacao superior, para quem aderiu ao PROUNI a lei criou um
periodo de transicao que estd dispensando o um para nove, mas sé
naquele periodo e de educacao superior. Entao, as entidades terao
um tempo para poder se ajustar até a préxima certificacao. Quem nao
se ajustar nao vai ter mais essa regra de transicao. Outra regra de
transicao: do um para cinco. O um para cinco que nds estamos
analisando, ndés estamos com quarenta pedidos para serem
analisados para firmar termos de ajustes de gratuidade. Essas
entidades terao também um periodo de trés anos para fazer o ajuste
e alcancar o patamar minimo, mas é apenas uma vez. Vamos voltar
para a home?

Interlocutor nao identificado
Qual o periodo de adaptacdo do um para nove?
Eneida Corréa

Entidades até 31/12/2010, entidades que foram indeferidas em razao
do um para nove que aderiram o PROUNI. Entao, no periodo daquela
certificacao, ela pode ter direito. Eu ja estou com trés pedidos para
serem analisados. Entidades indeferidas unicamente porque nao
cumpriram um para nove, e estou com mais ou menos quarenta
pedidos de entidades que foram indeferidas em funcao do que é hoje
um para cinco, que é a gratuidade. Ok?

Gente, outra coisinha aqui: para todo mundo que quiser receber
noticias do CEBAS, cadastre seu e-mail, sistematicamente a gente vai
mandar para vocés as principais novidades. Visao publica,
manifestacao da sociedade civil. Agora o meu muito obrigada, porque
eu vou passar para o Wesley, que vai mostrar a parte debaixo do
nosso portal, que é o SisCEBAS, o sistema que as entidades entram
com a suas informacdes. Ele estd aqui e vai mostrar para vocés o
novo sistema.

Wesley (Ministério da Educacao)

Obrigada Eneida, boa tarde pessoal. Vocés gostaram da interface do
novo portal? Ficou bacana, né? Bom, dentro do portal nés temos
alguns links que acessam diretamente o sistema, o SisCEBAS. A parte
da manifestacdo publica que a Eneida ja falou, a parte da visao
publica, consulta processual. Isso aqui € muito importante, porque da
transparéncia no andamento do processo |1d dentro do Ministério da
Educacao. Entdo, como estd meu processo? Ele estd em andlise? Ele
ja foi analisado? Qual foi a portaria que publicou a concessao ou nao
do meu processo? Tudo isso vocés conseguirao consultar aqui nessa
parte. Aqui ndés temos o acesso ao sistema direto. Aqui nds temos
também a consulta da visao publica. Aqui embaixo ndés temos
algumas opcdes que sao: o acesso direto ao sistema. Porque essa
parte de baixo foi toda destacada para o SisCEBAS? Entao o acesso
ao sistema.



Se vocé esqueceu a sua senha, basta clicar aqui. Bom, aqui ele vai
carregar uma pagina que é do SSD, que € o Sistema de Seguranca
Digital do Ministério da Educacao. E uma pagina que é como se fosse
o painel de controle do usudrio. Aqui vocé pode solicitar o acesso (se
vocé nao tem), alterar os seus dados cadastrais, quem tiver com
problema de senha pode entrar aqui nessa pdagina e recuperar a
senha, alterar senha e aqui, somente alterar a senha do usuério. E
aqui, para quem nao é cadastrado, ele vai redirecionar para a mesma
pagina de controle de usuarios. Essa parte nao possui certificado, ele
vai redirecionar para a cartilha, onde a pessoa podera verificar as
regras, como que ele poderd solicitar o certificado, como ele vai ter
acesso ao sistema.

Agora eu vou acessar o sistema no nosso ambiente de treinamento
do Ministério da Educacao e mostrar duas funcdes basicas. Eu vou
acessar o cadastro de uma instituicao e vou conseguir visualizar os
dados dela, eu vou simular o acesso de solicitacao de um
requerimento novo. Nesse ambiente interno, a gente liberou o acesso
do token, entdo aqui a gente vai conseguir somente com o usuario e
a senha, CNPJ da instituicao. Bom, essa tela que vai carregar do
sistema, acredito que alguns de vocés j& conhecem, porgue essa
versao do sistema SisCEBAS ainda continua com a nossa interface
anterior, interface antiga. Nessa tela aqui, como vocés podem
observar, o SisCEBAS funciona como a Receita Federal. Aqui do lado
ele carrega a lista de menus, e aqui ele tem as informacdes de cada
menu que vocé for clicando. Ele mostra também as pendéncias,
guando vocé for reiniciar um novo reguerimento, e vocé sé vai
consequir enviar o processo depois que vocé concluir essas
pendéncias. Entdao aqui eu consigo acessar a parte de cadastro dessa
minha mantenedora. Tenho informacdées de nome, certificado da
entidade beneficente vigente, endereco, uma série de informacdes,
contato... Aqui eu tenho as opgbes para que ele possa anexar a copia
do CNPJ, o estatuto atualizado e a ata da eleicao do representante
legal.

Na parte do requerimento ele tem que aceitar os trés termos, eu
preciso completar o cadastro para que possa realizar o processo. Eu
tenho uma lista da pendéncias e ele vai preenchendo todas as partes
do requerimento. Assim que ele concluir a parte do requerimento, ele
consegue enviar. Nés temos dois tipos de pendéncias: as pendéncias
com esse simbolo vermelho, que sdao impeditivas para criacao de um
novo requerimento, e ndés temos esse triangulo alaranjado/amarelo,
gue ele nao é impeditivo para a criacdao do novo requerimento.

Interlocutor nao identificado

A minha entidade consta uma pendéncia no cadastro, mas eu nao
consigo acessar o SisCEBAS para ver o que esta faltando.

Wesley
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Quem tiver problema de acesso, ndés vamos receber aqui do lado,
vamos verificar exatamente qual é o problema, vamos sanar isso para
gue vocés consigam acessar la.

Wesley

Através do cadastro de demandas, vocés conseguem fazer essa
solicitacao e ndés vamos atender de |a. N6s temos uma lista de
pendéncias para sanar esses problemas de acesso e vocés podem
entrar em contato através de todos os canais para que a gente possa
sanar esses problemas de acesso.

Interlocutor nao identificado

Eu ja tenho o NAP, meu nome ja é conhecido, de tantas demandas
gue eu tenho 1a. As vezes eu recebo e-mail, que até é de outra coisa,
mas essa ainda nao solucionaram.

Wesley

Pois nds vamos verificar logo hoje qual é o problema e vamos
repassar para os demais qual foi a solucao dada.

Entdao, essa é a nossa parte, do nosso portal. N6s temos outros
banners aqui em cima onde terao novas noticias do portal do CEBAS,
aqui vocé pode ter conhecimento do CEBAS, aqui vocé pode baixar
uma versao da nossa cartilha, essa cartilha que foi distribuida, vocés
podem baixar, ela estd online, podem baixar, imprimir, para gue
vocés possam ler com calma.

Essa nova versao do SisCEBAS, que nés disponibilizamos apds o
decreto que teve agora no meio do ano, veio para garantir uma nova
andlise e julgamento dos requerimentos de uma forma mais agil,
segura e transparente, através da visao publica. Essa nova versao
traz algumas novas melhorias e atualizacbes para que vocés possam
facilitar o acesso de vocés. Ele tinha algumas dificuldades de acesso,
as pessoas nao conseguiam recuperar a senha, entao nds facilitamos
esse acesso colocando link direto para a pagina e para que ele possa
gerenciar o perfil dele.

Esses dois enderecos aqui embaixo sao o endereco do sistema e o
endereco do portal. O resultado que nés queremos com o SisCEBAS é
reduzir os parazos de concessao, renovacao, de modo a atender com
mais eficiéncia e dar celeridade as acbes desenvolvidas pelas
entidades que atuam como assisténcia social. Esses sao todos os
nossos contatos para que vocés possam, diante de qualquer
dificuldade, entrar em contato conosco, e nds estamos |a no
Ministério da Educacao para ajudar.

Eneida Corréa



A roda de conversa continua. A equipe do MEC esta aqui no portal
para poder ajuda-los. Agora, questdes individualizadas nés podemos
tratar, eu s6 vou dar um esclarecimento que ja pediram, na verdade
sao dois, e eu acho importante. E a questao de quando comeca a
cumprir o um para nove. Ja, se vocé puder, porque 0 que Vvai
acontecer? Isso e um para cinco, que vale o mesmo raciocinio. O Tag,
termo de ajuste de gratuidade... Eu sé vou poder oferecer essa
possibilidade para a entidade, somente para os casos que vocé tem
problema de gratuidade. Sé o problema é um para cinco, ndao é o um
para nove, € um para cinco. O um para nove, a regra de transicao
ficou somente para aqueles acasos da educacao superior com
PROUNI. O legislador fechou a porta e s6 naquele periodo. Entao nao
vao cair no artigo 14. Se vocé tiver problema do um para nove, vocé
vai ser indeferido, a nao ser que vocé caia nessa situacdo. Se o
problema da entidade é s6, e somente s6 gratuidade, ela podera
solicitar o termo de ajuste de gratuidade, mas, lembrando, ela tem
trés anos a partir do deferimento do termo. Ai vocés vao falar “mas
Eneida, vocés estao certificando |a para tras”. Mas no caso do Tag
isso nao funciona. O Tag opera para frente, o Tag é como se fosse um
acordo que vocé faz comigo e, subsidiariamente, tem um certificado.
Entao o Tag vai ser firmado, ele vai operar para frente e para Tag o
comecar precisa haver o indeferimento. Tem o indeferimento, a
entidade entra com o seu pedido. Ela tem trinta dias para entrar com
o pedido, s6 que eu nao tenho trinta dias para analisar.

O MEC esta se estruturando de forma a criar as condicbes para
agilizar, mas ndés ja temos algumas prioridades. Quais sao as
prioridades até o final do ano? Os quarenta pedidos de Tag, os
pedidos do artigo 14 que pega aquele caso do um para nove,
especificamente, e ndés temos algumas questdes que nds j& vimos
analisando desde 2010 que serao analisadas até dia 31 de dezembro.
A nossa estimativa é que para o primeiro semestre de 2014 nds
vamos pegar todos os pedidos de 2011, mas se a entidade ja tiver
condicoes de ir se ajustando, é fundamental. Porque a lei ndo abriu
brechas, nao tem outras regras de transicao a nao ser essas que eu
falei para vocés, que atinge um para nove e que (ininteligivel).

Relembrando, eu sei que tem varias entidades aqui que nao sao s6 de
educacao. O gque eu estou falando é da regrinha da educacao. Nao
vao confundir com a regrinha da saude. A salde tem outra regra de
gratuidade, para nao ter confusao. Outra questao que da muita
confusao: as gratuidades nao se confundem. O conceito de
gratuidade da saude é diferente do conceito de gratuidade da
educacao e o desenvolvimento social tudo tem que ser gratuito. La
ndo é permitido que haja cobranca no caso da assisténcia social, que
ja € uma outra regra. Entao nao vao se confundir.

Thiago
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Vocé pode colocar na calculadora de novo? A confusdao que esta
gerando é o seqguinte: matematicamente, no teste, quando vocé
coloca um para cinco, significa que de cada quatro, um é gratuito,
porque é 20%. Nao é esse o0 raciocinio, um para cinco, mas é o gque
estd escrito ali, se vocé for pelo conceito do que estd escrito ali.
Entdo, precisa deixar muito claro o que é o tal do um para cinco no
entendimento de vocés. Porque se vocé pegar e fizer a regra de trés,
dois mil alunos é x, tanto é x, o calculo vai ser diferente e a gente
estd ouvindo aqui interpretacdes diferenciadas falando “nao, divide
por seis, divide por cinco, divide...”. Qual é o entendimento exato da
proporcionalidade? Porgue o que estd escrito ali vai gerar mais
confusao.

Eneida Corréa

Porque a calculadora combina os outros elementos também. Se vocé
guiser, pode fazer o teste, depois a gente faz até aqui junto. Se vocé
colocar sé aqui, sé integral, ela vai te mostrar onde estd o problema e
vai zerando todas essas outras partes aqui. Primeira orientacao que
eu dou: trabalhem em cima da calculadora. Mesmo que vocés
estranhem, vocés mandam para mim o questionamento via minha
querida Adelaide, manda para gente. Ah, deixa eu apresentar aqui o
povo do MDS, me deixaram sozinha, mas agora estao aqui.
Alessandra é nossa diretora substituta do Ministério do
Desenvolvimento Social, ela estd acompanhada da Marilia, que esta
aqui também, agora as dldvidas da assisténcia social é com elas.

Mas, voltando a calculadora. A calculadora foi feita com base em dois
matematicos PHD de universidade que fizeram o calculo. Entao
podem confiar. Vocés vao ter que fazer, vamos dizer assim, temos
varios confessionais aqui, isso vai ser quase na fé. Confiem, a
calculadora estd certa. Se ela falar que estad errado, pode mandar
para mim, mande arrazoado, manda tudo, mas nao me manda o
ndmero diferente, o nimero que esta na calculadora nao. Porque eu
tenho um monte de matematico 14 atrds de mim para me respaldar,
foi assim que ela foi feita, mas depois que terminar aqui, a gente vai
fazer um exercicio la fora.

Dora Bueno (Associacao Paulista de Fundacoes)

E o seguinte, como é que fica a creche e a educacéo infantil? Onde é
gue ela estd e como faz o calculo da gratuidade?

Eneida Corréa

A educacdo infantil ficaria aqui na educacao basica, Dora. Porque a
calculadora foi feita com trés vertentes. A vertente da educacao
basica, a vertente da educacao superior com PROUNI e a vertente da
educacao superior sem PROUNI. O caso das creches vai entrar aqui na
educacao basica. O que tem gerado muitos questionamentos é que



muitas creches sao totalmente gratuitas, e temos recebido alguns
guestionamentos, inclusive o MEC estd, de certa forma, preocupado
com essa situagao. Porque a creche esta tendo o mesmo tratamento
da educacao superior completa, com toda sua complexidade. Nés
vamos ter agora, jd de certa forma passando essa informacdo para
vocés, nds estamos prevendo um parazo de mais noventa dias a
partir da publicacao do decreto para que o MEC solte uma nova
instrucdo normativa, e jad foi determinado tanto pelo secretario
executivo, como o secretdrio da Séries, que nés faremos algumas
discussdes preliminares, mas nao sabemos qual o mecanismo e
vamos convidar a sociedade para que participem conosco na
formulacao dessa instrucao, vai ser o momento das creches também
comegarem a espernear.

Dora Bueno
E ai vai o EJA também?
Eneida Corréa

Estamos planejando trabalhar o EJA, educacao profissional, que
também é |4, ensino a distancia (ininteligivel). Esse instrumento vai
vir, inclusive, com o que o Thiago fala muito, vai vir os entendimentos
do MEC, porque por legislacao ela é ampla, ela da grandes linhas para
vocé poder ir, mas a trilha quem da é o Ministério, e a ideia é
construir a trilha. Nao gosto muito de trilho, porque trilho é aquela
coisa que vai reto e nao sai do lugar. Entao a gente tem falado muito
consciente de trilha. Aquela coisa que nés vamos buscar as
alternativas possiveis, o0s entendimentos possiveis, para poder
viabilizar de forma melhor a politica.

Dora Bueno

Eu sé queria perguntar uma coisinha. O Insaes, como é que vai ficar a
certificacao que foi dada para o MEC e nao autorizado para o Insaes?

Eneida Corréa

A discussdo do Insaes, para quem nao conhece, é o novo projeto de
formacao de uma autarquia que vai ficar vinculada ao MEC. Esta
previsto que a certificacdo das entidades migre para a area
reqguladora. Hoje ela ja estd na area reguladora. Nés acreditamos que,
se nada mudar, serao criada regras de transicao. Tudo o que foi feito
na antiga Séries sera automaticamente validado ja no Insaes.

Dora Bueno

Tudo bem, mas e a validade? A validade teria que ser do MEC. E o
MEC que o governo determinou.

Eneida Corréa
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A validade sera mantida. Se o seu certificado foi dado no parazo de
trés anos, vai virar trés anos. Se foi dado no parazo de cinco anos,
permanecera cinco anos.

Dora Bueno

Sim, mas e depois que passar pro Insaes? Quem é autorizado é o MEC
e nao o Insaes.

Eneida Corréa

Nao. Se passar para o Insaes, a autoridade sera da autarquia. A
autarquia permanecerd, ela serd a certificadora, serd uma politica
regulatéria. A autarquia sera a certificadora, nao sera mais o MEC.
Agora, naturalmente a autarquia é um érgao vinculado, ndés nao
vamos nos desligar do MEC. Nés continuamos cumprindo com as
politicas do Ministério da Educacao, sé que num patamar diferenciado
de autonomia administrativa e financeira, porque o modelo
requlatério exige que as autarquias tenham esse nivel de maior
hostilidade.

Dora Bueno
Vai ter essa legitimidade?
Eneida Corréa

Bom, no quadro atual tem que ser formada por lei, entdao é votada em
Congresso Nacional. Sendo votado e sendo aprovado, com certeza
tera.

Muito obrigada pela paciéncia e por tudo e, olha, toda a equipe esta
aqui a disposicao agora para gente continuar a nossa roda de
conversa.



