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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

Recomendacgdo n? 6/2024/CONSEA/SG/PR

Brasilia, na data da assinatura.

Recomenda a Cdamara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional — CAISAN, ao Ministério das
Relagoes  Exteriores  (MRE), ao  Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate
a Fome (MDS) e ao Ministério da Fazenda (MF) que
envidem esforcos para que a construgdo e langamento da
Alianga Global contra a Fome e a Pobreza sejam pautados
e orientados pelo Direito Humano a Alimentag¢do
Adequada.

O CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL — CONSEA,

no uso de suas atribuicdes legais conferidas pelo Artigo 11 da Lei n°11.346, de 15 de setembro de

2006, e pelos Artigos 2° e 8° do Decreto n°® 6.272, de 23 de novembro de 2007, e suas alteragdes pelo

Decreto n® 11.421, de 28 de fevereiro de 2023 e tendo em vista a deliberagao da maioria na 2* Reunido

Plenaria Ordinaria, realizada em 07 e 08 de maio de 2024, ¢

CONSIDERANDO:

1. A proposta que esta sendo elaborada para uma Alianca Global contra a Fome e a Pobreza,

iniciativa da presidéncia brasileira do G20, cuja missdo € apoiar e acelerar os esfor¢os para

erradicar a fome e a pobreza (ODS 1 e 2) e, ao mesmo tempo, reduzir as desigualdades

(ODS 10), contribuindo para a realizacdo dos demais ODS e defender e implementar

transi¢des justas para um mundo e modos de vida sustentaveis.

2. Que os objetivos centrais da alianga sdo: (1) proporcionar um impulso politico sustentado no

mais alto nivel pelo G20 e parceiros, galvanizando a acgdo coletiva e aproveitando as

sinergias com outros esfor¢os existentes para eliminar a pobreza ¢ a fome em todo o

mundo; e (i) facilitar a mobilizagdo e promover maior alinhamento entre apoios nacional

e internacional, incluindo recursos financeiros publicos e privados € conhecimento, para

permitir a implementagdo em larga escala de instrumentos de politica comprovadamente

eficazes, especialmente pelos paises mais afetados pela fome e pela pobreza extrema, com

foco nas pessoas em situacdes vulneraveis e naqueles com maior probabilidade de serem

deixados para trés.

3. A criagdo de uma Forga Tarefa no ambito do G20, em operagdo entre fevereiro e julho de

2024, com o objetivo de elaborar e propor documentos técnicos constitutivos da Alianca,



ainda em fase de negociacdo como: o Formuldrio para a Declaracdo de Compromisso, o
Termo de Referéncia, o Marco de Governanga e o Documento de Critérios para a Cesta de
Politicas. Que o documento relacionado a Cesta de Politicas pode ser considerado como o
nucleo dindmico da Alianca complementando os seus demais instrumentos. A previsao de
um Documento Fundacional e de uma Declara¢do Final da Capula de Chefes de Estado e

de Governo do G20 a ser realizada no Rio de Janeiro em novembro de 2024.

4. A proposta de criagdo de uma sessdo tematica sobre a agricultura familiar no G20 para

enfocar as politicas publicas e o papel da agricultura familiar, promovendo uma discussdo
sobre a transformagdo de uma producdo agricola sustentdvel que garanta alimentos

saudaveis para todos os povos do mundo.

5. A previsdo de que a Alianga Global contra a Fome e a Pobreza esteja aberta a adesdo de

paises ndo-membros do G20 e a parcerias diversas, incluindo as organizagdes
internacionais e entidades filantropicas, sendo que, para a fase de implementagdo, o
governo brasileiro espera contar com os organismos da ONU e as organizacdes da
sociedade civil para garantir a eficiéncia e evitar a duplicagdo de esforcos no dmbito de um

Mecanismo de Apoio.

6. Que a proposta da Alianca Global contra a Fome e a Pobreza se da em torno de trés pilares

7.

de atuacdo, a saber: o pilar nacional, que remete ao compromisso e implementacdo de
instrumentos de politicas publicas eficazes, o pilar financeiro, que trata da identificagao de
fundos, recursos e ajuda disponiveis para esta agenda em apoio aos governos nacionais, e
o pilar do conhecimento, que visa reforcar a cooperacdo para a assisténcia técnica em
seguranca alimentar e nutricional e combate a pobreza.

Que a estrutura de governanga proposta ¢ composta por um Comité Gestor e um
Mecanismo de Apoio para a implementacdo nacional e com base em um plano de

implementa¢do desenhado e proposto pelos proprios paises implementadores.

8. Que o Termo de Referéncia e o Marco de Governanga da Alianga Global contra a Fome ¢ a

Pobreza, ambos em construgdo, estabelecem a missdo, os principios, objetivos e pilares de
atuacdo, também o0s mecanismos operacionais, instancias decisorias, procedimentos e
processos, além das regras, protocolos e orienta¢des para a adesdo a Alianga, com previsao
de que as entidades ndo-governamentais operem sob mandatos e abordagens que visem
contribuir com os trés pilares constitutivos da Alianca, sendo que as plataformas
internacionais, 0os mecanismos, redes, iniciativas que retinam as organizacdes da sociedade
civil figuram entre os potenciais membros, sob condi¢ao da aprovagdo por parte do Comité
Gestor da Alianga. Que os documentos supracitados preveem ainda que as organizagdes da
sociedade civil locais e organizagdes ndo governamentais atuem em estreita coordenagao,
sob a dire¢do e aprovagdo do governo do pais implementador, alinhadas as politicas

especificas de cada pais e planos de implementacgao de programas.

9. A realizagdo, em abril de 2024, de uma sessdo informativa virtual as organizagdes

internacionais da sociedade civil sobre a Alianca Global contra a Fome e a Pobreza, que
estimulou posterior consulta popular autdbnoma organizada pelo Mecanismo da Sociedade
Civil e Povos Indigenas (MSCPI) do CSA e a Alianca Continental para a Soberania
Alimentar com o objetivo de receber contribuicdes para informar o trabalho de

estabelecimento da Alianga por parte do governo brasileiro. Que a consulta objetivou



10.

11.

12.

13.

também inaugurar uma parceria de longo prazo com as organizagdes da sociedade civil
internacional no ambito da Alianca, reconhecendo seu importante papel e multiplas
fungdes na luta contra a fome e a pobreza como fonte de experiéncias e conhecimentos
para a colaboracdo com os governos, como atores do monitoramento das iniciativas
implementadas e, também, como responsaveis por exigir dos governos a transparéncia,
responsabilidade e accountability.

A importancia da renovagdo do compromisso por parte dos governos nacionais e a efetiva
implementa¢do de uma governanca democratica dos sistemas alimentares para a realizagdo
do Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA) em consonancia com as Diretrizes
Voluntarias para a Realizagdo Progressiva do Direito Humano a Alimentagdo adotadas na
127* Sessao do Conselho da FAO, em novembro de 2004, que ora celebra 20 anos de
estabelecimento de um marco normativo avancado que considera as causas estruturais da
discriminacdo e das desigualdades nos sistemas alimentares para orientar os paises a
promover reformas legais e formulagdes de politicas publicas.

A proposta de uma agenda estratégica para a governanga democratica global dos sistemas
alimentares para a realizacdo do Direito Humano a Alimentagdo Adequada de forma a
priorizar o bem-estar e bem comum das pessoas, povos e do planeta, tal qual estabelecido
na Carta de Brasilia por ocasido do Semindrio Internacional organizado pelo CONSEA,
em 10 de dezembro de 2023, no ambito da VI Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, que propde como elementos fundamentais (inter-relacionados):
(1) o fortalecimento das colaboracdes estratégicas entre movimentos sociais, povos
indigenas, pequenos produtores/as, universidades e academias e toda a sociedade civil em
sua diversidade; (2) a cooperagdo e coordenacdo com o relator especial do DHAA e
governos comprometidos com o DHAA em temas e prioridades comuns; (3) o apoio a
sistemas nacionais e regionais de governanga com forte participagdo social e sua
interrelacdo internacional; (4) o foco intersetorial, didlogos interplataforma, autonomia e
auto-organizacdo da sociedade civil e povos indigenas; (5) a primazia do interesse publico
limitando a influéncia corporativa nos sistemas alimentares; (6) os direitos humanos, a
participagdo social e a democratizagdo como abordagens estratégicas para as instituigdoes
de Roma; e (7) as iniciativas para o fortalecimento dos principios de direitos humanos e da
participagdo social nos espacos multilaterais com impacto na governanga alimentar. Ou
seja, a reivindicacdo do fortalecimento de um sistema multilateral que reforce e aprimore
os espagos de governanga dos sistemas alimentares nacionais, regionais e globais para que
sejam intersetoriais, inclusivos e democraticos e habilitem esfor¢cos de coordenacdo e
regulagdo nos e entre os paises por meio do didlogo com os diversas grupos sociais e suas
particularidades locais e territoriais.

A Recomendacdo n° 03/2023 do CONSEA a Camara Interministerial de Seguranga
Alimentar e Nutricional (CAISAN), ao Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) e as
Assessorias Internacionais dos demais Ministérios para que o Governo brasileiro
reconhe¢a a “Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Camponeses, das
Camponesas e outras pessoas que trabalham em Areas Rurais”.

A Recomendacdo n° 08/2023 do CONSEA a Camara Interministerial de Seguranga
Alimentar e Nutricional (CAISAN) e ao Ministério de Relagdes Exteriores (MRE) para



coordenar e mobilizar esforcos em apoio ao Comité de Seguranga Alimentar Mundial
(CSA) das Nagdes Unidas, reconhecendo seu papel de garantir um espago genuinamente
democratico e inclusivo na governanca multilateral dos sistemas alimentares no mundo e
em impulsionar aliangas transnacionais entre a sociedade civil global, governos nacionais
e organismos internacionais em prol dos esfor¢os conjuntos para a realizacdo do Direito
Humano a Alimentacio Adequada, como mecanismo de salvaguarda de principios e
interesses publicos globais contra desigualdades, desequilibrios de poder e conflitos de
interesse que ameagam sua missao.

14. A Recomendacdo n.23/2023 do CONSEA a Céamara Interministerial de Segurancga
Alimentar e Nutricional (CAISAN) e ao Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) que
recomenda que o Governo brasileiro priorize a Soberania e Seguranga Alimentar e
Nutricional em sua atuagdo internacional de maneira transversal em agendas multilaterais
correlatas como as do clima, saude, comércio internacional, G20, BRICS e blocos
regionais, além de propor uma Estratégia Nacional de Cooperagdo Internacional em
Seguranga Alimentar e Nutricional para guiar as iniciativa brasileiras de cooperagao
internacional, para atuar de forma coordenada entre os o6rgdos de governo com
participagdo da sociedade civil, buscando avancar na democratizagdo das estruturas de
decisdo sobre os sistemas alimentares globais, regionais, nacionais e locais € na criagdo e
fortalecimento de espagos estratégicos de concertacdo entre governos e sociedade.

15. A missdo do Comité de Seguranca Alimentar Mundial (CSA) de se constituir como a
principal plataforma internacional intergovernamental e inclusiva que retne todos os
atores envolvidos na agenda de seguranca alimentar e nutricional e permite a coordenagdo
multilateral e apoio a processos nacionais de eliminacdo da fome, e de seu Plano de
Trabalho Plurianual do CSA 2024-2027 — CFS Multi-Year Programme of Work (MYPoW)
que estabelece como linhas estratégicas (1) o fortalecimento da plataforma como forma
inclusiva de promover a participa¢do e coordenacdo da agdo coletiva em todos os nivesis;
(2) a orientagdo a convergéncia e coeréncia das politicas nacionais para a promog¢ao de
seguranga alimentar e nutricional e progressiva realizagdo do DHAA; e (3) o
acompanhamento da ado¢do de compromissos, seguimento e revisdo para facilitar a troca
de experiéncias e melhores praticas na implementagdo dos produtos do CSA em todos os
niveis, especialmente a atua¢do do CSA frente as multiplas crises que levam a inseguranca
alimentar.

16. O importantissimo compromisso do Estado brasileiro com o multilateralismo, e o risco
que diversas iniciativas impdem a missdo e o papel desempenhado pelo CSA, que esta
carente de atencdo na agenda politica e recursos financeiros na comunidade internacional,
e se constitui como o mais apropriado espaco para a coordenacdo de acdes globais em
seguranca alimentar e nutricional ao garantir a participacdo social em todas as etapas

dessas politicas publicas.

RECOMENDA aos Coordenadores Nacionais da For¢a Tarefa do G20 para Alianga Global contra a

Fome e a Pobreza e a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional — CAISAN que:

Quanto a governanga:



1. Trabalhem para assegurar uma governanca inclusiva, democréatica, participativa e transparente
em nivel internacional para a Alianca Global, explicitando sua conexao e contribui¢do para o
fortalecimento do Comité de Seguranga Alimentar Mundial (CSA), como espaco principal de
coordenacdo mundial de agdo politica diante de crises alimentares e para a transformacgao
sustentavel dos sistemas alimentares, tendo em vista as seguintes questoes:

a. A despeito de estar previsto a participagao da presidenta do CSA no Comité Gestor da
Alianga Global, essa participagdo ndo ¢ suficiente para sanar os déficits de governanga e
participagdo social da Alianga, e nem para explicitar o reconhecimento do CSA como
espago apropriado para a prestacao de contas dos paises no marco da Alianca Global.

b. E preciso um forte compromisso da Alian¢a Global com os produtos do CSA e com
outros instrumentos de direitos humanos em ambito nacional e global para garantir a
coeréncia das politicas, e com a priorizagdo da implementacao das recomendagdes
politicas do CSA para reduzir as desigualdades em matéria de seguranca alimentar e
nutricional;

2. Trabalhem para garantir que o Comité e Mecanismo de Apoio da Alianga Global ndo sejam
ancorados no hub de Sistemas Alimentares das Nac¢des Unidas, e que tenham completa
independéncia e autonomia em relagdo a Cupula das Nagdes Unidas sobre Sistemas Alimentares
e seu processo de seguimento .

3. Promovam a participagao social como diretriz no desenho de governanca da Alianga, a partir
da institucionalizagdo de estratégias e espacos formais de participagdo social, com vistas a
garantir que as consultas publicas e o controle social acontecam de forma sistematica e regrada, e
nao exclusivamente sob demanda, preferencialmente no ambito do CSA. Que trabalhem,
também, para garantir que a Alianga tenha no CSA e em seu mecanismo de participagao social,
seu principal espago de didlogo com a sociedade civil global, de forma que a voz dos
movimentos sociais, das periferias, da populagdo negra, de povos indigenas e comunidades
tradicionais seja de fato ouvida. E importante reconhecer que, na auséncia, at¢ o momento, de
espagos institucionais de participacdo social, como o CONSEA, na maior parte dos paises,
dificilmente o monitoramento e controle social por parte da sociedade civil acontecera no nivel
nacional.

4. Defenda a inclusdo, entre as estratégias de governanga da Alianga, no nivel nacional, de
instancias formais de participagao e controle social, na forma de Conselhos ou similares, que
sejam compostos por representacdes dos titulares de DHAA e que tenham como missao
identificar prioridades, propor medidas e monitorar a implementacdo de agdes relacionadas a
erradicacdo da fome a garantia da seguranga alimentar e nutricional em ambito nacional,
inclusive as acdes implementadas no &mbito da Alianca.

5. Incluam critérios para garantir representatividade e participagdo mais igualitaria de
organizacoes, instituicoes e pessoas do Sul Global tanto no Comité Gestor da Alianca, quanto
nos pilares de conhecimento e financeiro, garantindo a decolonialidade como um principio para a
construcdao de uma governanga participativa, inclusiva e democratica. Que trabalhem, também,
para assegurar que os sistemas de financiamento para a Alianca Global sejam mais justas e
remetam a reparacao dos povos e comunidades que sofrem com as consequéncias geradas pelo
projeto colonial e neocolonial do Norte global, o patriarcado, o racismo e o desrespeito aos
povos indigenas e aos povos e comunidades tradicionais (PCTs).

6. Trabalhem para que sejam estabelecidos mecanismos para identificar, prevenir, mitigar e
gerenciar conflitos de interesses no ambito da Alianga Global, de forma que interesses privados e
corporativos nao se sobreponham ao bem comum e ao Direito Humano a Alimentacao
Adequada. No que se refere a adesdo enquanto membros da Alianga global e a participacdo nos
pilares de financiamento e conhecimento, recomenda-se que trabalhem para sejam estabelecidos
critérios e normativas, inspirados em ferramentas como o Framework of Engagement with Non-
state Actors (FENSA) da Organizacao Mundial de Saude (OMS), para evitar a participacao de
organizagdes privadas, filantropicas e thinktanks que tenham interesses corporativos ligados a
substitutos do leite materno e correlatos dirigidos a criangas menores de trés anos; produtos



(incluindo bebidas) ultraprocessados; armamento; tabaco; bebidas alcodlicas; farmacos
utilizados para a prevengao e o cuidado de doengas relacionadas a alimentacao e nutri¢ao;
agroquimicos sintéticos; manipulacdo genética ou que detenham a patente de sementes
transgénicas; biopirataria e apropriagdo dos conhecimentos tradicionais; grandes corporagdes
varejistas de comércio de alimentos que violem direitos humanos trabalhistas e/ou fundamentais;
utilizem mao de obra infantil; pratiquem trabalho analogo a escravidao; exergam violéncia contra
homens ou mulheres ou qualquer outra forma de discriminagdo e racismo; € que provoquem
desastres ou polui¢ao ambiental.

7. Trabalhem para que sejam incluidas entre as fungdes do Mecanismo de Apoio a prestacao de
contas e promogao da transparéncia das atividades e resultados da Alianca, inclusive ao Comité
de Seguranca Alimentar Mundial (CSA) das Nagdes Unidas.

8. Incluam a coeréncia como principio orientador da governanga da Alianga. O principio da
coeréncia deve abarcar o nivel programatico das politicas e dos instrumentos respaldados pela
Alianca, bem como a coeréncia para assegurar uma relacdo com os instrumentos globais
voltados para a garantia do DHAA, e com temas correlatos do CSA sobre a cooperagao e outros
mecanismos de financiamento.

Quanto ao financiamento:
9. Promovam no pilar de financiamento da Alianga:

a. mecanismos de troca de divida (debt swap) dos paises pelo financiamento de
cooperagdo e implementagao de politicas de enfrentamento da fome a da pobreza que
serdo parte da cesta de politicas, e/ou mecanismos para o cancelamento da divida dos
paises com vistas a superar as causas estruturais das violacoes do DHAA;

b. a implementa¢do de mecanismos de taxacao global, associados a fundos para a
superacao da fome e da pobreza;

c. o alinhamento de critérios de financiamento de fundos financeiros, institui¢coes
filantropicas, dentre outros agentes financeiros, aos principios do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA), objetivos e diretrizes da Alianga Global e aos critérios
da cesta de politicas, reconhecendo a premente necessidade de reverter a atual
fragmentacao e o foco dos principais financiamentos existentes (como a Ajuda Oficial para
o Desenvolvimento - AOD) o ODA para que busquem alinhar-se ao compromisso de
enfrentar a fome e a pobreza.

Quanto ao conjunto de documentos da Aliang¢a Global:

10. Envidem todos os esforgos para assegurar que a Alianca Global adote o Direito Humano a
Alimentagao Adequada (DHAA) como uma abordagem central, considerando que a Alianga sera
langada no marco de celebragao dos 20 anos das Diretrizes Voluntarias dos DHAA, tendo como
referéncia marcos relevantes baseados em direitos humanos e ancorados no ambito das
organizacoes das Nacdes Unidas, como Voluntary Guidelines to Support the Progressive
Realization of the right to adequate food in the context of national food security (FAO, 2005),
Voluntary Guidelines on Food Systems and Nutrition (CFS, 2021), a Declara¢do das Nagdes
Unidas sobre Direitos dos Povos Indigenas (UNDRIP), a Declaracao das Nagdes Unidas sobre os
Direitos dos Camponeses, das Camponesas e outras pessoas que trabalham em areas Rurais
(UNDROP) - conforme Recomendagao 03/2023/CONSEA -, a Convencao 169 da OIT sobre a
participag@o dos povos e comunidades indigenas na determinacao de seu desenvolvimento e a
Convengao sobre a Elimina¢ao de todas as formas de discriminagdo das Mulheres (CEDAW). A
partir desta abordagem, recomenda-se que atuem para que Alianca Global:

a. reforce a capacidade de agéncia dos sujeitos de direito para a superag@o a fome e da
pobreza, incorporando a perspectiva de género, identidade de género, identidade afetivo-
sexuais, e identidade étnico-racial, assegurando aos povos indigenas, camponeses,
pescadores, trabalhadores e todas as comunidades rurais o controle sobre suas terras e



territorios e garantia das suas praticas culturais, medicinais e conhecimentos tradicionais,
como requisito fundamental para erradicar a fome e a pobreza, a partir da producao de
comida de verdade, politicas de reforma agraria e demarcagdo de terras indigenas e
quilombolas nos paises participantes da Alianca Global;

b. incorpore de forma central a perspectiva de promocao de sistemas alimentares saudaveis
e sustentaveis, bem como e de circuitos curtos de producdo, abastecimento e consumo de
alimentos e a transi¢do agroecologica;

c¢. assuma o olhar sobre o enfrentamento da fome, com o reconhecimento de todas as
formas de ma nutricao, inclusive sobrepeso e obesidade;

d. reconheca a necessidade de uma transformacao profunda dos sistemas economicos e
alimentares na direcao da justica, equidade, agroecologia, cultura e soberania alimentar e
nutricional, além da revisdo das politicas de livre comércio e o cancelamento da divida
para superar as causas estruturais das violagdes do direito a alimentagao;

e. reconhega como politicas estratégicas para a superacao da fome e da pobreza aquelas
voltadas para a constru¢do de marcos legais para a garantia do DHAA e a construgdo de
arranjos institucionais e sistemas de governanga intersetoriais e participativos, com
reconhecimento do papel estratégico desempenhado por conselhos nacionais de seguranca
alimentar e nutricional e apoio a construgao e fortalecimento de espagos de participagao e
controle social e de monitoramento das politicas em dmbito nacional, como mais uma
categoria das cestas de politicas.

f. tenha como prioridade o enfrentamento a discriminacdo étnico-racial, em consonancia
com o ODS 18 recentemente anunciado pelo governo do Presidente Lula da Silva como
forma de promover mudangas estruturais na economia global e no desenvolvimento
sustentavel.

(Documento assinado eletronicamente)
ELISABETTA RECINE
Presidenta
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
Presidéncia da Republica
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