00030.002999/2024-50

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

Recomendacio n°® 22/2024/CONSEA/SG/PR
Brasilia, na data de assinatura.

Recomenda-se ao Ministério da Justica e Seguranca
Pablica (MJ), ao Conselho Nacional de Justica (CNJ)
e ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome (MDS) garantir o
direito humano a alimentagdo adequada (DHAA) por
meio da incorporagdo de agbes estruturantes e
adocdo  de normas nacionais e internacionais de
seguranca alimentar e nutricional no Sistema prisional e
socioeducativo .

O CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL — CONSEA, no
uso de suas atribuicoes legais conferidas pelo Artigo 11 da Lei n° 11.346, de 15 de setembro de
2006, e pelos Artigos 2° e 8° do Decreto n° 6.272, de 23 de novembro de 2007, e suas alteragbes
pelo Decreto n® 11.421, de 28 de fevereiro de 2023 e tendo em vista a deliberacdo da maioria na
5% Reunido Plenaria Ordinaria, realizada em 08 e 09 de outubro de 2024, e,

CONSIDERANDO:

l. Que a populagio privada de liberdade no Brasil é a terceira maior do mundoHJ;

2. Que ha violagdes sistematicas de direitos humanos nas prisdes, incluindo o direito humano
a alimentagdo adequada, com falta de acesso a dgua e a alimentagdo de qualidade, conforme reconhecido
pelo STF no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 347 (ADPF 347/DF),
que demanda ao Governo Federal a elaboragdao de Plano Nacional Pena Justa visando a superacao do
estado de coisas inconstitucional do sistema penitenciario em, no maximo, trés anos;

3. Que, de acordo com o Panorama Nacional de Alimentagdo no Sistema PrisionallZ] ¢
fundamental que haja investimento em medidas estruturantes e na integra¢do de politicas publicas para
atender as normas nacionais e internacionais de seguranca alimentar e nutricional no sistema prisional,
com a institucionalizagdo de um Programa Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional no Sistema
Prisional;

4. Que ha precariedade no monitoramento e na fiscalizagdo do servi¢o de alimentagdo e
nutricdo no sistema prisional e socioeducativo, prejudicando a garantia do direito humano a

alimentagdo adequada (DHAA)B,

5. Que ha caréncia de politicas publicas de seguranga alimentar e nutricional adequadas as
especificidades da populagdo carceraria e dos estabelecimentos socioeducativos;

6. Que a maior parte da populagdo privada de liberdade ¢ constituida pela populagdo negra e



em situagdo de pobreza [,

7. Que as violagdes do DHAA sao vetores de tratamento cruel, desumano, racista e de
tortura e sao fatores geradores de conflito, violéncia e rebelido;

8. Que o Plano Nacional Pena Justa e o Programa Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional para o Sistema Prisional, ambos em elaboracao, constituem-se em oportunidade estratégica
para a incorporacdo da perspectiva e dimensdes do DHAA, da Politica Nacional de Direitos Humanos,
das diretrizes e principios da Politica Nacional de Alimentacao e Nutricdo (PNAN), da Politica Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), do Guia Alimentar da Populagdo Brasileira, do Guia
Alimentar para Criangas Brasileiras menores de 2 anos, do Decreto n° 11.936/2024 que trata da
composicao da cesta de alimentos da PNSAN e da Politica Nacional de Abastecimento Alimentar,
incluindo a adequagdo as necessidades alimentares especiais, culturas alimentares, e especificidades dos
diferentes grupos populacionais e fases do ciclo de vida.

O Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Consea) RECOMENDA ao Ministério da
Justica e Segurancga Publica, ao Conselho Nacional de Justica, ao Ministério do Desenvolvimento
e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome que seja incorporado no Plano Nacional Pena Justa e
no Programa Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional para o Sistema Prisional:

I- A obrigatoriedade de profissional nutricionista como responsavel técnico pelo
planejamento, aquisi¢do, preparo, distribuicdo e comensalidade de alimentos dessas
populagdes em quantidade e qualidade adequados, em cada unidade prisional;

IT - A criagdo e implementacdo de um sistema de avaliagdo, monitoramento e
fiscalizacdo da qualidade das refeigdes ofertadas no Sistema Prisional,

III - A previsao de atuagcdo do Conselho Nacional de Seguranga Publica ¢ Defesa
Social (CNSP), dos Conselhos Comunitarios de Seguranca (CONSEGs), Poder
Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica no Sistema Prisional e no Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) com a incorporagdo da perspectiva
e dimensodes do DHAA;

IV - A revisdo e adequagdo, de forma emergencial, de todos os contratos vigentes € o
descredenciamento de empresas terceirizadas fornecedoras de alimentagdo que ndo
cumpram os principios do DHAA em suas obriga¢des contratuais e com as legislagdes
vigentes no ambito do Sistema Prisional e SINASE;

V- A garantia da compra de no minimo 30% de alimentos por meio do Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA) e da agricultura familiar local, e que o maior percentual
de compras de alimentos da agricultura familiar seja um critério de desempate nos casos
em que a contratacdo de empresas terceirizadas seja inevitavel;

VI - A implantagdo de unidades produtivas de agricultura urbana e periurbana nas
unidades prisionais ou em suas proximidades, € que também abranjam o regime
semiaberto. Nessa perspectiva, recomenda-se que seja avaliada a possibilidade de
reducdo de pena para as pessoas privadas de liberdade que exercam atividades nas
unidades produtivas;

VII - A preparacao das refeicoes realizada nas proprias unidades prisionais, em que a
populacdao privada de liberdade seja considerada como um recurso humano para o
preparo dessas refeigdes, incluindo a possibilidade de reducao de pena;

VIII- Uma estrutura fisica justa, digna e adequada para os locais de preparo, oferta e
consumo de refei¢des, e de acordo com as normas sanitarias vigentes;

IX - O alinhamento do referido Plano e Programa aos Planos de Seguranga
Alimentar e Nutricional estaduais € municipais;

X - A participagdo da populacdo em restricdo de liberdade num processo de escuta
ativa e didlogo na construgao dos mencionados Plano e Programa,;



XTI - A parceria com a Estratégia de Seguranga Alimentar e Nutricional nas Cidades
da Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SESAN) do MDS visando
a inclusdo do SINASE nos eixos de acdo dessa Estratégia;

XII- A garantia do direito e das condi¢gdes adequadas para o contato imediato no pds-
parto da mae privada de liberdade com o recém-nascido para que a amamentacdo seja
iniciada de preferéncia na primeira hora do nascimento, respeitada de forma exclusiva
até os seis meses, € continuada até os 2 anos ou mais;

XIIT- A alimentagdo complementar para criangas menores de 2 anos como garantia,
sendo ofertada de acordo com o Guia Alimentar para as Criangas Brasileiras Menores de
Dois Anos, do Ministério da Saude;

XIV - A criagdo e implementacdo de salas de apoio a amamentagdo, em
ambientes adequados, dignos e seguros, e de acordo com as normas sanitarias
nas unidades prisionais.

(Documento assinado eletronicamente)
ELISABETTA RECINE
Presidenta
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
Presidéncia da Republica
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