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INTRODUCAO

O CONSEA VOLTOU em 2023 reafirmando o seu compromisso com a democracia,
a justica social, a soberania e a seguranga alimentar e nutricional, sobretudo com o
resgate da dignidade de um pais devastado por um processo de destruicao que nos
trouxe de volta a fome, o desmonte de politicas e instituicdes, alem do aprofundamento
das desigualdades.

O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar - CONSEA, 6rgao de assessoria do
Presidente da Republica, € composto por 2/3 de representantes da sociedade civil e
1/3 de integrantes do Governo. Foi um dos primeiros conselhos a ser instalado logo no
inicio do mandato de 2023, honrando a pactuacao feita pelo Presidente Lula com os
movimentos sociais do campo da soberania e seguranga alimentar e nutricional.

Existem varias maneiras de se exercer a democracia e a experiéncia da governanca
participativa do CONSEA no Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional -
SISAN € uma evidéncia de que a participacao social organizada dos sujeitos de direito
pode, de fato, contribuir para a construcao de politicas publicas baseadas em boas
praticas e legitimadas pela sociedade civil.

O Plenario do CONSEA se reline no minimo seis vezes ao ano e caso hecessario podem
ser convocadas reunides extraordinarias. Em 2023 foram realizadas seis Reunides
Plenarias Ordinarias e uma Reuniao Plenaria Extraordinaria, sendo que todas as reunioes
sao previamente preparadas pela Mesa Diretiva como também sao consideradas as
proposicoes dos Comissoes Tematicas Permanentes (CP), Grupos de Trabalho (GT) e
Comissao de Presidentes dos Conseas Estaduais (CPCE).

No ano de 2023, foram propostas, debatidas e aprovadas pelo Plenario do Conselho
24 Recomendagdes encaminhadas a Presidéncia da Republica, érgaos dos Poderes
da Republica e outras instituicdes publicas. A metodologia de elaboracdo das
Recomendacdes passa por pesquisas € coleta de dados sobre o estado da arte dotema
em analise, debates nas Comissdes Permanentes e/ou nos Grupos de Trabalho e apos
Sao0 apreciadas e aprovadas em sessao plenaria do conselho. Em caso de o problema
e/ou a conjuntura politica exigir uma rapida manifestacao do Conselho, ha previsao
regimental para que a Presidéncia, em dialogo com uma Comissao Permanente, possa
definir a urgéncia e aprovar a Recomendacao ad referendum da Plenaria.

Apresentamos neste Caderno o inteiro teor das Recomendacdes aprovadas durante

0 exercicio de 2023, por meio das quais o leitor podera conhecer os principais temas
debatidos e as propostas apresentadas pelo Plenario do CONSEA ao Governo Brasileiro.

Boa leitural!
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RECOMENDAGAO

PACTO CONTRA A FOME NO BRASIL

Contribuicées do Consea paraaconstrucao do Pacto contraafome no pais considerando
a alimentacao como direito a garantia da dignidade e da reconstrucao de vidas.

Aprovada em: 02/03/2023

Enviada para: Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional do
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.

Foto: Consea/Secretaria-Geral/Presidéncia da Republica [Consea/SG/PRI _11/12/2023
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONSELHO NACIONAL DE SEGURANGCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL (CONSEA)

Recomendacao n® 01/2023/CONSEA

Brasilia, 02 de margo de 2023.

Recomenda a Camara Interministerial de
Seguranga Alimentar e Nutricional (CAISAN)
a incorporacao de contribuicbes do CONSEA
na construcao do Pacto contra a fome e por
alimentacao como direito — garantir dignidade,
reconstruir vidas.

O CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL - CONSEA,
no uso de suas atribuicdes legais conferidas pelo Artigo 11 da Lei n°® 11.346, de 15 de
setembro de 2006 e pelo Artigo 2° do Decreto n° 11421, de 28 de fevereiro de 2023
e tendo em vista a deliberacao da Reuniao Plenaria Ordinaria, realizada no dia 02 de
margo de 2023, e,

CONSIDERANDO:

»

»

»

a proposta inicial, apresentada por representantes do Governo Federal, de Pacto
contra a fome e por alimentagao como direito — garantir dignidade, reconstruir vidas,
doravante denominado PACTO;

aimportancia e urgéncia do PACTO como instrumento de coordenacao e articulagao
dos esforcos liderados pelo governo brasileiro para dar uma resposta a crise grave e
generalizada de fome que assola mais de 33 milhdes de pessoas no Brasil;

a centralidade da retomada do didlogo entre Governo e Sociedade Civil para o
fortalecimento do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN
como locus privilegiado para identificacao de problemas e construcao de solucdes
para questao da fome no Brasil, manifestada na decisao de construir o PACTO no
ambito das instancias do SISAN, sendo o CONSEA convidado a participar desde o
inicio de sua construgao;

RECOMENDA a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN) que:

i. seja prevista a ampliacao da participacao do CONSEA no processo de
elaboragao e monitoramento do PACTO no ambito do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN e que sejam adotadas medidas
necessarias para fortalecer e garantir a participacao social em todos os
processos a ele relacionados;
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Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Xii.

sejam previstas acdes emergenciais de combate a fome articuladas com
medidas estruturantes voltadas a promover a realizacao progressiva do
Direito Humano a Alimentagao Adequada e Saudavel, garantindo que
as recomendacdes de medio e longo prazos que nao possam ser nele
contempladas, sejam incluidas no Plano Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional;

no processo de detalhamento do PACTO seja organizada, no curto prazo,
uma atividade conjunta entre o CONSEA e a CAISAN para que sejam
reconhecidas as diferentes iniciativas conduzidas pela sociedade civil no
enfrentamento da fome;

sejam explicitadas as medidas que serao adotadas para prevencao de
conflitos de interesses entre os diferentes atores que serao mobilizados
nos processos de detalhamento, implementacao e monitoramento do
PACTO, inclusive por meio da adocao de um codigo de conduta para as
relacdes Governo - Sociedade Civil - Setor Privado;

o0 PACTO contribua para ampliagcao de medidas voltadas a seguranca
alimentar e nutricional no espaco urbano, inclusive o apoio e fomento a
agricultura urbana e periurbana, a estruturacao de redes de equipamentos
publicos de seguranca alimentar e nutricional, restaurantes populares,
cozinhas comunitarias, bancos de alimentos entre outros, e o apoio
iniciativas promovidas pela sociedade civil, como cozinhas solidarias e
hortas comunitarias, garantindo mecanismos adequados de repasse de
recursos no ambito do SISAN;

oPACTOfavorecaaarticulacao de diferentes programas como Programa Bolsa
Familia, programas de abastecimento popular, fortalecimento da Agricultura
Familiar e equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional para
potencializar o impacto do investimento publico nesses programas;

o PACTO contemple medidas de fomento a tecnologias, insumos e
implementos adequados para a agricultura familiar, inclusive na perspectiva
de desenvolvimento e uso de energias renovaveis sustentaveis;

as medidas de inclusao produtiva adotadas no ambito do PACTO priorizem
uma abordagem pela economia popular e solidaria;

o0 PACTO contemple as medidas necessarias para simplificar o fomento e
0 acesso de produtores familiares a assisténcia técnica e a extensao rural;

0 PACTO contemple as medidas necessarias para desburocratizar e facilitar
0 acesso de produtos familiares as chamadas publicas;

seja incluido no PACTO a retomada do Comité Consultivo do Programa de
Aquisicao de Alimentos-PAA,

o0 CONSEA seja convidado a participar das caravanas aos territorios
periféricos para identificacao de estratégias locais de enfrentamento
da fome e ampliacao da mobilizacado para a 62 Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional;



Xiii.

Xiv.

XV.

XVi.

XVii.

XViii.

XiX.

ainclusaodos quesitosraca/cor,género, geragao, bemcomoaidentificacao
de Povos e Comunidades Tradicionais em todo monitoramento e
planejamento do PACTO?.

seja criado um eixo tematico especifico para a questao agraria, fundiaria
e territorial, inclusive considerando as especificidades de territorios
ambientalmente degradados que sao mais vulneraveis a inseguranca
alimentar;

sejam incluidas no pacto medidas necessarias para garantira seguranca de
defensores e defensoras do Direito Humano a Alimentacao Adequada que
atuam nos territorios em agdes de combate a fome, bem como solugdes
livres de violéncia para conflitos agrarios, fundiarios e territoriais;

sejam explicitadas e fortalecidas as medidas que serao tomadas no ambito
do PACTO para o enfrentamento do racismo e da violéncia de género;

sejam desenvolvidos mecanismos especificos de operacionalizacao das
acoes que considerem as particularidades dos diferentes grupos sociais a
que se destina o PACTO;

seja desenvolvida uma estratégia de comunicagao com a sociedade sobre
o0 PACTO, com especial atengcao a comunicagao com a juventude;

que sejam incluidas no PACTO medidas necessarias para ampliacao e
fortalecimento do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE),
inclusive:

a. a inclusao de instituicoes publicas de ensino superior e técnico no
Programa Nacional de Alimentacao Escolar;

b. o aprimoramento de mecanismos que viabilizam a compra da
agricultura familiar em ambito municipal, inclusive considerando
desafios e especificidades de cada regiao, como por exemplo, as
barreiras sanitarias na regiao Norte;

¢. ainclusao da Anvisa no processo de plangjamento para aprimoramento
das normas para um codigo sanitario inclusivo;

d. definicao de mecanismos de controle mais rigorosos que garantam
que 0s municipios cumpram a determinacao do percentual minimo de

compra da agricultura familiar;

e. aadocao de uma politica de reajuste periodico do per capita do PNAE;

! Esta denominacao aprovada na 52 Conferéncia especifica e amplia o conceito adotado pelo CONSEA que
se baseia no Decreto n°® 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, o qual define povos e comunidades tradicionais
como “grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas
proprias de organizagao social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condigao para
sua reprodugao cultural, social, religiosa, ancestral e econdémica, utilizando conhecimentos, inovagoes e
praticas gerados e transmitidos por tradigao”
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XX.

XXi.

XXii.

XXiii.

XXiV.

XXV.

XXVi.

XXVii.

XXViii.

XXiX.

f. o reestabelecimento do Comité Consultivo PNAE;

g. a adocao das medidas necessarias para garantir a infraestrutura e os
equipamentos adequados para o preparo e consumo de refeicoes
saudaveis;

sejam abrangidas no Pacto as medidas necessarias para regulamentar a
insercao do tema “alimentacao e direito humano a alimentacao adequada”
no curriculo escolar;

sejam incluidas no Pacto medidas necessarias para ampliacao das escolas
de tempo integral, com especial atencao as escolas indigenas de tempo
integral;

o0 PACTO contemple as medidas necessarias para a retomada da carteira
indigena, como uma das estrategias para apoiar e fomentar projetos com
foco na producao de alimentos, agroextrativismo, artesanato, gestao
ambiental e revitalizacao de praticas e saberes tradicionais associados as
atividades de autossustentagao das comunidadesindigenas, de acordo com
as suas demandas, respeitando suas identidades culturais, estimulando sua
autonomia e preservando e recuperando o ambiente das terras indigenas;

entre os projetos financiados pelo Fundo Amazoénia sejam priorizados
aqueles que tenham impacto na seguranca alimentar e nutricional das
comunidades da regiao;

o PACTO contribua para reforcar e expandir a utilizacao da Triagem da
Inseguranca Alimentar (TRIA) no ambito do SUS, tambem como forma de
orientar agoes de cuidado da saude e atuacao de outros setores;

o PACTO proponha a priorizacao do uso dos recursos do Fundo de
Alimentacao e Nutricao do Ministério da Saude para as acdes de cuidado
e agravos a saude decorrentes da Insegurancga alimentar;

as agdes do PACTO estejam articuladas com a Politica de Saude da
Populagao Negra, bem como outros instrumentos que reconhegcam as
demandas especificas de saude de diferentes grupos populacionais;

sejam explicitadas no PACTO as medidas adotadas para priorizacao da
infancia, inclusive pormeio dasacdes parapromocaodoaleitamento materno
e da universalizacao da educacao infantil, com as agdes articuladas com o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA);

o PACTO seja apresentado aos diferentes Conselhos de Politicas Publicas
que se dedicam a temas afetos a seguranca alimentar e nutricional com
objetivo de articular estratégias e compromissos intersetoriais de gestao e
controle social, inclusive dos processos conferenciais em curso;

O pacto priorize processos de mobilizacdo, formacao e educacao
permanente com vistas a sensibilizar Prefeitos, Prefeitas, gestores e
agentes de ponta para a execucao das suas diretrizes, programas, projetos
e agdes. Que concomitantemente sejam desenvolvidos instrumentos



fiscalizadores, disciplinares, indutores e bonificadores do cumprimento
das boas praticas de execucao das acdes do Pacto de Combate a Fome,
de forma a contribuir para superacao das desigualdades e do racismo

institucionalque sedesvelano cotidianodasdinamicasde operacionalizagao
das politicas publicas.

ELISABETTA RECINE
Presidenta
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
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RECOMEN DAQI\O ACOMPANHAMENTO DO CENTRO

DE OPERACOES DE EMERGENCIAS
EM SAUDE PUBLICA PELO DIREITO
HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA

DO POVO YANOMAMI

Contribuicbes do Consea para o acompanhamento das atividades do Centro de
Operagdes de Emergéncias em Saude Publica (COE-Yanomami).

Aprovada em: 02/03/2023

Enviada para: Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Foto: André Corréa/Ministério dos Povos Indigenas _ 21/01/2023
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONSELHO NACIONAL DE SEGURANGCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL (CONSEA)

Recomendacao n® 02/2023/CONSEA

Brasilia, 04 de abril de 2023.

Recomenda a Casa Civil da Presidéncia da
Republica que o CONSEA seja convidado
a acompanhar as atividades do Centro de
Operacdes de Emergéncias em Saude Publica
(COE-Yanomami).

O CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL - CONSEA,
no uso de suas atribuicdes legais conferidas pelo Artigo 11 da Lei n° 11.346, de 15 de
setembro de 2006 e pelo Artigo 2° do Decreto n° 11421, de 28 de fevereiro de 2023 e
tendo em vista a deliberacao da maioria na Reuniao Plenaria Ordinaria, realizada no dia
02 de margo de 2023, e,

CONSIDERANDO:

» que as desassisténcias ao Povo Yanomamiresultaram em uma grave crise humanitaria
e generalizada violagao do Direito Humano a Alimentacao Adequada daquele Povo;

» a competéncia legal do CONSEA para zelar pela realizacao do direito humano a
alimentacao adequada e pela sua efetividade;

» que os trabalhos de Centros de Operacdes Emergenciais em Saude Publica sao
objeto de interesse deste Conselho;

RECOMENDA a Casa Civil da Presidéncia da Republica:

i. que o CONSEA seja convidado e indique um de seus membros a
acompanhar as atividades do Centro de Operacdes de Emergéncias em
Saude Publica (COE- Yanomami).

ELISABETTA RECINE
Presidenta
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
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03

Contribuicdes do Consea para o reconhecimento da “Declaracao das Nacoes Unidas
sobre os Direitos dos Camponeses, das Camponesas e de outras pessoas que
trabalham em Areas Rurais” por parte do Governo Brasileiro.

RECONHECIMENTO DOS DIREITOS
DE CAMPONESES, CAMPONESAS E
TRABALHADORES EM AREAS RURAIS

Aprovada em: 05/04/2023

Enviada para: Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional — CAISAN,
ao Ministerio das Relacdes Exteriores e as Assessorias Internacionais dos demais
Ministerios do Governo brasileiro.

Foto: Consea/SG/PR _11/12/2023
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONSELHO NACIONAL DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Recomendacao n® 03/2023/CONSEA

Brasilia, O5 de abril de 2023.

Recomenda a Camara Interministerial de
Seguranga Alimentar e Nutricional - CAISAN,
ao Ministério das Relacdes Exteriores e
as Assessorias Internacionais dos demais
Ministérios que o Governo brasileiro reconheca
a "Declaracao das Nacdes Unidas sobre os
Direitos dos Camponeses, das Camponesas e
outras pessoas que trabalham em Areas Rurais’.

O CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL - CONSEA,
no uso de suas atribuicdes legais conferidas pelo Artigo 11 da Lei n° 11.346, de 15 de
setembro de 2006 e pelo Artigo 2° do Decreto n° 11421, de 28 de fevereiro de 2023 e
tendo em vista a deliberacao da maioria na 22 Reuniao Plenaria Ordinaria, realizada em
05 de abrilde 2023, e,

CONSIDERANDO:

» aprovacao pela Assembleia Geral da Organizacao das Nacdes Unidas - ONU, em
17 de dezembro de 2018, da "Declaracao das Nacoes Unidas sobre os Direitos dos
Camponeses, das Camponesas e outras pessoas que trabalham em Areas Rurais’,
negociada em Genebra, no ambito do Conselho de Direitos Humanos da ONU;

» a abstencao do Brasil na votagao da Declaragao no ambito do Conselho de Direitos
Humanos da ONU e no ambito da Assembleia Geral da ONU;

» que a Declaracdo € de grande relevancia para efetivacao do Direito Humano a
Alimentacao Adequada e para afirmacao dos direitos dos camponeses e camponesas
e outras pessoas que trabalham em areas rurais ha medida em que reconhece
uma serie de sujeitos de direito, impode diversas obrigacdes aos estados em relagao
aos direitos dos referidos sujeitos, traz um recorte de género para reconhecer as
singularidades dos problemas enfrentados pelas mulheres no campo, estabelece
os direitos a participacao, a organizagao social, a comercializacao, a distribuicao, ao
acesso ajustica, a seguridade social, a biodiversidade, a sementes, a um meio ambiente
seguro, limpo e saudavel, bem como garantias contra a criminalizacao e repressao;

» 0 protagonismo desempenhado pelo Brasilno processo de hegociacao da supracitada
Declaragao, iniciado em 2012, no ambito de Grupo de Trabalho Intergovernamental
criado pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU, a partir da compreensao de que
a Declaracao € um instrumento de suma importancia para milhdes de brasileiras e
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brasileiros,aléemdetersidoinspiradoem politicas publicasformuladaseimplementadas
pelos governos Lula em prol da agricultura camponesa na luta contra a fome;

p

X

que a traducao do documento para o portugués foi realizada pela Via Campesina
Brasil e lancada em 2021, sem a participagao do governo brasileiro, com vistas a
dar base a atuagao dos movimentos sociais e garantir o entendimento desse marco
internacional para a mobilizagao e conscientizagao no contexto nacional;

» as manifestacdes de repudio e denuncia por parte de varias organizacdes da
sociedade civil brasileira a delegacao brasileira em Genebra que contrariou todo o
historico de participacao do Brasil na construcao da Declaracao ao propor a dilatacao
do prazo para votagao do referido instrumento sem argumentos concretos que
justificassem a medida ou aportes ao texto;

p

¥

a importancia da referida Declaragao para orientar iniciativas de gestores publicos e
parlamentares federais, estaduais € municipais como ferramenta para mobilizacao,
organizacao e conscientizacao, alem da elaboracao de politicas publicas em prol do
fortalecimento do campesinato e outras pessoas que trabalham em areas rurais, e do
desenvolvimento local e rural,

p

M

a pauta prioritaria da reforma agraria popular e da agricultura familiar camponesa que
zelam pela dignidade, justica social, soberania e seguranca alimentar e nutricional dos
povos para o combate a fome, e a producao de alimentos adequados e saudaveis.

p

X

o disposto no Art. 5° da Lei n°® 11.346, de 15 de setembro de 2006, a Lei Organica
de Seguranca Alimentar e Nutricional - LOSAN, que estabelece que “a consecucao
do direito humano a alimentacao adequada e da seguranga alimentar e nutricional
requer o respeito a soberania, que confere aos paises a primazia de suas decisdes
sobre a producao e o consumo de alimentos”;

p

X

o disposto no inciso VII do Art. 3° do Decreto n°7.272, de 25 de agosto de 2010, que a
Politica Nacionalde Seguranga Alimentar e Nutricionaltem como base a diretriz "apoio
a iniciativas de promoc¢ao da soberania alimentar, segurancga alimentar e nutricional e
do direito humano a alimentacao adequada em ambito internacional e a negociacoes
internacionais baseadas nos principios e diretrizes da Lei no 11.346, de 2006;

RECOMENDA a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional - CAISAN,
ao Ministério das Relacoes Exteriores - MRE, e as assessorias internacionais dos demais
ministérios:

i. Que o Governo brasileiro adote as providéncias regulamentares para
formalizar e publicizar sua adesao e apoio a “Declaracao das Nagoes Unidas
sobre os direitos dos Camponeses, das Camponesas e outras pessoas que
trabalham em areasrurais” e, a partir de agora, oriente suas politicas publicas
para assegurar o direito das familias camponesas e outras pessoas que
trabalham em areas rurais a producao de alimentos adequados e saudaveis,
inclusive por meio de um processo participativo que garanta a formulagcao e
a adocao de medidas com vistas a implantacao da Declaracao;

ii. Que o Governo brasileiro reafirme, implemente e dé concretude ao direito
a “soberania alimentar”, ja reconhecido na Lei n°® 11.346, de 15 de setembro



de 2006, a LOSAN, e na “Declaracao das Nagodes Unidas sobre os direitos
dos Camponeses, das Camponesas e outras pessoas que trabalham em
areas rurais’, como um principio relevante para orientar posicionamento e
atuacao politica do Governo brasileiro em ambito nacional e internacional,
tendo a CAISAN como um espaco estrategico para articular os 6rgaos e
entidades da administracao publica federal na promogao desse direito.

MARILIA LEAO
Secretaria Executiva
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
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RECOMENDAGAO

CONTRIBUICOES PARA A REUNIAO DO
CONSELHO DE SEGURANGA ALIMENTAR
E NUTRICIONAL DA COMUNIDADE DOS
PAISES DE LINGUA PORTUGUESA

Contribuicdes do Consea para a realizacao da reuniao do Conselho de Seguranca
Alimentar e Nutricional da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa antes da
Cupula de Chefes de Estado e de Governo da CPLP.

Aprovada em: 05/04/2023

Enviada para: Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional - CAISAN,
e ao Ministério das Relagdes Exteriores - MRE.

Foto: Consea/SG/PR _10/12/2023
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PRESIDENCIA DA REPLICA
CONSELHO NACIONAL DE SEGURANGCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Recomendacao n® 04/2023/CONSEA

Brasilia, O5 de abril de 2023.

Recomenda a Camara Interministerial de
Seguranga Alimentar e Nutricional - CAISAN,
e ao Ministério das Relacdes Exteriores -
MRE que o Governo brasileiro proponha e se
empenhe na realizacao da reuniao do Conselho
de Seguranca Alimentar e Nutricional da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
- CONSAN - CPLP antes da Cupula de Chefes
de Estado e de Governo da CPLP prevista para
o inicio do segundo semestre de 2023.

O CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL - CONSEA,
no uso de suas atribuicdes legais conferidas pelo Artigo 11 da Lei n°® 11.346, de 15 de
setembro de 2006 e pelo Artigo 2° do Decreto n° 11421, de 28 de fevereiro de 2023 e
tendo em vista a deliberacao da maioria na 22 Reuniao Plenaria Ordinaria, realizada em
05 de abrilde 2023, e,

CONSIDERANDO:

» O importante papel do Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa - CONSAN - CPLP para a
implementagao da Estratégia de Seguranga Alimentar e Nutricional - ESAN -CPLP
pactuada e aprovada em 2012 com o objetivo de contribuir para a erradicacao da
fome e da pobreza na Comunidade, com base no Direito Humano a Alimentacao
Adequada (DHAA), atraves da coordenacao entre os Estados membros e da maior
governanca das politicas e programas setoriais de seguranca alimentar e nutricional,

» O importante papel desempenhado historicamente pelo Governo brasileiro, com
participacao ativa do CONSEA, na inspiracao, formagao e sustentagcao do CONSAN -
CPLP, que tem como objetivo monitorar a implementacao da ESAN - CPLP no ambito
nacional e da Comunidade;

» aimportancia de se realizar a reuniao plenaria ordinaria do CONSAN previamente a
Cupula de Chefes de Estado e de Governo dos paises-membros da CPLP, prevista
para o final do més de julho em Sao Tomeé e Principe, conforme determina o artigo 8,
numero 1, dos Estatutos do CONSAN - CPLP: “A reuniao plenaria do CONSAN - CPLP
ocorre com periodicidade bienal e deve ser incluida no Programa da Conferéncia de
Chefes de Estado e de Governo da CPLP, sem prejuizo da realizacao de Reunides
Extraordinarias, quando solicitado por dois tercos dos Membros”,
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» a necessidade de o Secretariado da CPLP e os organizadores da Cupula de Chefes
de Estado e de Governo da CPLP disponham dos recursos orcamentarios para
a realizacdo da reuniao presencial da CONSAN - CPLP, prevista para 2023, com
participacao plena dos membros e participantes do Conselho, como disposto
no artigo 6°, numero 2-b dos Estatutos do CONSAN - CPLP: “Oito representantes
da Sociedade Civil e Organizagdes Nao Governamentais com prioridade para a
participacao dos grupos mais vulneraveis e afetados pela inseguranca alimentar
em particular as organizacdes de mulheres rurais e os camponeses identificados
conforme numero 7 do presente artigo”’, e numero 2-C: “Dois representantes das
Universidades e Instituicoes de Ensino Superior”.

RECOMENDA a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional - CAISAN
e ao Ministério das Relagdes Exteriores (MRE):

que o Governo brasileiro cumpra com seu compromisso de manter ativo
0 CONSAN - CPLP, assegurando condicdes politicas e financeiras para a
realizacao de plenaria ordinaria do CONSAN, - previamente a Cupula de
Chefes de Estado e de Governo da CPLP, prevista para em julho de 2023-,
assegurando, ainda, a participacao plena dos membros do Conselho, de
forma a evitar riscos de menor priorizacao ou dispersao nas prioridades
politicas e financeiras dos Estados-membros, do Secretariado Executivo
da CPLP e das agéncias internacionais parceiras;

que o Governo brasileiro retome a agenda da promogao da soberania
alimentar, seguranca alimentar e nutricional como uma prioridade da
sua politica externa, no ambito da CPLP e em outros foros internacionais
relevantes, com vistas a promover o DHAA em todo o0 mundo, em sintonia
com a ideia de um Pacto ou Alianca Global contra a Fome.

MARILIA LEAO
Secretaria Executiva
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
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Contribuicdes do Consea para a rejeicao da tese do Marco Temporal, no tocante ao
direito de ocupacgao dos povos indigenas das terras que ocupavam ou ja disputavam em
5 de outubro de 1988, data de promulgacao da Constituicao da Republica Federativa
do Brasil.

REJEICAO DA TESE DO MARCO
TEMPORAL QUANTO AO DIREITO DE
OCUPACAO DE TERRAS PELOS POVOS
INDIGENAS

Aprovada em: 14/06/2023

Enviada para: Supremo Tribunal Federal e Congresso Nacional.

Foto: Consea/SG/PR _10/12/2023
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONSELHO NACIONAL DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Recomendacao n® 5/2023/CONSEA/SG/PR

Brasilia, 27 de junho de 2023.

Recomenda ao Supremo Tribunal Federal e
ao Congresso Nacional que rejeitem a tese
do Marco Temporal, segundo a qual os povos
indigenas tém direito de ocupar apenas as
terras que ocupavam ou ja disputavam em 5
de outubro de 1988, data de promulgacao da
Constituicao.

O CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL - CONSEA,
no uso de suas atribuicdes legais conferidas pelo Artigo 11 da Lei n° 11.346, de 15 de
setembro de 2006 e pelo Artigo 2° do Decreto n° 11421, de 28 de fevereiro de 2023,
tendo em vista a deliberacao da maioria na 32 Reuniao Plenaria Ordinaria, realizada em
14 de junho de 2023, e,

CONSIDERANDO:

»

»

»

»

»

que o artigo n° 231 da Constituicao Federal reconhece as populagdes indigenas “sua
organizacao social, costumes, linguas, crencas e tradicoes, e os direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Uniao demarca-las,
proteger e fazer respeitar todos os seus bens”;

que sao consideradas “terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar
€ as necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e
tradicoes”;

que o marco temporal € uma tese politico-juridica inconstitucional, pois anistia
e legitima as violacdes de direitos, as expulsdes de suas terras tradicionais, o
confinamento em reservas diminutas e as violéncias cometidas contra esses povos
até o dia 04 de outubro de 1988;

que a soberania e seguranca alimentar e nutricional dos povos indigenas €
indissociavel de seu direito territorial e patrimonial;

que a inseguranca alimentar grave (fome), assim como os casos de desnutricao
infantil tem afetado de forma dramatica os povos indigenas, vulnerabilizando cada
VezZ mais N0SSOS POVOS Originarios;
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» acontribuicao milenar dos povos indigenas e aimportancia estratégica de suas terras
e seus territorios para o preservacao da biodiversidade e da cultura alimentar;

» a dificuldade de acesso a terra e o recrudescimento de atos de violéncia contra
povos indigenas;

RECOMENDA ao Supremo Tribunal Federal e ao Congresso Nacional que rejeitem a
tese do Marco Temporal, segundo a qual os povos indigenas tém direito de ocupar
apenas as terras que ocupavam ou ja disputavam em 5 de outubro de 1988, data de
promulgacao da Constituicao.

ELISABETTA RECINE
Presidenta
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
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Contribuicoes do Consea para a promogao de acoes que visem a garantia do tratamento
fiscal diferenciado e favoravel apenas para alimentos in natura, minimamente
processados, e alimentos processados selecionados, e a instituicao de impostos
seletivos sobre a producao e a comercializacao de produtos e servicos nocivos a saude
e ao meio ambiente, considerando o Guia Alimentar para a Populacao Brasileira.

GARANTIA DO TRATAMENTO FISCAL
DIFERENCIADO CONFORME GUIA
ALIMENTAR PARA A POPULAGAO
BRASILEIRA

Aprovada em: 14/06/2023

Enviada para: Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional — Caisan.

Y] .E_QN FEDEI -—

Foto: Consea/SG/PR _11/12/2023
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONSELHO NACIONAL DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Recomendacao n°® 6/2023/CONSEA/SG/PR

Brasilia, 03 de julho de 2023.

Recomenda a Camara Interministerial de
Seguranca Alimentar e Nutricional - Caisan que
promova agdes junto aos 6rgaos competentes
para garantir tratamento fiscal diferenciado
e favoravel apenas para alimentos in natura,
minimamente  processados, e alimentos
processados selecionados, e a instituicdo
de impostos seletivos sobre a producao e a
comercializacao de produtos e servicos nocivos
a saude e ao meio ambiente como medida de
correcao das externalidades negativas geradas
por esses produtos e servicos, considerando
principios e recomendacdes do Guia alimentar
para a Populacao Brasileira.

O CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL - CONSEA,
no uso de suas atribuicdes legais conferidas pelo Artigo 11 da Lei n° 11.346, de 15 de
setembro de 2006 e pelo Artigo 2° do Decreto n°® 11421, de 28 de fevereiro de 2023 e
tendo em vista a deliberacao da maioria nha 32 Reuniao Plenaria Ordinaria, realizada em
13 e 14 de junho de 2023, e,

CONSIDERANDO:

» a ocorréncia da sindemia global de desnutricao, obesidade e mudancgas climaticas,
definida como a ocorréncia simultanea e sinérgica entre esses fendmenos (ai
incluidas a fome e a inseguranca alimentar e nutricional), que tem, entre seus
determinantes, a promogao comercial, o facil acesso e o crescente consumo de
alimentos ultraprocessados em detrimento do alto custo e reducao no consumo de
alimentos in natura ou minimamente processados, situacao gque vai de encontro a
garantia do Direito Humano a Alimentacao Adequada e Saudavel!;

» as robustas evidéncias cientificas que indicam a associacao de padrdes alimentares
com maior participagao de alimentos ultraprocessados com desfechos negativos de
saude, tais como: sobrepeso, obesidade, sindrome metabdlica, dislipidemia, diabetes,
hipertensao, doencas cardiovasculares e cerebrovasculares, depressao e canceres,
além de um maior risco de mortalidade por todas as causas®°;

» que, alem de impactos negativos para a saude e para a cultura alimentar, os
alimentos ultraprocessados também geram impactos para o0 meio ambiente, desde
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»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

seu processo de fabricacdo, com a geragao de lixo das embalagens e uso intenso de
fertilizantes quimicos e de agua™*;

que, no Brasil, quase 30% do aumento da prevaléncia de obesidade, de 2002 a 2009,
foram decorrentes do aumento do consumo de alimentos ultraprocessados®®; em
2019, apenas o consumo de ultraprocessados foi responsavel por aproximadamente
57 mil mortes prematuras entre brasileiros de 30 a 69 anos de idade, estimando-se
que aproximadamente 22% das mortes prematuras por doengas cardiovasculares
sejam atribuiveis a ingestao de alimentos ultraprocessados®;

que o Guia Alimentar para a Populacao Brasileira, documento oficial do Ministério
da Saude orientador de politicas publicas nos diversos setores, recomenda priorizar
alimentos in natura ou minimamente processados, utilizar com moderagao alimentos
processados e evitar alimentos ultraprocessados®;

que a alimentacao adequada e saudavel € um direito previsto na Constituicao
Federal brasileira que deve ser assegurado pelo Estado brasileiro por meio de
esforcos intersetoriais, coordenados entre governo e sociedade, que combinem
respostas emergenciais associadas a medidas estruturais para enfrentamento de
seus determinantes sociais e comerciais;

a necessidade da ampliagcao de agodes intersetoriais que repercutam positivamente
sobre os determinantes da saude e nutricao da populacdo que incluam medidas
regulatorias que promovam acesso fisico e econdmico a alimentacao adequada e
saudavel e desencorajem o consumo de alimentos ultraprocessados;

que a alimentacdo adequada e saudavel ainda nao € um parametro considerado
na definicao da incidéncia tributaria, e distorgcdes sao identificadas, isentando de
impostos alimentos ultraprocessados e tributando alimentos saudaveis®;

que, de 2006 a 2022, o aumento do preco dos alimentos foi 1,7 vez superior ao da
inflacao geral (IPCA) - e os alimentos saudaveis tiveram elevagao quase trés vezes
maior, quando comparados aos ultraprocessados?®;

que, aléem de fatores externos, a politica tributaria atual sobre os alimentos € um
dos itens que contribui para explicar o impacto nos seus precos, que fomenta e da
sustentagao a um sistema alimentar que esta organicamente vinculado a ocorréncia
da sindemia global supramencionada’®;

que, em diversas situacdes, alimentos saudaveis sao tributados da mesma forma
ou sao mais tributados do que alimentos ultraprocessados, 0s quais tambéem
recebem isencoes fiscais, caracterizando distorcoes tributarias que confrontam as
recomendacdes do Guia Alimentar para a Populagao Brasileira do Ministério da Saude';

que o preco dos alimentos € um dos principais determinantes das escolhas
alimentares e que essas distorcdes tributarias levam a populagcao a um consumo
cadavez maior de alimentos de ma qualidade nutricional, especialmente de produtos
ultraprocessados, e a um menor consumo de alimentos in natura ou minimamente
processados®;

que as metas do Plano de Acdes Estratégicas para o Enfrentamento das Doencas
Cronicas Nao Transmissiveis no Brasil’ de deter o crescimento da obesidade na



»

»

»

»

»

»

populacao adulta, reduzir em 2% a obesidade em criangas, reduzir o consumo de
alimentos ultraprocessados, reduzir em 30% o consumo de bebidas adocadas
e aumentar em 30% o consumo recomendado de frutas e hortalicas, so serao
alcancadas se houver a aprovacao de medidas que facilitem escolhas alimentares
mais saudaveis e desencorajem escolhas alimentares nao saudaveis;

que a tributacao seletiva de alimentos ultraprocessados € altamente recomendada
e traria beneficios ainda maiores para o pais, uma vez que um aumento no preco final
desse grupo de alimentos poderia significar uma melhoria na saude da populagao
e poderia gerar recursos para o pais, pela arrecadagao em si, pela prevencgao de
doencas e reducao de custos com atencao e tratamento no Sistema Unico de Saude,
pelo menor absenteismo causado pelas doengas associadas ao consumo desses
alimentos, o que geraria impactos positivos para o Produto Interno Bruto - PIB -
nacional;

que, apesar de ser um imposto regressivo, quando observado o curto prazo,
por ter maiores efeitos sobre as populagcdes com menor renda, os impactos
positivos dessa medida tambéem seriam proporcionalmente maiores nesse grupo
populacional, portanto, na perspectiva da saude publica, impostos saudaveis tém
carater progressivo, visto que desempenham papel fundamental na preservacao de
vidas e trazem beneficios para a saude em geral, especialmente para grupos mais
vulnerabilizados economicamente!®-2?;

que os beneficios da tributacao podem ser ainda maiores, caso a arrecadacao
seja revertida para investimento em politicas de saude e de seguranca alimentar e
nutricional, especialmente se estas forem direcionadas a populacao com menor nivel
de renda'®2o4;

que os efeitos positivos da tributacao de alimentos ultraprocessados também podem
serampliados se, alem dessa medida, forem implementadas politicas que reduzam o
custo e facilitem o acesso fisico a alimentos in natura ou minimamente processados,
particularmente em territorios periféricos e mais vulnerabilizados!®2°2!;

queacriacao de umaaliquota unica, como originalmente proposto na PEC n°45/2019,
pode significar aumento no preco dos alimentos que compdem a cesta basica,
especialmente os alimentos in natura ou minimamente processados, Cujo preco vem
ha anos crescendo acima dos de outros itens que compdem o IPCA, incluindo os
alimentos ultraprocessados, o que afetaria ainda mais a populacao de baixa renda,
com aumento da inseguranga alimentar e nutricional e das desigualdades sociais;

que o Consea ja encaminhou a Exposicao de Motivos n° 01/2018, em que destaca
a necessidade de correcao das “distorcoes do sistema tributario que permitem que
subsidios fiscais sejam concedidos para a producao e comercializacao de bebidas
adocadas’ da criacao de um imposto seletivo “sobre o preco final de varejo de bebidas
adocadas, a ser recolhida mensalmente pelos distribuidores com a finalidade de
assegurar recursos para prevenir e combater a obesidade e outras Doencas Cronicas
Nao Transmissiveis-DCNTs", e de o governo federal acolher “as recomendagdes da
Organizagao Mundial da Saude (OMS) de aumentar o preco final dos refrigerantes e
outras bebidas acucaradas em, no minimo, 20%" e se posicionar “a favor dos Projetos
de Lei em discussao no Congresso Nacional que priorizam os interesses de saude
publica”,
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RECOMENDA a Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional que:

Vi.

promovaacdesjuntoaos orgaoscompetentesparagarantirtratamentofiscal
diferenciado e favoravel apenas para alimentos in natura, minimamente
processados e alimentos processados selecionados;

garanta a instituicdo de impostos seletivos sobre a producao e
comercializacao de produtos e servicos nocivos a saude e ao meio
ambiente como medida de correcao das externalidades negativas geradas
por esses produtos e servicos, considerando principios e recomendacdes
do Guia alimentar para a Populacao Brasileira;

inclua o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional nos
debates que ocorrerem apos a aprovacao da Reforma Tributaria, como
na elaboracao de normas que regulamentem os impostos seletivos e os
mecanismos de cashback e a definicao de incentivos para reduzir o preco
de alimentos;

crie e amplie incentivos para produtores de alimentos que contribuam
para uma alimentagcao adequada e saudavel;

estabeleca nova normativa para definicao de uma Cesta Basica que
incorpore 0s principios e as recomendacoes do Guia alimentar para a
Populacao Brasileira para orientar politicas publicas, incluindo a Reforma
Tributaria;

elimine subsidios concedidos aos setores relacionados a producao e
comercializacao de alimentos ultraprocessados.

ELISABETTA RECINE
Presidenta
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional



Referéncias Bibliograficas

1 Swinburn BA, Kraak VI, Allender S, Atkins VJ, Baker Pl, Bogard JR, et al. The Global Syndemic of Obesity,
Undernutrition, and Climate Change: The Lancet Commission report. Lancet. 2019 Feb 23;393(10173):791-
846. doi: 10.1016/50140-6736(18)32822-8

2 Askari M, Heshmati J, Shahinfar H, et al. Ultra-processed food and the risk of overweight and obesity: a
systematic review and meta-analysis of observational studies. Int J Obes(Lond). 2020.

3 Santos FSD, Dias MDS, Mintem GC, Oliveira 10, Gigante DP. Food processing and cardiometabolic risk
factors: a systematic review. Rev Saude Publica. 2020;54:70.

4 Silva Meneguelli T, Viana Hinkelmann J, et al. Food consumption by degree of processing and
cardiometabolic risk: a systematic review. Int J Food SciNutr. 2020;71(6):678-692.

5Chen X, Zhang Z, Yang H, et al. Consumption of ultra-processed foods and health outcomes: a systematic
review of epidemiological studies. Nutr J.2020;19(1):86.

8 Moradi S, HojjatiKermani M, Bagheri R, et al. Ultra-Processed Food Consumption and Adult Diabetes Risk:
A SystematicReview and Dose-Response Meta-Analysis. Nutrients 2021a, 13, 4410.

7 Moradi S, Entezari MH, Mohammadi H, et al. Ultra-processed food consumption and adult obesity risk: a
systematic review and dose-response meta-analysis. Crit Rev Food Sci Nutr. 2021b:1-12.

8 Suksatan W, Moradi S, Naeini F, et al. Ultra-Processed Food Consumption and Adult Mortality Risk: A
Systematic Review and Dose-Response Meta-Analysis of 207,291 Participants. Nutrients. 2022; 14(1):174.

¢ Delpino FM, Figueiredo LM, Bielemann RM, et al. Ultra-processed food and risk of type 2 diabetes: a
systematic review andmeta-analysis of longitudinal studies. Int J Epidemiol. 2021 Dec 14:dyab247.

1 Fiolet T, Srour B, Sellem L, et al. Consumption of ultra-processed foods and cancer risk: results from
NutriNet-Santé prospective cohort. BMJ. 2018 Feb14;360:k322. doi: 10.1136/bm;j.k322.

I Garzillo JMF, Poli VFS, Leite FHM, et al. Ultra-processed food intake and diet carbon and water footprints:
a national study in Brazil. Rev Saude Publica. 2022 Feb 28;56:6.

2 da Silva JT, Garzillo JMF, Rauber F, et al. Greenhouse gas emissions, water footprint, and ecological
footprint of food purchases according to their degree of processing in Brazilian metropolitan areas:
a time-series study from 1987 to 2018. Lancet Planet Health. 2021 Nov;5(11).e775-e785. doi: 10.1016/
S525425196(21)00254-0. Erratum in: Lancet Planet Health. 2021 Dec;5(12):e861.

B Louzada ML, et al. Changes in Obesity Prevalence Attributable to Ultra-Processed Food Consumption in
Brazil Between 2002 and 2009. Int J Public Health. 2022; €1604103.

“ Nilson EAF, Ferrari G, Louzada MLC, et al. Premature Deaths Attributable to the Consumption of
Ultraprocessed Foods in Brazil. Am J Prev Med. 2023 Jan;64(1):129-136.

5 Brasil. Ministério da Saude. Secretaria de Atengdo a Saude. Departamento de Atengao Basica. Guia
alimentar para a populagao brasileira / Ministério da Saude, Secretaria de Atengao a Saude, Departamento
de Atengao Basica. - 2. ed. - Brasilia : Ministério da Saude, 2014. 156 p. : il.

¥ Campos AA, Carmélio EC. O papel da tributagdo como propulsora da desnutricao, obesidade e mudangas
climaticas no Brasil. ACT Promogao da Saude, 2022.

¥ Brasil. Ministério da Saude. Plano de Agdes Estratégicas para o Enfrentamento das Doengas Cronicas
e Agravos nao Transmissiveis no Brasil 2021-2030. Secretaria de Vigildncia em Saude, Departamento de
Analise em Saude e Vigilancia de Doencgas Nao Transmissiveis. - Brasilia : Ministério da Saude, 2021. 118 p. : iL.

8 Organizagao Pan-Americana de Saude, ACT Promogao da Saude. Tributagao das bebidas Adogadas no
Brasil: para que tributar as bebidas adogadas e como implementar essa politica que faz bem para a saude,,
a economia e a sociedade. Brasilia, DF: OPAS, ACT; 2021.

¥ Lucinda CR, Haddad EA, et al. Impactos sistémicos das mudancas no padrao de consumo de bebidas
acucaradas, adogadas ou nao, devido a diferentes cenarios de tributacao. Sao Paulo: FIPE, ACT, 2020.

20 Hassan BK. Tributagdo de bebidas e alimentos ndo saudaveis no mundo: experiéncias internacionais e
seus impactos. Sao Paulo: ACT Promocao da Saude, 2021

21 \World Health Organization. Health taxes: a prime. Geneva: WHO, 2019.

22 | ane C, Blecher EH, Nagy J, et al. Mechanism to Improve Health and Revenue Outcomes: Global Tax
Program Health Taxes Knowledge Washington, DC: World Bank Group, 2023.

27



ol

RECOMENDAGAO

07

Contribuicoes do Consea para a promocao de acdes contra a criminalizacao dos
movimentos sociais e das pessoas que defendem a regularizacao fundiaria, a reforma
agraria e os direitos humanos.

PROMOGCAO DE AGOES CONTRA A
CRIMINALIZACAO DE MOVIMENTOS
SOCIAIS E DE PESSOAS EM DEFESA DA
REFORMA AGRARIA

Aprovada em: 14/06/2023

Enviada para: Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional - Caisan.

Foto: Consea/SG/PR _13/06/2023
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONSELHO NACIONAL DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Recomendacao n°® 7/2023/CONSEA/SG/PR

Brasilia, 06 de julho de 2023.

Recomenda a Camara Interministerial de
Seguranca Alimentar e Nutricional - CAISAN
promover acdes junto aos 6rgaos competentes
contra a criminalizacao dos movimentos sociais
e das pessoas que defendem a regularizagao
fundiaria, a reforma agraria e os direitos
humanos.

O CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL - CONSEA,
no uso de suas atribuicdes legais conferidas pelo Artigo 11 da Lei n° 11.346, de 15 de
setembro de 2006 e pelo Artigo 2° do Decreto n° 11421, de 28 de fevereiro de 2023 e
tendo em vista a deliberacao da maioria na 32 Reuniao Plenaria Ordinaria, realizada em
13 e 14 de junho de 2023, e

CONSIDERANDO:

»

»

»

»

»

que a criminalizagao dos movimentos sociais no Brasil € historica e tem se agravado em
fungao da polarizagao politica no pais, o que colocaemrisco o direito dalivre manifestacao
dos defensores de direitos e de suas organizacdes e compromete a Democracia;

oaumento da repressao legal e policial, e a facilitacao do acesso as armas estimulada
por pessoas contrarias a democracia resultou no recrudescimento dos conflitos no
campo e com liderangas socioambientais;

a desinformacao e propagacao das fake news veiculadas nas midias sociais e meios
de comunicacao para desacreditar, desqualificar e criminalizar os movimentos sociais
e suas lutas;

a instalacao de Comissao Parlamentar de Inquerito (CPI) sobre o Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST) na Camara dos Deputados que objetiva criminalizar
este movimento e as diversas organizacdes que lutam pelo direito de acessar a terra
no Brasil, ao invés de promover um debate proficuo sobre a reforma agraria;

os assassinatos dos defensores de direitos humanos, ambientais e indigenas, Bruno
Pereira e Dom Phillips, no Vale do Javari, e Edivaldo Manuel de Souza, do Povo Atikum:;
0 massacre no Rio Abacaxis na Amazonia; o assassinato dos indigenas Chiquitano,
que se somam ao massacre de longa data do povo Guarani e Kaiowa e de tantas
outras liderancas que pagaram com suas vidas por suas causas sociais € ambientais;
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» que as lutas dos movimentos sociais que representam povos indigenas, quilombolas
e comunidades tradicionais, populacao negra, pessoas LGBTQIA+, mulheres,
juventudes, criancas e adolescentes, populacao em situacao de rua, catadores de
materiais reciclaveis, pessoas com necessidades alimentares especiais, pessoas com
deficiéncia, defensores e defensoras das pessoas privadas de liberdade, movimentos
em defesa dos direitos humanos, da democracia, da reforma agraria e outros que
promovem a defesa dos direitos humanos sao fundamentais para a construcao de
uma sociedade democratica;

p

X

adisseminagao da cultura de direitos humanos por meio de conhecimentos lastreados
na verdade desempenha um papel crucial na conscientizacao da sociedade sobre a
importancia dos movimentos sociais e dos propositos de suas lutas pela defesa dos
direitos sociais, civis e politicos e resisténcia aos golpes a democracia;

P

M

que o CONSEA alem de defender a Comida de Verdade e que os individuos estejam
livres da fome e da ma nutricao, defende também a vida de todas as pessoas que
lutam pelo seu Direito Humano a Alimentacao e Nutricao Adequada (DHANA), e que
e fundamental que essa luta justa e necessaria aconteca livre de violéncia.

RECOMENDA a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional - CAISAN:

i. Que atue junto aos Ministérios da Justica e Seguranca Publica e Ministério
dos Direitos Humanos e da Cidadania para promover acées para que o
sistema de justica e de seguranca publica funcionem de modo a proteger
a vida das pessoas e suas lutas sociais acima de qualquer situagao social,
politica, econdmica ou patrimonial, em prol da paz e da construcao de
uma sociedade plural que possa usufruir dos bens comuns em um Estado
Democratico de Direito.

ii. Que atue junto ao Ministério da Educacao para promover programas de
educacaoemdireitos humanos e cidadania nas escolas e nas comunidades,
com o objetivo de conscientizar a populagcao sobre a importancia dos
movimentos sociais e do direito a livre e pacifica manifestacao;

iii. Que mobilize os seus membros para realizacao de campanhas
permanentes de combate a desinformacao e as fake news, especialmente
sobre 0os movimentos sociais, de modo a contribuir com a cultura de
direitos humanos, com a educacao para a democracia participativa e para
informar a sociedade sobre o papel constitucional dos movimentos sociais
em defesa dos direitos fundamentais.

ELISABETTA RECINE
Presidenta
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
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RECOMENDAQI\O DIREITOS ANCESTRAIS E CULTURAIS

: E DOS POVOS E COMUNIDADES

TRADICIONAIS, POPULACOES DE
MATRIZ AFRICANA/POVOS DE
TERREIRO AO BODE
Contribuicoes do CONSEA quanto ao debate para garantir o pleno exercicio dos direitos
ancestrais e culturais dos povos e comunidades tradicionais, populacdes de matriz
africana/povos de terreiro ao bode, e a inclusao deste animal no ambito da Politica de
Garantia de Precos Minimos para os Produtos da Sociobiodiversidade.

Aprovada em: 14/06/2023

Enviada para: Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional - Caisan.

Foto: Consea/SG/PR _11/12/2023
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

Recomendacao n® 8/2023/CONSEA/SG/PR

Brasilia, 03 de julho de 2023.

Recomenda a Camara Interministerial de
Seguranca Alimentar e Nutricional - CAISAN
a constituicao de um Grupo de Trabalho para
promover o debate sobre a producdao e o
acesso dos povos e comunidades tradicionais,
populagbes de matriz africana/povos de
terreiro ao bode, no sentido de garantir a
estes povos o pleno exercicio de seus direitos
ancestrais e culturais e sobre a possibilidade da
inclusao deste animal no ambito do Politica de
Garantia de Precos Minimos para os Produtos
da Sociobiodiversidade (PGPM-Bio).

O CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL - CONSEA,
no uso de suas atribuicdes legais conferidas pelo Artigo 11 da Lei n° 11.346, de 15 de
setembro de 2006 e pelo Artigo 2° do Decreto n° 11421, de 28 de fevereiro de 2023 e
tendo em vista a deliberacao da maioria ha 32 Reuniao Plenaria Ordinaria, realizada em
14 de junho de 2023, €,

CONSIDERANDO:

»

»

»

»

que o artigo 215 da Constituicao Federal dispoe que ‘o Estado garantira a todos o
pleno exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara
e incentivara a valorizagao e a difusao das manifestacdes culturais” e que “o Estado
protegera as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afrobrasileiras, e das
de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional” (§ 1°);

que 0 §1° do artigo 216 da Constituicao Federal considera que “o Poder Publico, com a
colaboracao da comunidade, promovera e protegera o patrimdnio cultural brasileiro,
por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriagao, e de
outras formas de acautelamento e preservagao;

que o bode € produzido no Brasil, na regiao da caatinga do semiarido, ha varios
seculos, e nos continentes africano e americano, ha milénios;

que as comunidades de Matriz Africana estao presentes em diferentes cidades e
estados brasileiros;
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»

»

»

que o art. 8° (j) da Convencao da Diversidade Biologica determina que os paises
devem ‘“respeitar, preservar e manter o conhecimento, inovagdes e praticas das
comunidades locais e populacdes indigenas com estilos de vida tradicionais
relevantes a conservacao e utilizacao sustentavel da diversidade biologica”,

que o art. 7° da convencao 169 da OIT, aponta, em seu inciso quarto, que “0s governos
deverao adotar medidas em cooperagao com 0s povos interessados para proteger
e preservar o meio ambiente dos territorios que eles habitam”, e que o artigo 23,
da mesma Convencao, em seu inciso 1, determina que “o artesanato, as industrias
rurais e comunitarias e as atividades tradicionais e relacionadas com a economia de
subsisténcia dos povos interessados, tais como: a caga, a pesca com armadilhas e a
colheita, deverao ser reconhecidas como fatores importantes da manutencao de sua
cultura e da sua autossuficiéncia e desenvolvimento econémico. Com a participacao
desses povos, e sempre que for adequado, 0os governos deverao zelar para que
sejam fortalecidas e fomentadas essas atividades”; e que em seu inciso Il diz que “a
pedido dos povos interessados, devera facilitar-se aos mesmos, quando for possivel,
assisténcia técnica e financeira apropriada que leve em conta as técnicas tradicionais
e as caracteristicas culturais desses povos e a importancia do desenvolvimento
sustentado e equitativo”;

que a inclusdo do bode como produto da sociobiodiversidade para uso alimenticio
possibilitara a oferta diversificada de produtos sustentaveis que podem atender aos
mercados institucionais e privados, gerando renda e assegurando a qualidade de
vida dos povos e comunidades tradicionais, populacées de matriz africana, povos
de terreiro e agricultores familiares, promovendo a manutencao e a valorizagao de
suas praticas e saberes, assegurando direitos e sistemas agricolas tradicionais e
proporcionando a melhoria da qualidade de vida e do ambiente em que vivem.

RECOMENDA a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional - CAISAN
a constituicao de um Grupo de Trabalho para promover o debate sobre a producao e o
acesso dos povos e comunidades tradicionais, e populacdes de matriz africana/povos
de terreiro ao bode, no sentido de garantir a estes povos o pleno exercicio de seus
direitos culturais e ancestrais, e sobre a possibilidade da inclusao deste animalno ambito
do Politica de Garantia de Precos Minimos para os Produtos da Sociobiodiversidade
(PGPM-Bio).

ELISABETTA RECINE
Presidenta
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
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RECOMENDAGAO

09

Contribuicoes do CONSEA quanto a necessidade de revisao e anulagao de decisoes
da CTNBiIo relativas a aprovacao do plantio comercial da farinha de trigo transgénico,
alem de sua importacao, devido ao risco para a Seguranca Alimentar e Nutricional.

CONTRIBUIGOES PARA ANULAGAO
DE DECISOES DA CTNBio QUANTO AO
PLANTIO E A IMPORTACAO DA FARINHA
DE TRIGO TRANSGENICO

Aprovada em: 14/06/2023

Enviada para: Conselho Nacional de Biosseguranga (CNBS), a Casa Civil, e a Comissao
Tecnica Nacional de Biosseguranca (CTNBIo).

CRIGULO

%]

Foto: Consea/SG/PR _11/12/2023
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONSELHO NACIONAL DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Recomendacao n® 9/2023/CONSEA/SG/PR

Brasilia, 03 de julho de 2023.

Recomenda a Comissao Tecnica Nacional
de Biosseguranca (CTNBio) e ao Conselho
Nacional de Biosseguranca (CNBS) que revisem
e anulem as decisdes da CTNBio de aprovagcao
do plantio comercial e da importagao da farinha
do Trigo transgénico IND-@@412-7 ou HaHB4,
adotadas no processo 01250.014650/2019-71,
devido aos riscos para Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional no Brasil, bem como as
insuficiéncias e ilegalidades dos procedimentos
do processo de aprovagao.

O CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL - CONSEA,
no uso de suas atribuicdes legais conferidas pelo Artigo 11 da Lei n° 11.346, de 15 de
setembro de 2006 e pelo Artigo 2° do Decreto n°® 11421, de 28 de fevereiro de 2023 e
tendo em vista a deliberacao da maioria nha 32 Reuniao Plenaria Ordinaria, realizada em
13 e 14 de junho de 2023, e,

CONSIDERANDO:

» a auséncia de resposta pelo Conselho Nacional de Biosseguranga a respeito da
solicitacao formal assinada por organizacdes da sociedade civil para que fosse
avocado o processo n° 01250.014650/2019-71 e suspendidos os efeitos das decisdes
técnicas de aprovacao da importacao da farinha e do plantio comercial do trigo IND-
@@412-7 ou HaHB4 adotadas pela Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca
(CTNBIo) respectivamente publicadas no Diario Oficial da Uniao em 12 de novembro
de 2021, Edicao 213, Secao 1, pagina 37, no Extrato de Parecer Tecnico n° 7.995/2021
e no Extrato de Parecer Tecnico n® 8.407/2023 em 07 de marco de 2023, Edicao 445,
Secao 1, pagina 10;

» que antes da decisao técnica da CTNBio do Extrato de Parecer Técnico n°
7.995/2021, houve a aprovagao na Argentina autorizando a comercializagao do trigo
geneticamente modificado, desde que fosse aprovado no Brasil, conforme decisao
publicada na Resolucao 41, de 7 de outubro de 2020, da Secretaria de Alimentos,
Bioeconomia e Desenvolvimento Regional, vinculada ao Ministério da Pecuaria e
Agricultura daquele pais;

» que a liberagao comercial do trigo transgénico IND-@®412-7 ou HaHB4 esta atrelada
a uma modificacao genética que confere resisténcia a um agrotoxico do tipo
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herbicida, o glufosinato de amadnio, produto de uso nao autorizado na Uniao Europeia,
classificado como toxico ao sistema reprodutor (1B) podendo causar danos a fertilidade
e considerado neurotoxico, ingrediente ativo associado a desregulagao endocrina,
alteracdes geneticas e danos ao figado, sendo recomendavel a eliminacao dos duplos
padrdes regulatorios e o phase-out de agrotoxicos obsoletos e altamente perigosos;

que nao foi realizada analise de conveniéncia, consequéncias socioecondmicas e
de interesse nacional nessa liberacao do trigo transgénico IND-@@412-7 ou HaHB4,
etapas previstas no art. 8°, §1°, inciso Il da Lei n° 11.105/2005, o que representa grave
risco a Soberania e a Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil,

que, atualmente, os cerca de 3 milhdes de hectares de trigo semeados no pais
sao realizados com sementes livres de patentes e ndao dependentes do uso de um
agrotoxico especifico, e que a liberacao deste pacote tecnologico podera prejudicar o
direito de agricultoras e agricultores a reserva de safra e submeté-los ao pagamento
de royalties, encarecendo os custos de producao, bem como os custos decorrentes
das medidas de segregacao entre os sistemas produtivos, os custos de cadeias nao
transgénicas, e consequentemente, impactando o preco final de produtos a base de
trigo agroecologicos, organicos e livres de agrotoxicos ao consumidor e sua liberdade
de escolha;

que o referido processo nao contou com a avaliagao de especialista em defesa do
consumidor, seja ha unica audiéncia publica realizada sobre o0 tema, em 22 de outubro
de 2020, ou em qualquer momento da analise de riscos, como exige o inciso llI, art.
11 da Lei 1110572005, em nitida supressao da oportunidade de exercer o direito de
decidir sobre os sistemas alimentares e do direito de participacdao nas deliberacdes
publicas, restando violada a Soberania € a Seguranca Alimentar e Nutricional de
consumidoras e consumidores brasileiros, assim como a garantia de participacao
obrigatoria, prevista no art. 55, §3° do Codigo de Defesa do Consumidor;

que mais de 17 mil pessoas assinaram a peticao publica “Trigo transgénico no
Nnosso pao nao!" contraria a liberagcao e uso do trigo transgénico no Brasil, fruto de
mobilizagao do Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (Idec);

que foram excluidas tanto do debate em audiéncia publica, como também do
debate técnico de avaliagao de riscos, quaisquer questdes relativas ao plantio do
trigo exigidas pelo Anexo Il da Resolucao Normativa n°® 32, de 15 de Junho de 2021,
como também questdes relativas a aplicacao do herbicida glufosinato de amonio e
o teor de residuo nos graos, assim como sobre as normas de segregacao entre os
sistemas produtivos de trigo transgénico e nao transgénico;

quenaohaprevisao legalde aditamento de processoadministrativoapos decisdotecnica
da CTNBio, como ocorreu no referido processo, dado que a proposta inicial da empresa
requerente era limitada a importacao da farinha de trigo para alimentacao humana e
animal, nos termos do requerimento apresentado em 2019 e aprovado em 12/11/2021,
que foi posteriormente aditado, em 06/12/2022, e aprovado em 07/03/2023, para
ampliar o escopo e abranger o plantio do trigo geneticamente modificado;

que o Ministério da Saude, por meio da Nota Técnica n° 26/2023-CGVAM/DSAST/
SVSA/MS, apreciou as consideracdes da sociedade civil sobre a necessidade de
avaliacao de risco ambiental em todos os biomas brasileiros previamente a liberacao
do cultivo do trigo transgénico IND-@@412-7 ou HaHB4, posicionando-se no sentido
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de gque "a auséncia de realizacao de analise de risco ambiental em territorio brasileiro,
nos biomas onde pode haver o cultivo de trigo, € preocupante devido a possibilidade
de gerar danos a saude, em seu conceito mais amplo, a partir da poluicao ambiental
€ suas consequéncias”;

que nao foi observado o Principio da Precaucao nas decisdes técnicas da CTNBio
(Extratos de Parecer Tecnico n° 7.995/2021 e n°® 8.407/2023), dado que a resposta
do orgao (Nota Técnica n°® 590/2023/SEI-MCTI) permite entender que a motivacao
da ampliacao da liberacao comercial para abranger o plantio do trigo GM parte do
risco de contrabando de sementes oriundas da Argentina, bem como do risco de
cultivo ilegal no Brasil, como ocorreu com a soja RR em 1996, caso o plantio do trigo
HaHB4 nao fosse permitido pela CTNBio enquanto tivesse permitido no pais vizinho;
que tal argumentacao evidencia uma inobservancia do dever de precaucao que
exigiria a ndo aprovacao, em 2021, da comercializacdo do derivado (farinha) do trigo
geneticamente modificado IND-@@412-7 ou HaHB4 para importagcao e uso exclusivo
em alimentos, ragdes ou produtos derivados em grao sem que tivesse sido realizada
a adequada analise de riscos para introducao deliberada no meio ambiente (plantio)
dado o risco conhecido pela CTNBIio de que fossem contrabandeadas e cultivadas
sementes do trigo IND-@@412-7 ou HaHB4 sem liberacao comercial,

que a CTNBiIo dispensou a empresa requerente do processo n° 01250.014650/2019-
71 de realizar o plano de monitoramento apos a liberacao do trigo IND-@@412-7 ou
HaHB4 resistente a glufosinato de amonio, apesar de ser esse o primeiro evento de
transgenia no trigo aprovado para cultivo e consumo no Brasil e de terem sido inseridos
cerca de 62.000 pares de bases além dos desejados HaHB4 e bar, ndo havendo sido
realizadas analises experimentais sobre a seguranca destas sequéncias indesejadas;

que os principios e diretrizes da Comissao do Codex Alimentarius da ONU, aprovados
em 2003, recomendam, quanto a avaliacao de riscos a saude diretos e indiretos, a
conducao da avaliacao de riscos prévia a comercializacao, levando em conta tanto
efeitos intencionais como os nao-intencionais, bem como a identificacao dos perigos
Novos ou 0s alterados e as mudancas nos nutrientes chaves; desaconselham o uso
de genes marcadores de resisténcia a antibidticos; reconhecem e recomendam que
na gestao dos riscos sejam utilizadas medidas apropriadas em relacao as incertezas
cientificas, a rotulagem dos produtos, o rastreio dos produtos, o monitoramento pos-
mercado, entre outros aspectos que nao foram satisfatoriamente contemplados
nesse processo de liberacao;

que as Diretrizes Voluntarias para as Politicas Agroambientais na América Latina e
no Caribe publicadas pela FAO, em 2017, recomendam: o fortalecimento do marco
normativo destinado a incentivar e assegurar tanto a conversao para sistemas de
producao sustentaveis que eliminem o uso de pesticidas de sintese quimica, e que
avaliem o uso de transgénicos com base em condicdes especificas, no ambito do
principio da precaucao, quanto a adequacao das normas sobre o uso de pesticidas
e agrotoxicos as normas internacionais, considerando a eliminagao progressiva de
produtos toxicos para o ambiente e a saude humana gque estejam proibidos em outros
paises, o que nao esta sendo cumprido nessa aprovacao do trigo tolerante a glufosinato
de amodnio, dado que esse ingrediente ativo nao esta autorizado na Uniao Europeia;

que o Protocolo de Cartagena de Biosseguranca e a Convengao sobre Diversidade
Biologica da Organizacao das Nacdes Unidas estabelecem que as autoridades
devem utilizar a avaliacao de risco feita de forma independente e cientificamente
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fundamentada para tomar decisdes sobre organismos geneticamente modificados e
que a avaliacao deve considerar os riscos potenciais nos meios ambientes receptores,
bem como qualquer caracteristica genotipica ou fenotipica nova associada ao
organismo vivo modificado que possa ter efeitos adversos na diversidade biologica
no provavel meio receptor, levando também em conta os riscos para a saude humana;

que as decisdes técnicas da CTNBIO publicadas no Extrato de Parecer Tecnico n°
7.995/2021 e no Extrato de Parecer Tecnico n° 8.407/2023 nao satisfazem uma
avaliacao adequada e suficiente dos impactos na segurancga alimentar do trigo
transgénico IND-@@412-7 ou HaHB4, nem no interesse da preservacao da vida, da
saude, da segurancga, da informacao e do bem-estar do consumidor, previsto no art.
55, caput e §1° do Codigo de Defesa do Consumidor;

que a Administracao Publica tem o dever de anular seus atos eivados de ilegalidades,
bem como pode revoga-los por razdoes de conveniéncia e oportunidade dentro do
prazo de 5 anos contados da data em que foram praticados, conforme artigos 53 e
54 da Lei 9.784/98;

que, por meio das Exposicoes de Motivos n° 006/2003, 008/2003, 014/2005,
002/2006, 003/2006, 001/2008, 001/2010, 009/2011, 005/2012, 003/2013,
002/2014 e das Recomendagdes n” 001/2007, 009/2012 e 003/2013, o Consea
tem reiterado suas preocupacdes e recomendacoes sobre o cultivo, a liberacao e a
comercializacao de transgénicos;

RECOMENDA ao Conselho Nacional de Biosseguranca, a Casa Civil, e a Comissao
Tecnica Nacional de Biosseguranca: que adotem providéncias no sentido de revisar e
anular as decisdes da CTNBIo de aprovacao para o plantio comercial e para importacao
da farinha do Trigo transgénico IND-@@412-7 ou HaHB4, apresentadas no processo
01250.014650/2019-71, devido aos riscos para a Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricionalno Brasile asinsuficiéncias, inconsisténcias eilegalidades nos procedimentos
do processo de liberacao comercial.

ELISABETTA RECINE
Presidenta
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
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RECOMENDAGAO CONTRIBUIGOES AO

l : JULGAMENTO DA AGAO DIRETA

DE INCONSTITUCIONALIDADE DO

CONVENIO N° 100/1997 E ALIQUOTA
Contribuicbes do Consea quanto ao julgamento integral da Acao Direta de
Inconstitucionalidade do Convénio n® 100/1997, e a fixacao da aliquota zero aos

ZERO PARA AGROTOXICOS
agrotoxicos indicados na Tabela do IPI em vigor.

Aprovada em: 14/06/2023

Enviada para: Supremo Tribunal Federal.

Foto: Consea/SG/PR _11/12/2023
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONSELHO NACIONAL DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Recomendacao n° 10/2023/CONSEA/SG/PR

Brasilia, 14 de junho de 2023.

Recomenda que o Supremo Tribunal Federal
julgue integralmente procedente a Agao Direta
de Inconstitucionalidade - 5553, declarando-se
a inconstitucionalidade das clausulas primeira,
inciso | e ll, e terceira, em relacao aos referidos
incisos, do Convénio n® 100/1997, com efeitos
ex nunc, e da fixagdo da aliquota zero aos
agrotoxicos indicados ha Tabela do IPI, anexa ao
Decreto 8.950/2016, Decreto n°® 10.923/2021 e
atualmente emvigor no Decreton®11.158/2022.

O CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL - CONSEA,
no uso de suas atribuicdes legais conferidas pelo Artigo 11 da Lei n°® 11.346, de 15 de
setembro de 2006 e pelo Artigo 2° do Decreto n° 11421, de 28 de fevereiro de 2023 e
tendo em vista a deliberacao da maioria na 32 Reuniao Plenaria Ordinaria, realizada em
13 e 14 de junho de 2023, ¢,

CONSIDERANDO:

» a retomada do julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 5553, tendo
por objeto a inconstitucionalidade das Clausulas Primeira e Terceira do Convénio n°
100/1997 do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) e de 24 dispositivos
da TIPI - Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados aprovada
pelos Decretos n® 7.660/2011, n°® 8.950/2016, n° 10.923/2021 e atualmente em vigor
no Decreto n° 11.158/2022;

» que o uso de produtos nocivos ao meio ambiente ameaga nao somente animais e
plantas, mas com eles também a existéncia humana e, em especial, a das futuras
geragoes, o que reforca a responsabilidade da coletividade e do Estado de proteger
a natureza, ha medida em que o principio da seletividade também deve se coadunar
com a protecao da coletividade, e que o estimulo ao uso de agrotdxicos (ou o
desestimulo a outras alternativas) por meio de incentivos fiscais vai de encontro
ao direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme
exposto no Voto do Ministro Relator Edson Fachin ja prolatado no julgamento em
curso, e ao Direito Humano a Alimentacao Adequada;

» que o Tribunal de Contas da Uniao, por meio do Acordao n.° 709/2018, Processo
029.427/2017-7, constatou que nao ha gestao governamental sobre as desoneracoes

tributarias concedidas a agrotoxicos, cuja estimativa supera um bilhao de reais por
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ano, culminando na inexisténcia de mensuracao dos impactos e quais resultados
alcancam, bem como o desconhecimento, por parte do Governo, do tamanho e das
caracteristicas do mercado de agrotoxicos, cuja regulagcao compete ao Estado em
diversas etapas (registro, reavaliacao, importacao, producao, comercializagao, uso,
monitoramento e controle de residuos, fiscalizacao de contrabando, dentre outras);

que o Censo Agropecuario do IBGE de 2017 evidencia que as pequenas propriedades
de 2 a 5 hectares, com cerca de 420 mil propriedades cultivadas majoritariamente
pela agricultura familiar, afirmam gastar cerca de 1,67% das despesas de producao
com agrotoxicos, enquanto as grandes propriedades, com mais de 500 hectares,
que representam menos de 17 mil propriedades no Brasil, afirmam gastar 61,44% das
despesas com agrotoxicos;

as conclusodes da pesquisa apresentada pela Associacao Brasileira de Estudos em
Saude Coletiva (ABRASCO), em relatorio publicado em fevereiro de 2020, de que os
beneficios fiscais concedidos aos agrotoxicos em 2017 se aproximam de 10 bilhdes
de reais no total de isencdes e desoneracdes do ICMS, IPI, PIS/PASEP, Confins e
imposto de importacao, concluindo que “na pratica, a desoneracao beneficia
principalmente o setor agroexportador, e nao influencia de forma expressiva os
agricultores responsaveis pelos produtos da cesta basica”;

que, desde que a Politica instaurada pelo Convénio 100/1997 CONFAZ de incentivos
fiscais com base na reducao da aliquota do ICMS foi instituida, houve um aumento
de 35,48% no uso de agrotoxicos nos estabelecimentos com mais de 500 hectares,
enquanto que nos estabelecimentos de 50 a 500 hectares (ainda grandes ou meédias
propriedades), o aumento foi de 2,71% no uso desses produtos de 1996 a 2017;

que esses incentivos fiscais violam o principio da seletividade tributaria do ICMS e do
IPI previstos no art. 153, § 3°, |, e art. 155, § 2°, Ill, da Constituicao Federal, bem como
o principio da defesa do consumidor e os direitos constitucionais ao meio ambiente
equilibrado, a saude e a alimentacao adequada;

que, de acordo com o Relator Especial da Organizacao das Nagoes Unidas - ONU
sobre Direito Humano a Alimentacao Adequada, que mesmo com exposicoes - a
niveis baixos de residuos nos alimentos -, podem ser muito prejudiciais para a saude
das criancas, interrompendo seu crescimento mental e fisiologico com impactos por
toda avida, bem como para as gestantes, com maiores riscos de abortos espontaneos,
nascimentos prematuros e anomalias congénitas.

que as Diretrizes Voluntarias para as Politicas Agroambientais na América Latina e
no Caribe publicada pela Organizacao das Nacoes Unidas para a Alimentacao e a
Agricultura - FAO, em 2017, indicam a necessidade de fortalecer o marco normativo
destinado a incentivar e assegurar a conversao para sistemas de producao
sustentaveis que eliminem o uso de pesticidas de sintese quimica, e avaliem o uso
de transgénicos com base em condicdes especificas, no ambito do principio da
precaucao e a adequacao das normas sobre o uso de pesticidas e agrotoxicos, e
as normas internacionais, considerando eliminacao progressiva de produtos toxicos
para o ambiente e a saude humana que estejam proibidos em outros paises;

que as Recomendacdes Internacionais exaradas pelo Relator Especial da ONU sobre
Residuos Toxicos e Direitos Humanos em sua visita ao Brasil no ano de 2019, apontam
para a necessidade de que seja eliminado “‘gradualmente o uso de pesticidas



altamente perigosos, incluindo glifosato e atrazina, e de produtos quimicos industriais
toxicos, priorizando aqueles ja proibidos ou restritos nos paises da OCDE", bem como
0 "banimento da pulverizacao aérea especialmente em torno de areas habitadas”, e
a eliminacao gradual da “importacao de substancias perigosas proibidas de uso no
pais de exportacao”;

» que as Recomendacodes Internacionais do Relator Especial da ONU sobre Direito
Humano a Alimentacao em seu informe tratando dos impactos dos agrotoxicos (A/
HRC/34/48, 2017) corroboram a necessidade de que sejam elaboradas politicas
para reduzir o uso de agrotoxicos em todo o mundo, € a adocao de um marco para
a proibicao e a eliminacao progressiva de agrotoxicos altamente perigosos, e para a
promocao da agroecologia, prevendo “amplos planos de agao nacionais que incluam
incentivos para apoiar alternativas aos agrotoxicos perigosos e colocar em marcha
metas mensuraveis e vinculantes de reducao, com prazos concretos”,

» que o Consea apresentou a Exma. Senhora Presidenta da Republica, por meio da
Exposicao de Motivos n°003/2013/CONSEA, um conjunto de propostas para reduzir
0 uso de agrotoxicos no Brasil dado seus impactos no Direito Humano a Alimentagao
Adequada;

» que Vossa Exceléncia solicitou opiniao técnica deste Conselho sobre a matéria (Oficio
n°260057/2017/STF), e que o Consea se manifestou por meio do Oficio n® 5/2018/
CONSEA com subsidios para analise da Acao Direta de Inconstitucionalidade em tela.

RECOMENDA ao Supremo Tribunal Federal que julgue totalmente procedente a Acao
Direta de Inconstitucionalidade n° 5553, declarando-se a inconstitucionalidade das
clausulas primeira, incisol e ll, e terceira, emrelacao a estes incisos referidos, do Convénio
n°100/1997, com efeitos ex nunc, e da fixacao da aliquota zero aos agrotoxicos indicados
na Tabela do IPIl, anexa ao Decreto 8.950/2016, Decreto n° 10.923/2021 e atualmente
em vigor no Decreto n° 11.158/2022, por entender que esta posicao e fundamental para
a garantia do Direito Humano a Alimentacao Adequada (EC n°64/2010) da populacao
brasileira.

ELISABETTA RECINE
Presidenta
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
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RECOMENDAGAO

PLANO SAFRA DA AGRICULTURA
FAMILIAR 2023/2024

Contribuicoes do CONSEA a implementacao do Plano Safra da Agricultura Familiar
2023/2024.

Aprovada em: 14/06/2023

Enviada para: Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional - CAISAN
e ao Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar - MDA.

Foto: Palacio do Planalto _ 06/08/2023
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONSELHO NACIONAL DE SEGURANGA ALIMENTAR ENUTRICIONAL

Recomendacao n° 11/2023/CONSEA/SG/PR

Brasilia, 14 de junho de 2023

Recomenda a Camara Interministerial de
Seguranca Alimentar e Nutricional - CAISAN
e ao Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar - MDA a incorporacao das
contribuicoes do CONSEAnaimplementacaodo
Plano Safra da Agricultura Familiar 2023/2024
e elaboracao de futuras edicdes.

O CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL - CONSEA,
no uso de suas atribuicdes legais conferidas pelo Artigo 11 da Lei n° 11.346, de 15 de
setembro de 2006 e pelo Artigo 2° do Decreto n° 11421, de 28 de fevereiro de 2023 e
tendo em vista a deliberacao da maioria na 32 Reuniao Plenaria Ordinaria, realizada em
13 e 14 de junho de 2023, e,

CONSIDERANDO:

»

»

»

»

»

»

a centralidade da Agricultura Familiare Camponesa enquanto setor social, econémico
e produtivo para a garantia do Direito Humano a Alimentacao Adequada e promogao
da Soberania Alimentar e Nutricional no Brasil;

que a Agricultura Familiar e Camponesa e responsavel por mais de 70% da producao
de alimentos consumidos no Brasil;

que o Consea participou ativamente da elaboracao do primeiro Plano Safra, em 2003,
e que tem debatido e acompanhado o Plano Safra da Agricultura Familiar desde entao;

que o Plano Safra da Agricultura Familiar contribuiu diretamente para que o Brasil
saisse do Mapa da Fome da ONU, 2014, ao fomentar o aumento da producao de
alimentos pela Agricultura Familiar;

que o aumento da producao e da disponibilidade de alimentos adequados e
saudaveis, nos termos do Guia Alimentar da Populacao Brasileira e das diretrizes da
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, € condicao necessaria para
erradicagao da fome no Brasil com Comida de Verdade;

a importancia da volta do Plano Safra da Agricultura Familiar em um contexto de
retomada da democracia e dos espacos de participacao social, bem como das
politicas publicas e programas fundamentais para garantir que as 33 milhdes de
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pessoas que hoje convivem com a fome no Brasil tenham garantido o seu Direito
Humano a Alimentacao Adequada;

a importancia do Plano Safra da Agricultura Familiar para a reducao dos juros do
credito para producao de alimentos adequados e saudaveis em um contexto de juros
altos e inflagao dos precos da cesta basica;

a necessidade de o Plano Safra atender aos segmentos menos estruturados do
campesinato, as mulheres camponesas, a diversidade dos Povos e Comunidades
Tradicionais e Povos Indigenas, nos termos do Decreto 6.040/2007;

a importancia do Plano Safra da Agricultura Familiar para a estruturacao de sistemas
alimentares sustentaveis e descentralizados de base agroecoldgica de produgao,
extracao, processamento e distribuicao de alimentos, conforme a terceira diretriz da
PNSAN;

a proposta do Plano Safra da Agricultura Familiar 2023/2024 apresentada pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar na 32 Reunido Plenaria
Ordinaria e langado em 28 de junho de 2023;

RECOMENDA a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN)
e ao Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar:

i. que sejam considerados, para alem do créedito fundiario, na incorporagao
do Plano Safra da Agricultura Familiar, recursos e acdes voltados para
a garantia do acesso a terra, ao territorio e a territorialidade garantindo,
tambeém, condicdes dignas de permanéncia e produgao sustentavel;

ii. que os eixos estrategicos do Plano Safra da Agricultura Familiar 2023/2024
sejam traduzidos em instrumentos de politica publica adequados a
realidade e as dindmicas organizativas dos sujeitos de direito - de maneira
que possibilitem a superacao dos obstaculos que dificultam o acesso das
mulheres, juventudes, Povos e Comunidades Tradicionais e Povos Indigenas -
e atransicao agroecologica, que pressupde o credito aos complexos sistemas
agricolas diversificados, e nao a logica por produto de cadeias produtivas;

iii. que o Plano Safra da Agricultura Familiar nao seja orientado apenas por
uma visao de credito agricola bancarizado referido a produto/safra, mas
que possaincorporar mecanismos de financiamento adequados a sistemas
de producao diversificados, e de base agroecologica e a convivéncia com
diferentes biomas e seus aspectos socioambientais e culturais, tais como:
garantia de acesso ao creédito regularmente ao longo do ano, a pequenos
volumes de crédito de forma desburocratizada, com mecanismos
alternativos de aval e calculo de viabilidade econémica do crédito que nao
o retorno financeiro por cultura;

iv. que o Plano Safra da Agricultura Familiar possa criar e dar centralidade
a mecanismos de fomento, que nao necessariamente o credito, para
promocao de sistemas de producao de base agroecologica e sustentaveis,
com a devida priorizacao de mulheres rurais, juventudes rurais, povos
indigenas, povos e comunidades tradicionais em sua diversidade;



V. que o Plano Safra da Agricultura Familiar incorpore o fomento para
implantacao, recuperacao e diversificacdo de quintais produtivos (casa,
terreiro e quintal), com foco na participacao das mulheres, dada a
importancia destes sistemas de producao para promocao da Soberania
e Seguranca Alimentar e Nutricional, em funcao do autoconsumo,
conservacao da agrobiodiversidade, resgate e valorizagao de saberes
tradicionais, e saude popular;

Vi. que o Governo Federal promova uma maior e mais efetiva articulacao
entre as diferentes politicas e acdes incluidas no Plano Safra da Agricultura
Familiar2023/2024, como: crédito, fomento, assisténcia técnica e extensao
rural - ATER, compras institucionais da agricultura familiar e garantia de
precos minimos, de forma que elas se potencializem no ambito local;

vii. que o Governo Federal implemente mecanismos de operacionalizacao do
Plano Safra da Agricultura Familiar que garantam ainclusao e priorizagcao de
mulheres rurais, juventudes rurais, povos indigenas, povos e comunidades
tradicionais em sua diversidade em todos os instrumentos de politicas
nele incluidas;

viii. que o Plano Safra da Agricultura Familiar incorpore, tambéem, acdes
e politicas efetivas de fomento e protecao das sementes tradicionais,
tais como: casas de semente, hortos e viveiros de mudas, e politicas de
compras institucionais de sementes tradicionais para doacao na propria
regiao, a exemplo da extinta modalidade de sementes no ambito do
Programa de Aquisicao de Alimentos - PAA, garantindo-se o direito de
uso e preservacao das sementes crioulas aos seus legitimos detentores,
notadamente agricultoras e agricultores familiares e camponesas, povos
indigenas, e povos e comunidades tradicionais em sua diversidade;

iX. que o Governo Federal amplie, inclusive no ambito do Plano Safra da
Agricultura Familiar, o acesso a ATER publica, sistémica e continua.
Devem ser assegurados, de forma continua, mais recursos para ATER,
desburocratizando os modelos de convénio, inclusive de forma a permitir
a contratacao de diferentes perfis profissionais (nivel medio, superior,
agricultoras e agricultores, entre outros); que seja prevista tambéem a
possibilidade de que associacdes locais acessem recursos de ATER,
evitando assim a concentracao e centralizacao de projetos e recursos
em poucas instituicoes; que sejam ampliados os tempos de duracao dos
convénios de ATER para uma duracao de pelo menos trés anos; que a
ATER seja articulada ao credito e ao fomento, compras institucionais da
agricultura familiar, Politica de Garantia de Precos Minimos dos Produtos
da Sociobiodiversidade PGPM-Bio; que a ATER dé prioridade a convivéncia
e manejo sustentavel dos biomas e a producao de base agroecologica;
que seja garantida ATER adequada as mulheres e suas dinamicas
organizativas, com valorizacao do trabalho produtivo e reprodutivo, seus
saberes, conhecimentos e praticas; que garantidas sejam acdes coletivas
no exercicio da ATER;

X. que o Pronaf Semiarido no Plano Safra da Agricultura Familiar 2023/2024,
apesar de ser uma excelente inovagao, seja revista a prioridade dada pelo

Programa aos cultivos agricolas, uma vez que os criatérios de animais,
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Xii.

Xiii.

Xiv.

XV.

XVi.
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especialmente daqueles que convivem bem com semiarido, sao centrais
para os sistemas produtivos naquele bioma; igualmente importante
que sejam incluidos, também, entre as prioridades do Pronaf Semiarido
a estruturacao das propriedades da agricultura familiar, inclusive da
infraestrutura produtiva e hidrica;

que os importantes esforcos de estimular o desenvolvimento e produgao
de equipamentos e maquinarios adequados a realidade da agricultura
familiar sejam combinados com linhas de crédito especial, inclusive
no ambito do programa Mais Alimentos, que permitam a aquisicao
desses instrumentos pela Agricultura Familiar, além da capacitagao das
agricultoras e agricultores para utilizacao adequada dos mesmos;

que o Governo Federal adote medidas, inclusive no ambito do Plano Safra
da Agricultura Familiar, para reconhecer e fortalecer o agroextrativismo no
Brasil, respeitando e valorizando as singularidades desses segmentos na
formulacao e gestao das medidas adotadas;

que o Governo Federal amplie os recursos destinados as modalidades
do PAA que melhor se adequam a realidade de setores socioprodutivos
mais vulnerabilizados, notadamente de mulheres rurais, juventudes rurais,
povos indigenas, povos e comunidades tradicionais em sua diversidade,
tais como a modalidade Compra com Doacao Simultanea, Formacao de
Estoques, Sementes;

que o Governo Federal amplie, fortaleca e qualifique a PGPMBIo, inclusive
com adocao de metodologia que garanta precos justos e acesso
desburocratizado; prevendo subvencao e aquisicao dos produtos da
sociobiodiversidade; que a definicao de precos atenda a analise dos custos
de producao em campo feita pela Companhia Nacional de Abastecimento
Brasileira - CONAB e que a metodologia inclua os aspectos ambientais e
sociais do trabalho dos agroextrativistas superando distorcdes dos calculos
centrados no vies econdmico; que seja ampliada a lista de produtos dos
diferentes biomas, considerando sua importancia para o enfrentamento da
fome e para a conservacao da agrobiodiversidade;

que o Governo Federal adote medidas necessarias para adequacao dos
marcos regulatorios e dos sistemas de vigilancia sanitaria e agropecuaria
as especificidades da producao de base familiar e tradicional, assegurando,
inclusive, a efetiva implementacao da RDC ANVISA n° 49;

que o Governo Federal adote as medidas necessarias para garantir
que o publico habilitado ao Plano Safra da Agricultura Familiar possa
efetivamente acessar e usufruir das politicas, programas e acdes nele
elencadas, sendo imprescindivel, especial atencao ao dialogo com as
instituicdes bancarias operadoras do crédito agricola para que adequem
suas politicas e procedimentos as especificidades da agricultura familiar,
inclusive por meio de processo de formagao permanente das equipes de
atendimento de agéncias bancarias nos municipios de pequeno e medio
porte;



XVii.

que o Governo Federal adote as medidas necessarias para garantir a
participacao e o controle social no processo de implementacao, avaliacao
e monitoramento do Plano Safra da Agricultura Familiar, inclusive para a
edicao 2023/2024 do Plano.

ELISABETTA RECINE
Presidenta
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
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RECOMENDAGAO

12

CONTRIBUICOES A ELABORAGCAO
E IMPLEMENTAGAO DO PLANO
BRASIL SEM FOME: PARTICIPAGAO E
MOBILIZAGAO SOCIAL

Contribuicoes do CONSEA no tocante a elaboracao e implementacao do Plano Brasil
Sem Fome, em atencao especial ao Eixo 3 Participacao e Mobilizacao Social.

Aprovada em: 14/06/2023

Enviada para: Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional - CAISAN.

Foto: Palacio do Planalto_ 31/08/2023
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONSELHO NACIONAL DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Recomendacao n° 12/2023/CONSEA/SG/PR

Brasilia, 14 de junho de 2023.

Recomenda a Camara Interministerial de
Seguranca Alimentar e Nutricional - CAISAN a
incorporacao das contribuicdes do CONSEA na
elaboracao e implementacao do Plano Brasil
Sem Fome, em atencao especial ao Eixo 3 -
Participacao e Mobilizagcao Social.

O CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL - CONSEA ,
no uso de suas atribuicdes legais conferidas pelo Artigo 11 da Lei n°® 11.346, de 15 de
setembro de 2006 e pelo Artigo 2° do Decreto n° 11421, de 28 de fevereiro de 2023 e
tendo em vista a deliberacao da maioria na 32 Reuniao Plenaria Ordinaria, realizada em
13 e 14 de junho de 2023, ¢,

CONSIDERANDO:

» a proposta do Plano Brasil Sem Fome - PBSF apresentada por representantes do
Governo Federal e que tem como meta reduzir a inseguranca alimentar e nutricional,
a pobreza e a extrema pobreza com inclusao socioeconémica;

» a urgéncia da articulagao e implementagao de agdes por parte do Governo Federal,
em colaboragao com Estados, Municipios e Distrito Federal, para dar uma rapida
resposta a grave crise de fome que assola mais de 33 milhdes de pessoas no Brasil;

» a retomada do dialogo entre Governo e Sociedade Civil para o fortalecimento do
SistemaNacionalde SegurancaAlimentare Nutricional- SISAN comolocus privilegiado
para identificacao de problemas e construcao de solugdes para a questao da fome
e garantia de alimentacdo adequada e saudavel para toda a populagcao brasileira,
manifestada na decisao de elaborar o Plano Brasil Sem Fome - PBSF contando com
a contribuicao do CONSEA,

RECOMENDA a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional - CAISAN:

i. identificar, conforme sugerido durante o processo de elaboracao do PBSF,
como estratégia de implementacao, a perspectiva temporal das diferentes
acdes, destacando as de curto prazo como prioritarias e direcionando
as demais para consideracao para o 3° Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional que sera elaborado a partir das propostas oriundas
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da 62 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional que sera
realizada em dezembro do corrente ano, e;

Quanto a comunicacgao e participagao e controle social:

Vi.

Vii.

viii.

que seja desenvolvida uma ampla estratégia de comunicacao dirigida
a sociedade associando a perspectiva da garantia do direito humano a
alimentacao adequada, de modo a informar aos titulares de direito que se
trata de uma politica de acesso a direitos e nao de beneficios do governo;

que sejam adotados mecanismos de exigibilidade do direito humano a
alimentacao adequada junto as politicas publicas que integram o PBSF,
inclusive por meio da inclusao digital dos sujeitos de direito, reafirmando
que a exigibilidade de um direito humano € a possibilidade concreta
de um titular de direito exigir o seu direito perante o poder publico. Um
mecanismo de exigibilidade deve ser publico, de facil acesso por parte
de toda a populacao, sobretudo das pessoas e familias em situacao de
vulnerabilidade;

que a campanha de comunicacao social do Plano seja feita em conjunto
pelo MDS, Secretaria- Geral e a Secretaria de Comunicagcao - Secom da
Presidéncia da Republica, e em dialogo com o CONSEA para que estes
possam apoiar ampla difusao e a mobilizacao social em todos os setores
de governo e da sociedade civil,

que o processo da implementacao do PBSF incorpore estratégias locais
de mobilizacao, participacao e organizagao social, educacao popular e o
acolhimento dos titulares de direito;

que as pegas € narrativas da campanha de comunicacao do PBSF sejam
feitas em linguagem direta, inclusiva, eficaz e adequada, de maneira a
incluir, a diversidade cultural da nossa sociedade considerando tambem
0s povos indigenas e povos e comunidades tradicionais;

que sejam estabelecidos o didlogo e a busca ativa das organizacdes das
comunidades periféricas, dos povos indigenas, de povos e comunidades
tradicionais para que possam mobilizar e garantir diversidade, regionalidade
e especificidades dos segmentos sociais que sao os sujeitos de direito do
Plano;

que a participagao e o controle social sejam considerados uma estratégia
transversal do PBSF e, portanto, estejam presentes e incentivadas no
processo de implementacao das acdes previstas nos 3 eixos tematicos;

que as instancias de controle social do SISAN, representado pelos Conseas
Nacional, Estaduais e Municipais e respectivas Conferéncias de Seguranca
Alimentar e Nutricional sejam respeitados, valorizados e fomentados.

que demais conselhos de politicas publicas que atuam nas diferentes
acdes do PBSF sejam envolvidos de maneira a ampliar a interlocucao com
diferentes sujeitos sociais e garantir os resultados almejados.



Quanto a Governanga:

Xi. seja prevista a gestao participativa do PBSF assegurando o papel legitimo e
previsto na Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional do CONSEA
nos processos de avaliagao, monitoramento e revisao do Plano, no ambito
do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN;

xii. sejam explicitadas as medidas que serao adotadas para prevencao de
conflitos de interesses entre os diferentes sujeitos que serao mobilizados
nos processos de detalhamento, implementacao e monitoramento do
PBSF, inclusive por meio da adocao de um codigo de conduta para as
relacoes Governo - Sociedade Civil - Setor Privado;

Quanto aos mapeamentos e monitoramentos:

xiii.  promover, junto as instancias municipais e estaduais do SISAN, o
mapeamento dos territorios vulnerabilizados pela fome e a descricao das
caracteristicas das familias e pessoas quanto aos aspectos de raga, cor,
etnia, género e identidade de género, identidades afetivo-sexuais, geracao,
renda, status migratorio e situagao de moradia;

xiv.  garantir a atualizagdo do CAD Unico e estabelecer mecanismos de
planejamento, controle e fiscalizacao nos estados e municipios sobre a
execucao das acoes previstas para garantir a priorizacao das pessoas que
estao em situacao de vulnerabilidade social nas entregas do PBSF;

XV. garantir a inclusao dos quesitos raca, cor, género e identidade de género,
identidades afetivo-sexuais e geracao, bem como a identificacao de povos
indigenas, povos e comunidades tradicionais', pessoas em situagao de rua,
pessoas com deficiéncia e refugiados e migrantes em todo planejamento,
implementagao e monitoramento e do PBSF.

ELISABETTA RECINE
Presidenta
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

! Esta denominacao, aprovada na 52 Conferéncia, especifica e amplia o conceito adotado pelo CONSEA
que se baseia no Decreto n°® 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que no Art. 32 Inciso | define "Povos e
Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas proprias de organizagao social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como
condigao para sua reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,
inovagoes e praticas gerados e transmitidos pela tradicao”.
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RECOMENDAGAO

CONTRIBUICOES PARA
SUPLEMENTAGCAO ORGCAMENTARIA
AO PROGRAMA DE AQUISICAO DE
ALIMENTOS

Contribuicoes do CONSEA para assegurar a suplementacao orcamentaria ao Programa
de Aquisicao de Alimentos no presente exercicio fiscal para a totalidade das demandas.

Aprovada em: 01/09/2023

Enviada para: Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional - CAISAN
e ao Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar - MDA.

Foto: Palacio do Planalto _ 06/08/2023
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONSELHO NACIONAL DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Recomendacao n° 13/2023/CONSEA/SG/PR

Brasilia, O1 de setembro de 2023.

Recomenda ao Ministério do Planejamento
e Orcamento e a Camara Interministerial de
Seguranca Alimentar e Nutricional que assegure
suplementagcao orcamentaria para o Programa
Aquisicao de Alimentos - PAA, a fim de atender,
ainda no presente exercicio fiscal, a totalidade
das demandas recebidas pelo Programa em
2023.

O CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL - CONSEA,
no uso de suas atribuicdes legais conferidas pelo Artigo 11 da Lei n° 11.346, de 15 de
setembro de 2006 e pelo Artigo 2° do Decreto n° 11421, de 28 de fevereiro de 2023,
tendo em vista a deliberacao da maioria na 42 Reuniao Plenaria Ordinaria, realizada em
1° de setembro de 2023, e,

CONSIDERANDO:

» que a criagao do Programa Aquisicao de Alimentos (PAA), em 2003, ho ambito do
Fome Zero e do CONSEA, expressou o compromisso do Presidente Lula com a
erradicacao da fome no pais e com o combate a inflacao de alimentos, compromisso
este que foi renovado pela Lei n° 14.628 de 20 de julho de 2023, quando o programa
foi relangado;

» que o PAA € um Programa que assegura a doacao de alimentos as pessoas em
situacao de inseguranca alimentar e nutricional;

» que o PAA contribui para a conservacao da agrobiodiversidade e promogcao do
abastecimento alimentar nos territorios;

» que o PAA e uma politica publica estruturante, porque fortalece a inclusao produtiva
de agricultores e agricultoras familiares, assentados e assentadas da Reforma Agraria,
indigenas, quilombolas e demais Povos e Comunidades Tradicionais (povos ciganos,
povos tradicionais de matriz africana e povos de terreiro, pescadores artesanais,
extrativistas, extrativistas costeiros e marinhos, caigaras, faxinalenses, benzedeiros/
as, ilheus, raizeiros/as, geraizeiros/as, catingueiros/as, vazanteiros/as, veredeiros/
as, apanhadores/as de flores sempre vivas, pantaneiros/as, morroquianos/as, povo
pomerano, catadores/as de mangaba, quebradeiras de coco babacu, retireiros/as
do Araguaia, comunidades de fundos e fechos de pasto, ribeirinhos/as, cipozeiros/
as, andirobeiros/as e caboclos/as);
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»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

que o PAA contribui para a valorizacao do trabalho e da autonomia econémica das
mulheres do campo, das florestas e das aguas, e para o fortalecimento das suas
organizagoes;

que em recente posicionamento junto a Marcha das Margaridas, o Governo Federal
se comprometeu a dar resposta as prioridades definidas por este movimento que
convergem parasua autonomia econdmica e inclusao produtiva, estando o PAA
dentre elas;

que o PAA incentiva a permanéncia da juventude no campo;

que o PAA é umainiciativa que atua na promocao da seguranga alimentar e nutricional
nos segmentos mais vulneraveis da populacao, entre os agricultores e agricultoras
familiares e entre os beneficiarios das doagdes de alimentos do Governo Federal;

que ao longo de sua execucao, por sua experiéncia, o Programa firmou-se como
uma das mais relevantes politicas publicas no cenario agricola nacional, inclusive
projetando o Brasil ha discussao internacional sobre desenvolvimento rural,

que apesar de sua relevancia, o Programa sofre de progressiva reducao de seu
orcamento;

que, em 2023, com seu relangcamento, a Conab recebeu R$ 1,138 bilhdo em propostas
para participagcao no PAA (modalidade CDS - Compra com Doagao Simultanea,
sendo a distribuicao por regiao da ordem de: Norte - 18%, Nordeste - 49%, Sudeste
- 15%, Sul - 10% e Centro-Oeste, - 8%), expressando, assim, a elevada capacidade
mobilizadora das organizagoes civis;

que estes projetos foram apresentados por 3.700 organizagdes (dos quais mais 75%
sao Associacoes), representando mais de 77 mil familias;

que as propostas tem participacao de 77% de mulheres e de 14% de jovens;

que a totalidade destas propostas permitirao a disponibilizacao de mais de 250 mil
toneladas de alimentos para o atendimento de pessoas em situagao de inseguranca
alimentar, de mais de 400 diferentes produtos (63% de hortigranjeiros, 18% de
processados, 11% de pescados, 8% de graos e oleaginosas e 0,4% de sementes),

que os projetos recebidos expressam demandas acumuladas por fornecedores
desde o progressivo esvaziamento do Programa, € por conseguinte, da populagao
sob inseguranca alimentar que dele se beneficia - o inquérito sobre a inseguranca
alimentar no Brasil - REDE PENSSAN, 2022, apontou que cerca de 125 milhdes de
pessoas estavam expostas a algum nivel de inseguranga alimentar, destas, mais de
33 milhdes de pessoas estavam passando fome - insegurancga alimentar grave;

que o volume de recursos previstos para execucao do PAA, via CONAB em 2023,
de R$ 250 milhoes, é considerado insuficiente para o atendimento da demanda e,
consequentemente, para disponibilizar os alimentos para as pessoas sob INSAN;

que as modalidades de PAA operadas pela Conab estao presentes em todo territorio
brasileiro e com forte historico de atuagao na area do abastecimento alimentar,
cumprindo papel essencial para o enfrentamento da fome no pais.



RECOMENDA ao Ministério do Planejamento e Orgamento e a Camara Interministerial
de Seguranca Alimentar e Nutricional - CAISAN:

i. gue assegure a suplementacao de verbas - ha ordem de R$ 800 milhdes
- para o Programa Aquisicao de Alimentos - PAA, a fim de que o Programa
possaatender, ainda no presente exercicio fiscal, a totalidade dasdemandas
recebidas.

ELISABETTA RECINE
Presidenta
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
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RECOMENDAGAO CONTRIBUIGCOES PARA A COMPOSIGAO

I I DA CESTA BASICA NACIONAL

CONFORME GUIA ALIMENTAR PARA A

POPULAGAO BRASILEIRA E POLITICAS
Contribuicoes do CONSEA paraa composicao da cesta basica nacionalcom alimentosin
natura ou minimamente processados, ingredientes culinarios e alimentos processados

DA AREA
selecionados; sem produtos alimenticios ultraprocessados, conforme Guia Alimentar
para a populacao brasileira e politicas nacionais da area.

Aprovada em: 27/09/2023

Enviada para: Orgaos competentes do Poder Executivo e ao Poder Legislativo: Camara
Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional - Caisan, Ministério da Fazenda
- MF, Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
- MDS, Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar - MDA, Ministério
da Agricultura e Pecuaria - MAPA, Ministério da Saude - MS, Ministério de Portos e
Aeroportos - MPA, Companhia Nacional de Abastecimento - Conab, e o Congresso
Nacional.
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Foto: Consea/SG/PR _12/12/2023
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONSELHO NACIONAL DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Recomendacao n® 14/2023/CONSEA/SG/PR

Brasilia, 27 de setembro de 2023.

Recomenda aos orgaos competentes do
Poder Executivo e ao Poder Legislativo
que a cesta basica nacional de alimentos
seja composta por alimentos in natura ou
minimamente processados e ingredientes
culinarios processados e alimentos
processados selecionados e seja isenta de
produtos alimenticios ultraprocessados,
conforme preconizado no Guia Alimentar para
a Populacao Brasileira, em consonancia com os
principios e as diretrizes da Politica Nacional de
Alimentacao e Nutricao e da Politica Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional.

O CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL (CONSEA),
no uso de suas atribuicdes legais conferidas pelo Artigo 11 da Lei n°® 11.346, de 15 de
setembro de 2006 e pelo Artigo 2° do Decreto n° 11421, de 28 de fevereiro de 2023, e
tendo em vista a deliberacao da maioria na 52 Reuniao Plenaria Ordinaria, realizada em
26 e 27 de setembro de 2023, e,

CONSIDERANDO:

» asaude publicaeobem-estarsocialcomo prioridades que estao acima dos interesses
econdmicos e privados;

» 0 aumento da fome, da inseguranca alimentar e nutricional (IAN), do sobrepeso e da
obesidade, além das doencgas cronicas nao transmissiveis (DCNT)! no pais, e a urgéncia
pela adocao de medidas estruturais que sejam pautadas nos direitos constitucionais
a alimentacao e a saude e no direito humano a alimentacao adequada (DHAA),

» @ ma nutricao como um dos principais fatores de risco para o desenvolvimento de
doencas e perdas de anos de vida saudavel da populagao?

» a ocorréncia da sindemia global, definida como a ocorréncia simultanea e sinérgica
entre a desnutricao, a obesidade e as mudancas climaticas (ai incluidas a fome e
a IAN), que tem, entre seus determinantes, a promogao comercial, o facil acesso e
o crescente consumo de produtos alimenticios ultraprocessados em detrimento
do alto custo e da reducao no consumo de alimentos in natura ou minimamente
processados, situacao que vai de encontro a garantia do DHAASZ;
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»

»

»

»

»

»

»

»

as robustas evidéncias cientificas que indicam a associacao de padrdes alimentares
com maior participacao de produtos alimenticios ultraprocessados com desfechos
negativos de saude, tais como: sobrepeso, obesidade, sindrome metabdlica,
dislipidemia, diabetes, hipertensao, doencas cardiovasculares e cerebrovasculares,
depressao e canceres, além de um maior risco de mortalidade por todas as causas**?;

que, além de impactos negativos para a saude e para a cultura alimentar, os produtos
alimenticios ultraprocessados também geram impactos para o meio ambiente, desde
seu processo de fabricacao, com a geracao de lixo das embalagens e uso intenso de
fertilizantes quimicos e de agua®*;

que o Brasil conta com normativas importantes para orientar politicas, programas
e acdes que garantam o acesso a alimentacao adequada e saudavel, cabendo
destacar a Politica Nacional de Alimentacao e Nutricao (PNAN)® e a Politica Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN)*®, que apresentam como fundamento
o conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) contido no artigo 3° da Lei n°
11.346/2006Y, que assim a define:

‘Art. 3° A Seguranca Alimentar e Nutricional consiste na realizacdo do direito
de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de saude que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e
socialmente sustentaveis”;

que a alimentacao adequada e saudavel e a garantia da SAN resultam nao apenas da
ingestao de calorias ou nutrientes suficientes, mas do consumo de uma diversidade
de alimentos frescos, variados, apropriados do ponto de vista cultural e produzidos
de maneira sustentavel, sendo as politicas publicas implementadas pelo Estado que
viabilizam estas condicoes;

que os estudos comprovam que, para a prevencao das DCNT e o enfrentamento da
ma nutricao, o foco das intervencdes deve estar na melhoria de habitos e padroes
alimentares, baseados em alimentos, com uma abordagem que considere o grau
e O proposito de processamento dos alimentos em contraposicao a abordagens
centradas em nutrientes?,

que o Guia Alimentar para a Populacao Brasileiral® recomenda que a alimentacgao
adequada e saudavel € baseada em alimentosin natura ou minimamente processados
e preparagoes culinarias feitas com estes alimentos; e que os produtos alimenticios
ultraprocessados devem ser evitados;

que o Guia Alimentar para a Populacao Brasileira € o principal indutor de politicas
publicas intersetoriais construidas para garantir o DHAA,;

que a reforma tributaria € um passo importante para que o Brasil se desenvolva e
avance na distribuicao de renda e justica, que a alimentagcao adequada e saudavel
ainda ndao € um parametro considerado na definicao da incidéncia tributaria e que
distorgcoes sao identificadas;



»

»

»

»

»

»

»

»

»

que garantir o acesso a alimentacao adequada e saudavel para toda a populagao
deve ser uma prioridade nas discussoes da reforma tributaria;

que a cesta basica nacional de alimentos € uma importante estratégia de promogao
da saude e de acesso a alimentagao adequada e saudavel;

que os fatores que determinam as escolhas alimentares apontam o preco como um
dos mais importantes elementos definidores do consumo;

gue a Organizagao Mundial da Saude (OMS), a Organizagao Pan-Americana da Saude
(OPAS), a Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
e o Banco Mundial recomendam a adogao de estrategias que tenham o objetivo
de reduzir os custos da alimentacao adequada e saudavel e aumentar o preco dos
alimentos nao saudaveis (no caso, os produtos alimenticios ultraprocessados)?°-2;

que, de 2006 a 2022, o aumento do preco dos alimentos foi 1,7 vez superior ao da
inflacao geral (IPCA), e que os alimentos saudaveis tiveram elevacao quase trés vezes
maior, quando comparados aos produtos alimenticios ultraprocessados?,

que, aléem de fatores externos, a politica tributaria atual sobre os alimentos € um
dos itens que contribui para explicar o impacto nos seus precos, que fomenta e da
sustentagao a um sistema alimentar que esta organicamente vinculado a ocorréncia
da sindemia global supramencionada?,

que as metas do Plano de Agoes Estratégicas para o Enfrentamento das Doencgas
Cronicas Nao Transmissiveis no Brasil®® de deter o crescimento da obesidade na
populacao adulta, reduzir em 2% a obesidade em criangas, reduzir 0 consumo de
produtos alimenticios ultraprocessados, reduzir em 30% o consumo de bebidas
adocadas e aumentar em 30% o consumo recomendado de frutas e hortalicas
sO serao alcancadas se houver a aprovacao de medidas que facilitem escolhas
alimentares mais saudaveis e desencorajem escolhas alimentares nao saudaveis;

que o Consea ja encaminhou a Recomendacao n°® 6/2023/CONSEA/SG/PR?, que
recomenda a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (Caisan)
a promogao de acdes junto aos orgaos competentes para garantir tratamento fiscal
diferenciado e favoravel apenas para alimentos in natura, alimentos minimamente
processados e alimentos processados selecionados, e a instituicao de impostos
seletivos sobre a producao e a comercializacao de produtos e servicos nocivos a
saude e ao meio ambiente como medida de correcao das externalidades negativas
geradas por esses produtos e servicos, considerando os principios e recomendacoes
do Guia Alimentar para a Populacao Brasileira;

que o Consea também encaminhou o Oficio N° 46/2023/CONSEA/SG/PR?* ao
Congresso Nacional para que este garanta tratamento fiscal diferenciado e favoravel
apenas para alimentos in natura e minimamente processados, para ingredientes
culinarios processados e para alimentos processados selecionados, considerando,
principios e recomendacdes do Guia Alimentar para a Populacao Brasileira; e que a
cesta basica nacional de alimentos tenha uma diretriz unica nacional, de forma que
esta seja composta somente por alimentos in natura ou minimamente processados,
por ingredientes culinarios processados e por alimentos processados selecionados,
garantindo aliquota diferenciada, e que seja vedada a presenca de produtos
alimenticios ultraprocessados em sua composicao;
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RECOMENDA que:

Vi.

Vii.

viii.
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a Caisan e o Ministério da Fazenda incluam o Consea em todos os debates
que tenham impacto sobre os custos da alimentacao adequada e saudavel
no Brasil, incluindo aqueles todas as etapas para definicao da cesta basica
nacional de alimentos, desdobramentos decorrentes da sua aprovacao,
bem como na elaboracao da Lei Complementar que discorrera sobre a
composicao da cesta basica nacional de alimentos;

a Caisan se manifeste oficialmente sobre a composicao da cesta basica
nacional de alimentos e encaminhe seu posicionamento ao Congresso
Nacional e aos demais ministérios envolvidos na tematica;

0 Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate
a Fome (MDS), com apoio da Caisan e do Consea, € em articulacado com
o Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA) e o
Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), sejam responsaveis por estabelecer
novanormativa paradefinicao dediretrizes paraacomposicao dacestabasica
nacional de alimentos que incorpore o0s principios e as recomendacdes do
Guia Alimentar para a Populacao Brasileira para orientar politicas publicas;

o Congresso Nacional e o Ministério da Fazenda garantam que as medidas
fiscais referentes a cesta basica nacional de alimentos proporcionem
tratamento fiscaldiferenciado e favoravelapenas para alimentos adequados
e saudaveis, isto €, alimentos in natura ou minimamente processados,
ingredientes culinarios processados e alimentos processados selecionados;

o Congresso Nacional e o Ministério da Fazenda garantam que o novo
regramento das contribuicdes estaduais € municipais nao se sobreponha
as determinagoes federais sobre a cesta basica nacional de alimentos e
demais tratamentos tributarios favoraveis aos alimentos saudaveis;

o Congresso Nacional mantenha o texto aprovado na reforma tributaria
pela Camara dos Deputados, referente a criagcao da cesta basica nacional
de alimentos, que dispde que a composicao da cesta basica nacional de
alimentos sera definida por Lei Complementar,

o MDS protagonize a elaboracdao da proposta de Lei Complementar
sobre a composicao da cesta basica nacional de alimentos, e articule
com os ministérios da Saude, do Desenvolvimento Agrario e da Pesca e
Aquicultura, e com o Consea, de forma a garantir que apenas alimentos
adequados e saudaveis facam parte dessa composicao, e que haja
alinhamento a normativa sobre as diretrizes para a composicao da cesta
basica nacional de alimentos, nao permitindo inclusao de produtos
alimenticios ultraprocessados;

o Congresso Nacional, o MDS, o MDA e o Ministério da Agricultura e
Pecuaria (MAPA) garantam que os alimentos in natura ou minimamente
processados, componentes da cesta basica nhacional de alimentos, possam
ter suas cadeias produtivas desoneradas, de modo a estimular a producao
de suas matérias-primas basicas, a exemplo do beneficiamento do arroz e
do feijao in natura;



o Ministério da Fazenda, o MDS, o MS, o MDA, o MAPA, o MPA e a Companhia
Nacional do Abastecimento (Conab) discutam e implementem politicas,
acoes e programas que priorizem e beneficiem a producao e as cadeias
de alimentos adequados e saudaveis, inclusive por meio de medidas
tributarias ja aprovadas para o tratamento diferenciado de alimentos
selecionados.

ELISABETTA RECINE
Presidenta
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
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Contribuicbes do CONSEA para a formulacao e implementacao de uma Politica
Nacional de Abastecimento Alimentar.

RECOMENDAGOES PARA A
FORMULAGCAO E IMPLEMENTACAO
DE UMA POLITICA NACIONAL DE
ABASTECIMENTO ALIMENTAR

Aprovada em: 27/09/2023

Enviada para: Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar - MDA,
a Companhia Ncional de Abastecimento - CONAB e a Camara Interministerial de
Seguranca Alimentar e Nutricional - CAISAN.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONSELHO NACIONAL DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Recomendacao n® 15/2023/CONSEA/SG/PR

Brasilia, 10 de outubro de 2023.

Recomenda ao Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar - MDA, a
Companhia Nacional de Abastecimento
- CONAB e a Camara Interministerial de
Seguranca Alimentar e Nutricional - CAISAN, a
formulacao e implementacao de uma Politica
Nacional de Abastecimento Alimentar.

O CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL - CONSEA,
no uso de suas atribuicdes legais conferidas pelo Artigo 11 da Lei n° 11.346, de 15 de
setembro de 2006 e pelo Artigo 2° do Decreto n° 11421, de 28 de fevereiro de 2023 e
tendo em vista a deliberacao da maioria na 5 Reuniao Plenaria Ordinaria, realizada em
27 de setembro de 2023 em Brasilia, e

CONSIDERANDO:

»

»

»

»

que o Brasil possui hoje cerca de mais da metade de sua populacao, isto €, 1252
milhdes de pessoas, convivendo com algum grau de inseguranca alimentar (I1A),
das quais, 33,1 milhdes encontram-se em inseguranga alimentar grave, ou seja, em
situacao de fome, segundo pesquisa realizada pela RedePENSSAN (1),

wue estes numeros sao mais graves quando recortados por raca e género vez
que uma em cada cinco familias chefiadas por pessoas autodeclaradas pardas ou
pretas no Brasil sofre com a fome (17% e 20,6% respectivamente) - o dobro em
comparacgao aos lares cheflados por pessoas brancas (10,6%). A situacao € ainda
mais grave quando se leva em conta o género: 22% dos lares chefiados por mulheres
autodeclaradas pardas ou pretas sofrem com a fome, quase o dobro em relagao a
familias comandadas por mulheres brancas (13,5%) (1);

que outras manifestacdes da IA tambéem apresentaram continuo aumento nos
ultimos anos, tais como a queda da qualidade da alimentacao da populagao, que
se expressa na reducao do consumo de alimentos in natura, como frutas, verduras e
legumes, e aumento na ingestao de produtos ultraprocessados;

que se faz urgente a instituicao de uma Politica Nacional de Abastecimento Alimentar
(PNAA) intersetorial, interfederativa e comprometida com a garantia da Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional (SSAN), neste contexto de reunir esforcos para a
erradicagcao da fome;
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» Que a restricao no consumo saudavel esta associado a situagdes de vulnerabilidade

socioeconémica que, com mais frequéncia, sao vivenciadas por negros, negras e
tambéem indigenas, assim como Povos e Comunidades Tradicionais! ;

» que o Decreto 7.272/2010 que institui Politica Nacional de Seguranca Alimentar e

Nutricional - PNSAN prevé dentre suas diretrizes a promogao do abastecimento e
estruturacao de sistemas sustentaveis e descentralizados, de base agroecologica,
de producao, extracao, processamento e distribuicao de alimentos;

» que a PNAA exercera, no ambito do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e

Nutricional (SISAN), papel estratégico no enfrentamento da fome e das desigualdades
sociais - agendas prioritarias deste governo;

» que o SISAN, enquanto sistema articulador de politicas publicas de acesso a
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alimentacao adequada e saudavel, atribui, a PNAA, papel fundamental na garantia
desse acesso, na medida que o abastecimento alimentar € capaz de articular a
producao e o consumo de alimentos saudaveis e sustentaveis;

» que a PNAA se faz fundamental no enfrentamento do crescente quantitativo de
pantanos e desertos alimentares, que sao ambientes onde ha menor disponibilidade
ou total auséncia de comercializacao de alimentos adequados e saudaveis, tais como
alimentos in natura e minimamente processados, ambientes estes correlacionados a
territorios de maior vulnerabilidade social,

» que o desabastecimento alimentar existente nos pantanos e desertos alimentares,
- sobretudo em regides das periferias urbanas -, € mais uma expressao do racismo
estrutural, com indicadores da injustica social e do legado continuo de estruturas
econdmicas e politicas discriminatorias que resultam em apartheid social e imposicao
de barreiras, e auséncia de estruturas necessarias para a maioria da populacado negra
e periférica acessar a alimentacao adequada e saudavel;

» que € necessario incorporar, na dindmica do abastecimento alimentar, os Povos e
Comunidades Tradicionais € a agricultura familiar de base agroecologica, articulada
a producao, comercializacao e consumo;

que o CONSEA tem cobrado, insistentemente, desde 2003, do Governo Federal, a
implementacao de uma Politica Nacional de Abastecimento Alimentar considerando
as dimensdes continentais do Brasil, a diversidade de seus biomas e populacdes, 0s
circuitos curtos de producao, comercializacao e consumo de alimentos e o papel do
Estado como regulador deste setor, equalizando desigualdades historicas ao acesso
aos alimentos saudaveis.

P

M

! De acordo com o Decreto n°® 6040/2007, Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs) sao definidos como:
‘grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de
organizagao social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condigao para sua reproducao
cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e
transmitidos pela tradicao’, tais como quilombolas, povos tradicionais de matriz africana, povos de terreiro,
pescadores(as) artesanais, extrativistas, quebradeiras de coco do babagu, ribeirinhos(as), seringueiros(as),
vazanteiros(as), fundos de pasto, pomeranos(as), sertanejos(as), geraizeiros(as), pantaneiros(as),
faxinalenses, ciganos(as), caigaras, entre outros.



RECOMENDA ao Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar - MDA,
a Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB e a Camara Interministerial de
Seguranca Alimentar e Nutricional - CAISAN,

que seja formulada e implementada uma Politica Nacional de
Abastecimento Alimentar de carater intersetorial, interfederativa e
estruturante do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN), incluindo a elaboragao de um Plano Nacional,

que seja criado, no ambito da CAISAN, um grupo de trabalho para formular
a Politica e o Plano Nacional de Abastecimento, sob coordenacao da
CONAB e da SEAB/MDA e com a participacao do CONSEA;

que sejam incorporadas as discussoes e reflexdes acumuladas no ambito
do CONSEA até a presente data, em relagao a:

Concepcao e articulagao com outras politicas e programas estratégicos para a garantia

da SSAN:

iv.

Vi.

Vii.

que o abastecimento alimentar seja concebido enquanto um sistema
integrado que se estende da produgao ao consumo, no qual o Estado e
a Sociedade Civil que defende os interesses comuns e publicos sejam os
sujeitos centrais, tanto no que refere ao alimento (producao, disponibilidade
e acesso) quanto aalimentacao (nas dimensdes dos ambientes alimentares,
determinantes socioecondmicos e comensalidade). Deve englobar acdes
de carater geral, relacionadas com o comercio de alimentos e 0s servicos
de alimentagcao, bem como agodes dirigidas aos grupos populacionais
em situacao de inseguranca alimentar e nutricional, todas coordenadas
com programas voltados para a equidade e producao sustentavel dos
alimentos;

que a Politica Nacional de Abastecimento Alimentar esteja em consonancia
com o art.6° da Constituicao Federal e em conformidade com a Lei
11.346/2006 (LOSAN), Lei 11.326/2006, Lei 11.947/2009, Lei 14.628/2023,
Decreto 7272/2010, Decreto 6040/2007, Decreto 7.794/2012, Decreto
11.700/2023, Decreto 11.626/2023 e Portaria 2.715/2011;

que a Politica Nacional de Abastecimento Alimentar esteja articulada e
coordenada com demais politicas e programas estratégicos para a garantia
da Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional, como a PNAPO, o Plano
Brasil sem Fome, a Politica Nacional de ATER, o Plano Safra, o Programa
Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana, o Programa Nacional de
Quintais Produtivos, o P1+2, a Politica Nacional de Alimentacao e Nutricao,
a Politica Nacional de Promoc¢ao da Igualdade Racial, a PGPMbio, a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, o Programa Povos da Pesca Artesanal, a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, dentre outras;

que para o0 acesso econdmico ao alimento, a Politica Nacional de
Abastecimento Alimentar articule/coordene programas de acgao
governamental direta como o PNAE, PAA, PAT, cozinhas solidarias,
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viii.

bancos de alimentos, restaurantes comunitarios e distribuicao de cestas
emergenciais ou,

no caso do acesso monetario direto, com a melhoria do poder aquisitivo
e renda da populacao por meio de uma revisao da composicao e dos
valores da cesta basica regionalizada, composta por alimentos saudaveis
e adequados considerando sobretudo o poder aquisitivo das pessoas e
familias em situacao de maior vulnerabilidade como as atendidas pelo
Programa Bolsa Familia.

Gestao intersetorial e participacao e controle social:

iX.

Xi.

que seja adotado um mecanismo de gestao intersetorial e participativa da
Politica Nacional de Abastecimento Alimentar, por meio da criacdo de um
Comité Gestor Intersetorial, vinculado a CAISAN e sob a coordenagao da
SEAB/MDA e da CONAB e participacao do Consea;

que a CONAB seja fortalecida em sua capacidade de operacionalizar as
acdes que compdoem a Politica Nacional de Abastecimento;

que o CONSEA, em articulacao com o CONDRAF, CNAPO, Conselho
Nacional de Saude, Conselho Nacional de Assisténcia Social, Conselhos
de Alimentacao Escolar, seja 0 espaco de controle social e monitoramento
que contribua para o aprimoramento continuo desta politica.

Principios e Diretrizes para a Politica Nacional de Abastecimento Alimentar:

Xii.

xiii.

Xiv.

XV.

fortalecimento do papel regulador do Estado na garantia da soberania
e seguranca alimentar e nutricional e realizagcao do direito humano a
alimentacao adequada e adocao de uma abordagem articulada da relacao
entre producao, abastecimento, distribuicao e consumo de alimentos;

universalizacao e equidade no acesso a alimentacao adequada e saudavel,
respeitadas a diversidade sociocultural, étnico-racial, de género e
geracional e promovendo: aigualdade racial e enfrentamento aos racismos
(institucional, ambiental, fundiario) nos sistemas de abastecimento; o
etnodesenvolvimento dos Povos e Comunidades Tradicionais; a equidade
de género e autonomia das mulheres;

promocao, respeito e valorizacao dos produtos da sociobiodiversidade, dos
modos tradicionais de producao e da agroecologia, como instrumentos de
sustentabilidade, conservacao e recuperacao ambiental, proporcionando
a mitigagao e adaptacao as mudangas climaticas;

promocao da igualdade de oportunidades entre as diferentes regides e
biomas do pais, respeitando as diversidades socioambientais e étnico-
raciais e proporcionando a salvaguarda dos sistemas alimentares
tradicionais, das sementes crioulas e das racas nativas de animais;



XVi.

XVii.

XViii.

XiX.

zelo pela qualidade e seguranca dos alimentos, da producao ao consumo
com parametros e regulamentos que considerem as diferentes realidades
de processos produtivos e de transformacao;

valorizagcao de processos permanentes de educacao popular e educagao
alimentar e nutricional;

incentivo a geracao de conhecimento e a formacao na perspectiva
antirracista e da realizacao do DHAA das populacdes negras, povos
indigenas e povos e comunidades tradicionais;

participacao social na formulacdao, execucao, acompanhamento,
monitoramento e controle das politicas e dos planos de seguranca
alimentar e nutricional em todas as esferas de governo, garantindo a
equidade de género, geragao, raga e etnia;

Objetivos da Politica Nacional de Abastecimento Alimentar:

XX.

XXi.

XXii.

XXiii.

XXiV.

XXV.

XXVi.

garantiro acesso regular e permanente da populacao brasileira a alimentos,
em quantidade suficiente, qualidade e diversidade, observadas as praticas
alimentares promotoras da saude e respeitados os aspectos culturais e
ambientais;

assegurar as condicoes logisticas que viabilizem a distribuicao dos
alimentos de forma territorializada e equanime, e priorizando a reversao
dos pantanos e os desertos alimentares;

ampliar o acesso a alimentacao adequada e saudavel com alimentos
oriundos da producao diversificada de base familiar e agroecologica,
incentivando a producao, distribuicao e o consumo de alimentos in
natura e minimamente processados, com destaque para as frutas,
legumes e hortaligas, preferencialmente de origem local e organica e/ou
agroecologica;

assegurar o acesso a terra e ao territorio, incentivando a producao
diversificada e a salvaguarda dos sistemas alimentares tradicionais;

regulamentar os espagos urbanos com vistas a promover que tambéem
sejam destinados a producao e distribuicao de alimentos;

garantirestoques publicos, ao nivelnacional, distribuidos estrategicamente,
priorizando alimentos basicos em todas as regides e a producao da
agricultura familiar, indigena e de povos e comunidades tradicionais;

aperfeicoar os mecanismos de compras publicas de alimentos e sementes,
com vistas a promover maior dinamizagao dos circuitos curtos, incentivo
a producao diversificada e de base agroecologica, fortalecimento da
agricultura familiar, ampliagcao do acesso das mulheres, assentados/as da
reforma agraria, povos indigenas e povos e comunidades tradicionais e
inclusao da agricultura urbana e periurbana;
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XXVii.

XXViii.

XXiX.

XXX,

XXXi.

XXXii.

XXXiii.

XXXiV.

XXXV.

XXXVi.

XXXVii.

promover a valorizacao e sustentabilidade dos circuitos locais e regionais
de producao, armazenamento, conservacao, processamento, distribuicao
e comercializacao, para a preservacao de habitos alimentares, dos modos
tradicionais de producao e da dinamizagao da economia local;

estruturar e revitalizar as redes de equipamentos de seguranga alimentar
e nutricional, tanto publicos quanto os coordenados pela sociedade civil
- tais como: as cozinhas solidarias e comunitarias, bancos de alimentos,
feiras, mercados de produtores entre outros, priorizando o atendimento as
populacdes em inseguranca alimentar,;

respeitar, resgatar e promover os habitos alimentares regionais e a
diversidade de espécies alimenticias dos diferentes biomas;

zelar pela inocuidade quimica, fisica, genetica e biologica dos alimentos,
bem como pela sua qualidade nutricional,

assegurar ao consumidor o direito a informagcao adequada sobre as
condicdes dos produtos ofertados e adotar medidas que contribuam com o
disciplinamento da rotulagem e da publicidade dos produtos alimenticios;

combater as formas abusivas de intermediacao, estimulando a
comercializagao direta entre produtor e consumidor, com a incorporagao
de novas tecnologias, inclusive as sociais, e abertura de canais de
comercializacao adequados para escoamento de produtos, priorizando
a producao da agricultura familiar, povos indigenas e comunidades
tradicionais e a producao agroecologica;

monitorar 0s precos entre a producao agroalimentar e o varejo de géneros
alimenticios, no intuito de instrumentalizar as agdes governamentais de
regulacao e abastecimento;

regular e banir progressivamente o uso de tecnologias € insSumos nocivos a
saude ou cujos efeitos nao sao controlados para quem produz, para quem
consome os alimentos e ao meio ambiente;

recuperar e desenvolver metodologias e tecnologias sociais que
correspondam a perspectiva decolonial e antirracista na implantacao e
acompanhamento da politica de abastecimento;

fomentar a modernizacao e revitalizacao das Centrais de Abastecimento,
e incentivar a implantacao e revitalizacao de equipamentos estaduais
e municipais voltados para o abastecimento; estruturando, ainda, uma
rede publica de unidades armazenadoras, estrategicamente localizadas,
considerando as necessidades especificas dos diversos tipos de alimentos,
como suporte as operagcdes governamentais de abastecimento, incluindo
o atendimento as demandas sociais e emergenciais;

apoiar a formacao de redes solidarias de producao, comercializacao,
distribuicao e consumo de alimentos e fortalecer as iniciativas populares
de abastecimento alimentar orientadas pela perspectiva da soberania e



segurancga alimentar e nutricional, promovendo, ainda, formas cooperativas
e associativas de abastecimento;

xxxviii.apoiar a construcao de unidades armazenadoras, com destaque para 0s

XXXiX,

xL.

xLi.

xLii.

xLiii.

armazens comunitarios, adequados a realidade da producao de povos e
comunidades tradicionais e agricultores e agricultoras familiares;

apoiar a estruturacao e modernizacao do comércio varegjista de pequeno
porte para a melhoria do abastecimento alimentar nos desertos e pantanos
alimentares, em especial nas periferias dos centros urbanos;

apoiar e fomentar a implementacao de unidades de beneficiamento de
produtos de origem animal e vegetal e centros de distribuicao de alimentos;

ampliar/incentivar/implementar uma cultura sobre o estoque de agua, que
va além das cisternas e esteja sob dominio das familias e das comunidades.
Politicas que contemplem a agua da comunidade, a agua da emergéncia e
que inclua, também, o cuidado com as nascentes;

reduzir as perdas e desperdicios de alimentos, desde a producao até o
CoNsuMo;

promover acdes que contribuam para o cumprimento dos objetivos da
PNAA, com a participacao de orgaos federais, estaduais, municipais e do
Distrito Federal;

Questdes que devem ser debatidas e aprofundadas em dialogo com o CONSEA:

Xliv.

xlv.

xLvi.

XLvii.

xLviii.

xLix.

a definicao dos eixos da PNAA que organizarao os principios e diretrizes;
0S mecanismos de coordenacao intersetorial e interfederativa, a definicao
das competéncias (federal, estadual, municipal) e os instrumentos para
operacionalizacao da Politica;

a construcao de mecanismos que promovam a articulacao entre produgcao
de alimentos, distribuicao/logistica e consumo;

aformulacao dearcabouco legalintegrado e simplificado, alinhando Politica
Nacional de Abastecimento Alimentar, a Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional e a Politica Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel, que tenha por objetivo regularizar a producao artesanal,
familiar e comunitaria de alimentos, evitando a pulverizacao em diferentes
orgaos e setores;

a construcao de agoes e politicas para viabilizar o processo de geragao de
credibilidade/certificacao organica;

a garantia do didlogo e mecanismos que garantam a diversidade e
representatividade da participacao e controle social;

como potencializar as tecnologias sociais e as tecnologias agricolas
tradicionais;
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Li.

como reconhecer a diversidade das cidades, considerando os diferentes
portes, capacidades e biomas;

mapear a diversidade de iniciativas populares de abastecimento na
perspectiva antirracista.

ELISABETTA RECINE
Presidenta
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
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RECOMENDAGAO CONTRIBUIGOES PARA ADOGAO DE

I i CRITERIOS NO EDITAL DO FUNDO AMAZONIA

PARA AQUISICAO DA PRODUGAO DA
AGRICULTURA FAMILIAR PARA ALIMENTAGCAO
Contribuicoes do CONSEA para adocao de critérios no Edital do Fundo Amazénia
para fortalecer a aquisicao da producao da agricultura familiar de base sustentavel e

ESCOLAR DAS REDES PUBLICAS
sociobiodiversa para alimentacao escolar das redes publicas da Amazonia Legal, com
inclusao dos territoérios de povos e comunidades tradicionais.

Aprovada em: 27/09/2023

Enviada para: Banco Nacional do Desenvolvimento - BNDES.

\

Foto: Palacio do Planalto _ 05/08/2023
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONSELHO NACIONAL DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Recomendacao n® 16/2023/CONSEA/SG/PR

Brasilia, 27 de setembro de 2023.

Recomenda ao Banco Nacional do
Desenvolvimento - BNDES que adote critérios
no Edital do Fundo Amazbnia que tem por
objetivo “fortalecer a aquisicao da producao
da agricultura familiar de base sustentavel e
sociobiodiversa para a alimentagao escolar
das redes publicas de ensino da Amazdnia
Legal" que efetivamente incluam os territorios
de povos e comunidades tradicionais que
manejam produtos da sociobiodiversidade.

O CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL - CONSEA,
no uso de suas atribuicdes legais conferidas pelo Artigo 11 da Lei n°® 11.346, de 15 de
setembro de 2006 e pelo Artigo 2° do Decreto n° 11421, de 28 de fevereiro de 2023 e
tendo em vista a deliberacao da maioria na 52 Reuniao Plenaria Ordinaria, realizada em
26 e 27 de setembro de 2023, e,

CONSIDERANDO:

» 0S apontamentos apresentados pelo BNDES em oficina com representantes e
equipes técnicas de organizagdes governamentais e nao governamentais, ocorrida
no final de agosto no Centro de Formacao da Companhia Nacional de Abastecimento
- Conab, onde demonstraram as premissas do Edital BNDES Agricultura Familiar e
Alimentacgao Escolar no Fundo Amazébnia;

» que o objetivo geral do Edital € fortalecer a aquisicao da producao da agricultura
familiar de base sustentavel e sociobiodiversa para a alimentagcao escolar das redes
publicas de ensino da Amazoénia Legal,

» que entre os objetivos especificos do edital estao: 1 - Fortalecer a capacidade
produtiva e a estrutura de producao de base sustentavel e sociobiodiversa da
Agricultura Familiar; 2 - Compatibilizar a demanda de alimentos pelas redes publicas
de ensino da Amazodnia Legal e o potencial produtivo da agricultura familiar e dos
povos e comunidades tradicionais nos territorios; 3 - Aumentar a aquisicao de
alimentos oriundos de assentamentos da reforma agraria, dos povos indigenas, das
comunidades quilombolas, dos ribeirinhos, extrativistas e outros PCTs, bem como de
produtos da sociobiodiversidade e da agroecologia oriundos da Agricultura Familiar
para a Alimentacao Escolar;
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»

»

»

»

que ajustificativa apresentada na Oficina pela equipe do BNDES para aimportancia da
iniciativa € aaquisicao de produtos da sociobiodiversidade local e de base sustentavel,
produzida pela agricultura familiar, que possibilita “garantia aos estudantes uma
alimentacao saudavel, nutritiva e contextualizada aos habitos alimentares locais e a
Dinamizacao das cadeias de valor da bioeconomia, promovendo a conservagao € o
uso sustentavel da Amazonia Legal”;

que entre as Diretrizes apresentadas consta que haveraa “atuacao de formaintegrada,
abrangendo tanto a demanda por produtos da sociobiodiversidade local e de base
sustentavel, provenientes da agricultura familiar e das comunidades tradicionais,
quanto a oferta desses produtos”;

que os critérios apresentados para definir a territorializacao, ndo foram consideradas
variaveis relacionadas a oferta da sociobiodiversidade e aos publicos que se enunciou
como prioritarios no objeto e nos objetivos do Edital, tais como: 1 - maior presenca
da agricultura familiar e Povos e Comunidades Tradicionais - PCTs no municipio e
entorno; 2 - unidades de Conservacao de Uso Sustentavel, 3 - Terras Indigenas; 4 -
Comunidades Quilombolas €; v) Assentamentos da Agricultura Familiar;

que as questdes apontadas acima desencadeiam uma série de problemas no acesso
de agricultores familiares e de PCTs, por exemplo:

- ndo considerar a logistica dos estados nas aquisicoes e distribuicao dos
alimentos adquiridos para 0os municipios, 0 que poderia garantir a escala
desejada com maior capilarizacao, favorecendo a oferta;

- ndo considerar a maior presenca da sociobiodiversidade e da producao de
alimentos basicos nos territorios;

- o fato de o formato tender a excluir as Terras Indigenas, as comunidades
extrativistas e comunidades quilombolas, e priorizar apenas municipios
de maior porte, em desacordo com os objetivos, diretrizes e premissas
apresentadas;

- o fato de excluir parte das capitais, em particular Belém e Manaus, que sao
polos logisticos e de distribuicao dos produtos da sociobiodiversidade e
da agricultura familiar, além de concentrarem percentuais relevantes dos
matriculados;

- a lista de municipios inclui cidades que nao estdao no bioma Amazdnico,
sao ricas e marcadas pela producao de graos, pelo agronegocio e ate pela
agricultura familiar. S&o exemplos disso 0s municipios selecionados em
Mato Grosso, em sua quase totalidade.

RECOMENDA ao Banco Nacional do Desenvolvimento, no ambito Edital BNDES
Agricultura Familiar e Alimentacao Escolar no Fundo Amazédnia que:

i. 0s critérios de pontuacao para selecao dos municipios incluam tambéem
0s seguintes requisitos: 1 - bioma Amazodnia predominante no municipio,
2 - presenca de Povo e Comunidades Tradicionais, 3 - Agricultura
familiar/Assentamentos da Reforma Agraria; 4 - Unidade de Conservagao
de Uso Sustentavel; 5 - Terra Indigenas; 6 - Territorios Quilombolas, 7 -
Desmatamento;



considere acordos com o governo estadual, que podem intensificar a
centralizacdo nos processos de aquisicoes da agricultura familiar e da
sociobiodiversidade, e ampliar a descentralizacao na distribuicao nos
municipios priorizados;

a questao da logistica, proximidade, regides geograficas imediatas nao
devem ser consideradas de forma rigida ou sobrevalorizada, pois nem as
instituicoes proponentes, nem os produtores da agricultura familiar e PCTs
se organizam a partir desta logica;

permita diferentes combinagcdes entre municipios (pequeno, meédio e
grande portes) conforme suas realidades e potencialidades, desde que
preservem os quantitativos relacionados ao numero minimo de matriculas,
inclusive considerando as capitais nao listadas.

ELISABETTA RECINE
Presidenta
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
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RECOMENDAGAO

17

Contribuicoes do CONSEA no tocante ao veto parcial ao Projeto de Lei da Camara para
resguardar o Programa Nacional de Alimentacao Escolar estabelecido por Lei.

RECOMENDAGAO DE VETO PARCIAL AO
PROJETO DE LEI PARA RESGUARDAR O
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO
ESCOLAR

Aprovada em: 10/11/2023

Enviada para: Presidéncia da Republica.

I Nada sobre ngs, 1 '
Sem nés

- SR

Foto: Consea/SG/PR _11/12/2023
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONSELHO NACIONAL DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Recomendacao n® 17/2023/CONSEA/SG/PR

Brasilia, 10 de novembro de 2023.

Recomenda a Presidéncia da Republica o veto
parcial ao Projeto de Lei da Camara n® 90/2018,
com o proposito de resguardar os principios e
diretrizes do Programa Nacional de Alimentagcao
Escolar estabelecidos pela Lei 11.947/2009.

APresidéncia do CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCAALIMENTAR E NUTRICIONAL
- CONSEA, no uso de suas atribuicdes legais conferidas pelo Artigo 11 da Lei n°
11.346/2006, pelo Decreto 6.272/2007 e suas alteracdes pelo Decreto n° 11.421/2023,
e considerando a urgéncia do assunto deliberou ad referendum da plenaria a
recomendagao que segue.

CONSIDERANDO:

» a aprovacao, pelo Senado Federal, do Projeto de Lgi da Camara n° 90, de 2018, de
autoria da Deputada Dorinha Seabra Rezende (UNIAO-TO), cuja ementa apresenta o
seguinte teor:

Altera dispositivos da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, para determinar que
os Estados, os Municipios e o Distrito Federal fornegam recursos financeiros a
fim de possibilitar o pleno funcionamento do Conselho de Alimentagao Escolar
(CAE) e aprovem normas complementares para operacao do Programa Nacional
de Alimentacao Escolar (PNAE).

Altera a Lei da Alimentagao Escolar, para determinar que Estados e Municipios
disponham em lei sobre a execugao do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar, sob pena de suspensao de repasses.

» que o Programa Nacional de Alimentacao Escolar - PNAE € um dos mais importantes
programas de oferta de alimentagao saudavel mantidos pela Uniao e que tem papel
fundamental nos esforcos e iniciativas do Governo Federal para o combate a fome;

» que o PNAE € uma das politicas publicas de abrangéncia nacional de alta relevancia para

a realizacao do Direito Humano a Alimentacao Adequada (DHAA) pois atende mais de 40
milhdes de criangas e adolescentes brasileiros, estudantes da educacao basica publica;
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»

»

»

»

»

»

que o0 PNAE € um programa reconhecido e considerado como modelo de exceléncia
pela comunidade internacional que atua no campo dos direitos humanos, soberania,
segurancga alimentar e nutricional e da educagao;

que a descentralizagao e a equidade territorial sdo valores intrinsecos ao PNAE, o
que propicia o atendimento universal dos alunos matriculados na rede publica de
educagao basica, e € exatamente a coordenacao nacional do programa pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao - FNDE, orgado gestor do programa
vinculado ao Ministério da Educacgao, que garante a concretizacao de tais valores na
gestao do programa por meio das hormativas nacionais;

que para a consecucao dos objetivos centrais do PNAE, tais como: a oferta
da alimentacao saudavel e adequada que contribui para o crescimento e o
desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar; a educacao
alimentar e nutricional no processo de ensino e aprendizagem; a universalidade
do atendimento aos alunos; a participacao da comunidade no controle social, o
apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicao de géneros
alimenticios diversificados; o direito a alimentagao escolar, visando a garantir
seguranga alimentar e nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria; €
imprescindivel garantir a Uniao como orgao central e nacional para a edicao das
normas gerais de planejamento, execugao, controle, monitoramento e avaliagao do
PNAE, além de promover a adogao de diretrizes e metas nacionais estabelecidas nos
pactos e acordos internacionais, com vistas na melhoria da qualidade de vida dos
alunos da rede publica da educacao basica;

que as emendas propostas pelo PL n° 90/2018, no inciso Xl ao art. 17 (abaixo
transcritas), criam as condicdes, ao nosso ver desfavoraveis, para que Estados e
Municipios legislem e alterem por meio de lei local todos os dispositivos do programa,
descaracterizando-o de sua formulagao original.:

Art. 17

Xl - complementar, em lei local, as normas referentes a execugao do PNAE
na respectiva jurisdicao, dispondo sobre: a) objetivos; b) beneficiarios; c)
forma de gestao; d) agdes de educacao e seguranga alimentar e nutricional;
e) procedimentos de aquisicao de géneros alimenticios; f) estrutura e
funcionamento do conselho de alimentagdo escolar; g) procedimentos de
execucao e controle dos recursos financeiros transferidos pelo FNDE e dos
recursos proprios; h) prestacao de contas; i) monitoramento, avaliacao e
fiscalizagao da execugao do programa.

que se sancionado o inciso Xl ao art. 17, o inciso IV ao art. 20, bem como a integra
do art. 2° do PL n°® 90/2018 ficam os entes subnacionais autorizados a alterarem as
normativasdoPNAE, descaracterizando, sobremaneira, osprincipiosdauniversalidade,
descentralizacao, equidade, legalidade e transparéncia que atualmente sao objeto
das normativas de alcance nacional do programa;

que as emendas propostas pelo PL n° 90/2018 apresentam a possibilidade de
aumento dos conflitos interfederativos, com a aprovacao de inumeras de leis
estaduais e municipais, com potencial de impactar negativamente a execugao do
PNAE e ainda dificultando mecanismos de controle e eficiéncia no emprego dos
recursos do orgamento federal,



» que o PL n°® 90/2018 a pretexto de complementar a legislacao nacional, em tese,
podera potencializar a judicializacao da politica publica;

» que o art. 69 da Resolucao CD/FNDE n° 6/2020 ja prevé que os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios tém autonomia de criar suas proprias legislacdes para

execucao do Programa, desde que estejam em conformidade com as normativas do
PNAE;

Face ao exposto, o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - CONSEA
RECOMENDA ao Excelentissimo Senhor Presidente da Republica a aposicao de VETO
PARCIAL ao Projeto de Lei n° 90, de 2018, vetando no art. 1° todo o teor do inciso Xl do
Art. 17 da Lei n® 11.947/2009, e consequentemente, vetando o Art. 2°.

ELISABETTA RECINE
Presidenta
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
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RECOMENDAGAO
CONTRIBUIGCOES PARA APOIO AO
1 8 COMITE DE SEGURANCA ALIMENTAR

MUNDIAL DAS NAGOES UNIDAS

Contribuicoes do CONSEA a mobilizagao de esforcos em apoio ao Comité de Seguranca
Alimentar Mundial (CSA) das Nagoes Unidas.

Aprovada em: 27/09/2023

Enviada para: Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional - CAISAN
e o Ministério de Relacoes Exteriores - MRE.

Foto: Consea/SG/PR _10/12/2024
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONSELHO NACIONAL DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Recomendacao n° 18/2023/CONSEA

Brasilia, 27 de setembro de 2023.

Recomenda que a Camara Interministerial de
Seguranca Alimentar e Nutricional - CAISAN e o
Ministério de Relacdes Exteriores se empenhem
na coordenacao e mobilizacao de esforgos
em apoio ao Comité de Seguranca Alimentar
Mundial (CSA) das Nagoes Unidas.

O CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL (CONSEA),
no uso de suas atribuicdes legais conferidas pelo Artigo 11 da Lei n°® 11.346, de 15 de
setembro de 2006 e pelo Artigo 2° do Decreto n° 11421, de 28 de fevereiro de 2023, e
tendo em vista a deliberacao da maioria na 52 Reuniao Plenaria Ordinaria, realizada em
26 e 27 de setembro de 2023, e,

CONSIDERANDO:

» 0 papelcentral do Comité de Seguranga Alimentar Mundial - CSA das Nagdes Unidas
como a principal mais inclusiva plataforma intergovernamental em ambito global
para convergéncia politica para a promocao a Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional - SSAN e o Direito Humano a Alimentacao Adequada - DHAA,

» a importancia do CSA em garantir ampla participagao e representatividade nos
processos de deliberacao politica - incluindo representantes dos grupos mais
afetados pela inseguranga alimentar, assim como dos principais responsaveis pela
producao de alimentos no ambito local, nacional e global,

» aparticipacao ativa do Governo e da Sociedade Civil brasileira no processo de reforma
do CSA realizado em 2009, contribuindo com o aperfeicoamento dos regramentos
internos de participacao, muito inspirado na experiéncia e conhecimentos acumulados
no percurso brasileiro na agenda de seguranca alimentar e nutricional, constituindo
desde entao como espaco mais genuinamente democratico e inclusivo ho ambito
multilateral;

» O progressivo enfraquecimento e esvaziamento do CSA em decorréncia, entre outros
motivos, pelo crescente desinteresse e desengajamento dos Estados-membros e
pela proliferacao de espacos paralelos de negociacao e articulagao como, por
exemplo, plataformas multi-atores (em inglés: multistakeholder), que nao permitem o
protagonismo governamental efetivo, tampouco regramentos para uma participacao
inclusiva e democratica, desprezando a importancia de garantir a integridade, a
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reputacao e o mandato de foros multilaterais, assim como a importancia destes foros
para a prestacao de contas em matéria de direitos humanos;

a importancia de fortalecer o CSA como mecanismo de salvaguarda de principios e
interesses publicos globais contra desigualdades, desequilibrios de poder e conflitos
de interesse que notadamente permeiam os sistemas alimentares e os espacos de
governanga;

a importancia historica do Brasil na agenda de seguranca alimentar e nutricional em
ambito global e o atual contexto de reconstrucao do Estado e politicas publicas, que
inclui a retomada do protagonismo na politica externa pautado pela urgéncia de
fortalecer a governanca multilateral como principal recurso para o enfrentamento
dos desafios globais relacionados a fome e as desigualdades.

RECOMENDA a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN)
e ao Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) que:

i. destinem contribuicdes financeiras voluntarias e regulares ao CSA visando
reforcar, em particular, as capacidades do Mecanismo da Sociedade Civil e
dos Povos Indigenas (MSCPI) e do Painelde Especialistas de Alto Nivel(HLPE,
doinglés), bem como as atividades cotidianas do secretariado do Comité. Os
aportes deverao contribuir para a implementacao das linhas de atividades a
serem estabelecidas nho novo plano de trabalho plurianual do Comité (Multi-
Year Programme of Work - MYPoW); notadamente aquela relacionada a
plataforma de coordenacao que visa conferir maior relevancia a atuacao
do CSA frente as multiplas crises que levam a inseguranca alimentar. As
contribuicdes financeiras do Brasil, além de fortalecer a capacidade de
atuacao do CSA, devem conferir uma importante sinalizacao aos demais
Estados-membros do compromisso e do apoio do Brasilao CSA, com vistas
a promover a governanca democratica e participativa em prol de avancos
no Direito Humano a Alimentacao Adequada em todo o mundo;

ii. apoiem a participacao, inclusive por meio de recursos orcamentarios
previstos em Lei, de representantes da sociedade civil brasileira em foros
multilaterais que contribuam para o fortalecimento de um sistema de
governanca global de seguranca alimentar e nutricional mais democratico
e inclusivo;

iii. articulem junto a paises parceiros apoios para o fortalecimento do CSA e
coordenem-se com a sociedade civil brasileira para que possam atuar de
maneira sinérgica atraves de suas redes regionais.

iv. promovam iniciativas de Cooperagao Tecnica Sul-Sul focadas no
fortalecimento da governanca participativa e intersetorial da SAN, incluindo
trocas entre conselhos de seguranca alimentar e nutricional e entre
organizagoes da sociedade civil. Entre estas, destacam-se as atividades de
cooperacao previstas no Plano de Atividades da ESAN-CPLP 2023-2025
que ficaram sob responsabilidade do Brasil;

V. envidem esforgos para garantir, por suarelevancia simbolica, que as sessdes
do CSA voltem a ocorrer na semana do Dia Mundial da Alimentacao (16 de



Vi.

outubro), sem a concorréncia simultanea de outras reunides de peso em
tema semelhante;

assumam papel protagonista nas celebragdes internacionais dos 20 anos
da adocao pela FAO das Diretrizes Voluntarias em Apoio a Realizacao
Progressiva do Direito Humano a Alimentagao Adequada no Contexto da
Seguranca Alimentar Nacional, de modo a avaliar a sua implementacao e
identificar estrategias para ampliar sua eficacia.

ELISABETTA RECINE
Presidenta
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

89



ol

RECOMENDAGAO

19

Contribuicoes do CONSEA a mobilizagao de esforcos em apoio ao Comité de Seguranca
Alimentar Mundial (CSA) das Nagoes Unidas.

RECOMENDAGOES PARA O PROCESSO
DE ESTRUTURAGAO E REGULACAO DO
SISAN

Aprovada em: 24/11/2023

Enviada para: Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional - CAISAN.

SISAN NOS ESTADOS E
MUNICIPIOS

CONSEA
CAISAN
CONFERENCIA.,
PLANO DE 4‘

J /
V4 amlllN .

Foto: SG/PR _12/12/2023
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONSELHO NACIONAL DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Recomendacao n® 19/2023/CONSEA/SG/PR

Brasilia, 24 de novembro de 2023.

Recomenda a Camara Interministerial de
Seguranca Alimentar e Nutricional - CAISAN
que avance no processo de estruturagao e
regulacao do SISAN.

O CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL- CONSEA,
no uso de suas atribuicdes legais conferidas pelo Artigo 11 da Lei n°11.346, de 15 de
setembro de 2006, pelo Artigo 2° do Decreto n° 11421, de 28 de fevereiro de 2023
e pela Resolucao N°001/CONSEA, de 2023 e tendo em vista a deliberacao virtual
assincrona da maioria do Pleno, realizada nos dias 23 e 24 de novembro de 2023, e,

CONSIDERANDO:

» a Lei Federal n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, a Lei Organica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (LOSAN), que estabelece as definicdes, principios, diretrizes,
objetivos e composicao do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(SISAN), a partir de uma perspectiva intersetorial e participativa;

» a Emenda Constitucional n® 64, de 04 de fevereiro de 2010, que incluiu a alimentacao
entre os direitos sociais na Constituicao Federal de 1988, e reforcou o dever do Estado
brasileiro em garantir o acesso a alimentacao adequada e aos meios para sua obtencao;

» 0 Decreto Federal n° 7272, de 25 de agosto de 2010, que instituiu a Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) e, ao fazé-lo, regulamentou
aspectos do funcionamento do SISAN, definindo, dentre outras coisas, as atribuicoes
das instancias que instituem o sistema, critérios de adesao, e os parametros para
elaboracao dos Planos de SAN;

» que até o momento todos os estados e um total de 572 municipios aderiram ao SISAN;

» que o Decreto 7.272/2010 prevé que a CAISAN institua e coordene foruns tripartites
para a interlocucao e pactuagao, com representantes das camaras governamentais
intersetoriais de seguranga alimentar e nutricional estaduais, municipais e do Distrito
Federal, das respectivas politicas e planos de seguranga alimentar e nutricional (Art.
7°), e que a pactuacao federativa da PNSAN e a cooperacao entre os entes federados
para a sua implementacao sejam definidas por meio de pactos de gestao pelo direito
humano a alimentacao adequada (Art 90), prevendo: 1 - a formulagao compartilhada
de estratégias de implementacao e integracao dos programas e agdes contidos
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nos planos de seguranga alimentar e nutricional e, 2 - a expansao progressiva
dos compromissos e metas, e a qualificacao das acdes de seguranca alimentar e
nutricional nas trés esferas de governo;

que, ate o presente momento, nao se avancou em definicoes e regulamentacoes
relativas a pactuacao federativa, o que se faz urgente;

que o Decreto 7.272/2010 prevé a adesao das entidades privadas sem fins lucrativos,
contantoqueestas:1-assumamocompromissoderespeitare promoverodireitohumano
a alimentacao adequada, 2 - contemplem em seu estatuto objetivos que favorecam
a garantia da segurancga alimentar e nutricional, 3 - estejam legalmente constituidas
ha mais de trés anos; 4 - submetam-se ao processo de monitoramento do CONSEA
e de seus congéneres nas esferas estadual, distrital e municipal; 5 - atendam a outras
exigéncias e criterios estabelecidos pela CAISAN (Art 12°); e que as entidades sem fins
lucrativos que aderirem ao SISAN poderao atuar na implementacao do Plano Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional, conforme definido em Termo de Participacao,
instrumento este a ser regulamentado pela CAISAN, apods consulta ao CONSEA;

que até o presente momento nao se avancou em definicdes e regulamentacdes
relativas adesao das entidades privadas sem fins lucrativos ao SISAN, apesar do
papel que estas tem desempenhado na oferta de servicos complementares para a
garantia do DHAA,

que o Decreto 7272/2010 estabelece que o financiamento da PNSAN sera de
responsabilidade do Poder Executivo Federal,assim como dos Estados, Distrito Federal
e Municipios que aderirem ao SISAN, dividindo-se em: 1 - dotagdes orgcamentarias de
cada ente federado destinadas aos diversos setores que compdem a seguranca
alimentar e nutricional; 2 - recursos especificos para gestao e manutencao do SISAN,
consignados nas respectivas leis orcamentarias anuais;

que, até o presente momento, nao se estabeleceu um fundo proprio para o SISAN
ou qualquer tipo de mecanismo de transferéncia financeira continuada que permita a
descentralizagao de recursos para o financiamento da gestao e manutencao do SISAN
e, ainda, que a modalidade de convénios para esta finalidade se mostrou inadequada;

que, em 2023, o SISAN completara 17 anos de existéncia, e que € preciso acelerar seu
processo de regulamentacao e implementacao, mediante a criacao das condicoes
fisicas e financeiras necessarias, e com especial atencao para que o processo de
regulamentacao: 1 - respeite o principio da intersetorialidade, sem ferir a autonomia
dos setores na gestao de seus programas, 2 - seja adequado a realidade da gestao
publica e do tecido social dos territorios, 3 - que as normativas e exigéncias criadas
nao criem um excesso de burocracias para a gestao e a participagao social.

RECOMENDA a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional - CAISAN:

i. ainstituicao e regulamentagao de um Fundo Nacional para o financiamento
do SISAN, que possibilite o repasse fundo a fundo de recursos financeiros
para a gestao, manutencao e controle social do SISAN, bem como de
programas e acoes de promocao da Seguranga Alimentar e Nutricional
nos estados e municipios, a luz de experiéncias de financiamento de outros
sistemas publicos, considerando:



o

a instituicao de um mecanismo de repasse de recursos que supere
a logica convenial de apoio a gestao do SISAN e possibilite tambem
apoio para a estruturacao e manutencao de Conseas e Caisans e o
cofinanciamento de politicas estratégicas para a garantia do DHAA,
preservando a autonomia dos diferentes setores na gestao de seus
programas;

b. a garantia de recursos orcamentarios na Lei Organica Anual para
operacionalizacao do mecanismo fundo a fundo, assegurando o
financiamento da gestao e controle social do SISAN e de programas e
acoes de SAN, com rubrica especifica para fortalecer o funcionamento
dos conselhos e das camaras intersetoriais nas trés esferas;

c. a definicao de critérios e parametros para calculo e priorizagao do
repasse de recursos financeiros, execucao, acompanhamento e
prestacao de contas dos recursos, relacionados ao financiamento da
gestao e controle social do SISAN e dos programas e acdes de SAN;

d. o estabelecimento de requisitos minimos para o recebimento de
recursos, quais sejam: 1 - a adesao ao SISAN, 2 - a elaboracao de um
plano de agao anual, elaborado em didlogo com o respectivo Consea,
e em consonancia com o respectivo Plano de Seguranca Alimentar e
Nutricional;

e. adeterminacao formal dos CONSEAs como instancia de controle social
destes fundos;

f. acoparticipacao tripartite no financiamento do SISAN;

adefinicao e regulamentacao datipificacao do conjunto de servicos/politicas
que constituem o SISAN, considerando as ofertas publicas (politicas e
programas de SAN) e aqueles complementares, que poderao ser ofertados
pelas entidades sem fins lucrativos que aderirem ao SISAN, considerando:

a. o alinhamento com os principios e diretrizes da LOSAN e da PNSAN e
com os Guias Alimentares brasileiros;

b. a autonomia dos setores na gestao de seus programas;

c. que as ofertas de servicos pelas entidades sem fins lucrativos aderidas
ao SISAN sejam determinadas: 1 - de forma complementar as politicas
publicas de SAN, 2 - a luz de tipologias de iniciativas da sociedade civil
que ja acontecem nos territorios (ex: oferta de alimentos e refeicoes,
educacaoalimentare nutricional; formacao; assisténcia técnicae extensao
rural, implementacao de tecnologias sociais, a exemplo das cisternas,
cozinhas solidarias, dentre outras); 3 - considerando o atendimento a
publicos prioritarios (familias incluidas no CadUnico: povos indigenas;
povos e comunidades tradicionais; assentados(as) da reforma agraria;
pescadores(as); negros(as); mulheres; juventude rural, pessoas idosas;
pessoas com deficiéncias; e familias que tenham pessoas com deficiéncia
como dependentes e pessoas em situacao de rua, entre outros);
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a regulamentacao da adesao das entidades privadas sem fins lucrativos ao
SISAN, pela CAISAN, a partir das determinagdes do Decreto 7.272/2010,
considerando:

a. a definicao de critérios inclusivos para a adesao, complementares aos
ja determinados no Decreto 7.272/2010, alinhados aos principios e as
diretrizes da LOSAN e da PNSAN e aos Guias Alimentares brasileiros;

b. a definicao dos fluxos e das instituicbes responsaveis pelo
cadastramento, considerando a validacao pelos CONSEAs nacional,
estaduais ou municipais;

C. a previsao de estabelecimento de Termos de Participacao: 1 - a partir
dos tipos de ofertas de servicos complementares (tipificacao), que: 2
- permitam o repasse de recursos financeiros, mediante a existéncia
de condi¢cbes de institucionalidade necessarias para a realizagao
das operacodes financeiras, e que estejam alinhados com o Marco
Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC);

d. a definicao de fluxos, procedimentos e sistemas de informacao para o
monitoramento da adesao e dos termos de participacao, para assegurar
as condigcdes de acompanhamento e transparéncia;

e. a definicdo de mecanismos para prevenir e impedir conflitos de
interesse, alinhados aos instrumentos de prevencao, mitigacao e
gestao de conflitos de interesse que venham a ser elaborados pela
CAISAN, e a definicao de critérios de exclusao para as entidades com
conflitos de interesse;

f. a adequacao as especificidades de povos indigenas, comunidades
quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais, inclusive
com a previsao de regulamentacoes e notas técnicas complementares
para tratar e orientar gestores sobre estas especificidades;

a instituicao e regulamentacao de instancias de articulacao e pactuagao,
a luz da experiéncia do SUAS e do Sistema Unico de Saude (SUS),
considerando:

a. a criacao de foruns e instancias Bipartite (CIB) e Tripartite (CIT), com a
devida definicao de suas competéncias;

b. o estabelecimento de compromissos para firmar pactos federativos
pelo DHAA;

c. pactuacdes relacionadas a politicas estratégicas de SAN, em especial
aquelas que constam no Brasil Sem Fome;

A Avaliacao da necessidade de revisao do Decreto 7.222/10, em funcao
dos recomendados avangos no desenho e regulamentacdes do SISAN,
considerando:



Vi.

Vii.

a.

C.

realizagao de uma avaliagao relativa as condigdes dos entes federados
municipais de cumprir com os requisitos para a adesao ao SISAN, em
dialogo com o CONSEA Nacional e a Comissao de Presidentes de
CONSEAs estaduais;

a possibilidade de revisao dos critérios de adesao das entidades sem
fins lucrativos, que condiciona a adesao das entidades a instituicao
legal constituida ha mais de trés anos (o que deve se constituir como
uma condicao apenas para o repasse de recursos financeiros, e nao
para o recebimento de alimentos do PAA, por exemplo), para que
sejam mais inclusivos e sensiveis as caracteristicas das organizacoes,
coletivos e movimentos que atuam pela garantia do Direito Humano a
Alimentacao Adequada (DHAA), em especial coletivos periféricos, da
populacao negra, e de povos indigenas, comunidades quilombolas, e
demais povos e comunidades tradicionais;

a inclusao de parametros de mitigagcao de conflitos de interesses;

A instituicao de um processo permanente de formacao dos agentes do
SISAN, considerando gestores, membros de conselhos e operadores do
direito, das trés esferas de governo, alem das entidades com e sem fins
lucrativos aderidas ao SISAN;

A ampliacdo da equipe e do orcamento da Secretaria Extraordinaria de
Combate a Fome e da Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e
Nutricional, para assegurar as condicoes necessarias para o funcionamento
da CAISAN e a coordenacao intersetorial e interfederativa do SISAN; bem
como, a criagao de estratéegias de financiamento e gestao voltadas para o
fortalecimento das CAISAN nas esferas estadual e municipal.

ELISABETTA RECINE
Presidenta
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
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RECOMENDAGAO

20

Contribuicbes do Consea a Reforma Tributaria para garantir o Direito Humano a
Alimentacao Adequada e ao acesso a alimentos saudaveis para a populacao brasileira.

CONTRIBUICOES A REFORMA
TRIBUTARIA PARA GARANTIR DIREITO A
ALIMENTACAO SAUDAVEL NO BRASIL

Aprovada em: 24/11/2023

Enviadapara: CongressoNacional, MinisteriodaFazenda, Ministeriodo Desenvolvimento
Social, Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar e Ministério da
Agricultura e Pecuaria, e Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional
- CAISAN.

Jeguranca Alimentar e

Nutricional

Foto: Consea SG/PR _ 14/06/2023
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONSELHO NACIONAL DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Recomendacao n°® 20/2023/CONSEA/SG/PR

Brasilia, 24 de novembro de 2023.

Recomenda que Reforma Tributaria considere a
perspectiva do Direito Humano a Alimentagao
Adequada, as diretrizes da Politica Nacional
de Alimentacao e Nutricao e da Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
e 0s principios e recomendacdes do Guia
alimentar para a Populacdo Brasileira para
adocao de medidas fiscais que favorecam o
acesso a alimentos adequados e saudaveis e
desincentivem o consumo de produtos nocivos
a saude, tal como alimentos ultraprocessados.

O CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL - CONSEA,
no uso de suas atribuicdes legais conferidas pelo Artigo 11 da Lei n°11.346, de 15 de
setembro de 2006, pelo Artigo 2° do Decreto n° 11421, de 28 de fevereiro de 2023
e pela Resolucao N°001/CONSEA, de 2023 e tendo em vista a deliberacao virtual
assincrona da maioria do Pleno, realizada nos dias 23 e 24 de novembro de 2023, e,

CONSIDERANDO:

»

»

»

»

a ocorréncia da sindemia global de desnutricao, obesidade e mudancgas climaticas,
definida como a ocorréncia simultanea e sinérgica entre esses fendmenos, que tem,
entre seus determinantes o crescente consumo de produtos de ultraprocessados
em detrimento da reducao no consumo de alimentos in natura ou minimamente
processados!;

as robustas evidéncias cientificas que associam o consumo de ultraprocessados
com desfechos negativos de saude, tais como sobrepeso, obesidade, sindrome
metabdlica, dislipidemia, diabetes, hipertensao, doencas cardiovasculares e
cerebrovasculares, depressao e canceres, alem de um maior risco de mortalidade
por todas as causas®;

que, além de impactos negativos para a saude e para as culturas alimentares,
os alimentos ultraprocessados também produzem impactos negativos ao meio
ambiente, desde seu processo de produgao ao seu descarte, com geracao de lixo
das embalagens e uso intenso de fertilizantes quimicos e de agua®*?;

que, no Brasil, quase 30% do aumento da prevaléncia de obesidade, de 2002 a 2009,
foram decorrentes do aumento do consumo de alimentos ultraprocessados'®, em
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2019, apenas o consumo de ultraprocessados foi responsavel por aproximadamente
57 milmortes prematuras entre brasileiros de 30 a 69 anos de idade, estimando-se que
aproximadamente 22% das mortes prematuras por doencas cardiovasculares sejam
atribuiveis a ingestao de alimentos ultraprocessados!, e, ainda, que a insegurancga
alimentar em algum grau acomete mais da metade da populacao brasileira (125,2
milhdes de pessoas) e 33 milhdes de pessoas estao efetivamente passando fome no
pais®®;

que as metas do Plano de Acdes Estratégicas para o Enfrentamento das Doencas
Crdénicas Nao Transmissiveis no Brasil’® de deter o crescimento da obesidade na
populacao adulta, reduzir em 2% a obesidade em criancas, reduzir o consumo de
alimentos ultraprocessados, reduzir em 30% o consumo de bebidas adocadas, e
aumentarem 30% o consumo recomendado de frutas e hortalicas so serao alcangadas
se houver a aprovacao de medidas efetivas que promovam ambientes alimentares
mais saudaveis, ampliando o acesso a alimentos adequados e saudaveis, que
facilitem escolhas alimentares mais saudaveis e desencorajem escolhas alimentares
nao saudaveis;

que a alimentacdo adequada e saudavel € um direito previsto na Constituicao
Federal brasileira que deve ser assegurado pelo Estado brasileiro por meio de
esforcos intersetoriais, coordenados entre governo e sociedade, que combinem
respostas emergenciais associadas a medidas estruturais para enfrentamento de
seus determinantes sociais e comerciais;

a necessidade da ampliacao de acdes intersetoriais que repercutam positivamente
sobre os determinantes da saude e nutricao da populagao, dentre elas medidas fiscais
que promovam o acesso fisico e econdmico a alimentacao adequada e saudavel
e desencorajam o consumo de alimentos ultraprocessados, conforme preconizado
pelo Guia Alimentar para a Populacao Brasileira?;

que a alimentacao adequada e saudavel ainda nao € um parametro considerado nas
definicdes do sistema tributario, tendo ja sido identificadas distorgcdes substanciais,
como isencdes de impostos e beneficios fiscais para alimentos ultraprocessados
e tributos aumentados para alimentos adequados e saudaveis, que acarretam o
aumento do consumo de alimentos de ma qualidade nutricional, especialmente de
alimentos ultraprocessados, e a diminuicao do consumo de alimentos in natura ou
minimamente processados?®,

que a atual politica tributaria sobre os alimentos € um dos aspectos fundamentais
da constituicao de seus precos e estes, por sua vez, sao determinantes das escolhas
alimentares;

que, de 2006 a 2022, o aumento do preco dos alimentos foi 1,7 vez superior ao
da inflagao geral (IPCA) e, ainda, que os alimentos adequados e saudaveis tiveram
elevagao quase trés vezes maior, quando comparados aos ultraprocessados?®;

que aadocao de uma Cesta Basica Nacional de Alimentos que considere os principios
do Guia Alimentar da Populacao Brasileira e desonere alimentos adequados e
saudaveis € medida fundamental para garantir a seguranga alimentar e nutricional da
populacao brasileira, assim como a combinacao com mecanismos de devolucao de
tributos via cashback de demais alimentos adequados e saudaveis, contribuindo nao
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apenas para a sustentabilidade econdmica do pais, mas também para a promogao
da saude e prevencao de doencas;

que a tributacao majorada por meio da implementacao de imposto seletivo para
alimentos ultraprocessados € medida que, aléem de impactar na melhoria dos
indicadores de saude da populacao, poderia gerar recursos extras para o pais, seja
pela propria arrecadacao de tributos, seja pela prevencao de doencas relacionadas
ao seu consumo e consequente reducao de custos com atencao e tratamento a
pessoas enfermas no Sistema Unico de Saude;

que, apesar de o imposto seletivo aparentar ser imposto regressivo em curto prazo,
por gerar maiores efeitos sobre as populacdes com menor renda, os impactos
positivos dessa medida também seriam proporcionalmente maiores nesse grupo
populacional, sendo portanto, de carater progressivo, visto que desempenha papel
fundamental na preservacao de vidas e promocao da saude, especialmente para
grupos mais vulnerabilizados economicamente’®-23;

que os beneficios da criacao de um imposto seletivo para produtos nocivos a saude
e ao meio ambiente podem ser ainda maiores, caso a arrecadacao seja revertida
para investimento em politicas de saude e de seguranga alimentar e nutricional,
especialmente se estas forem direcionadas a grupos populacionais que se encontram
em situacao de maior vulnerabilidade social e com menor nivel de renda;

que os efeitos positivos da criagao de um imposto seletivo para produtos nocivos a
saude e ao meio ambiente também podem ser ampliados se, alem dessa medida,
forem implementadas politicas que reduzam o custo e facilitem o acesso fisico a
alimentos in natura ou minimamente processados, particularmente em territorios
periféricos e mais vulnerabilizados!®'2? ;

que é preciso combinaras medidas deisencao deimpostos paraalimentos adequados
e saudaveis com a medida de imposto seletivo para produtos nocivos a saude, de
modo a ndo ampliar o custo da cesta de alimentos da populacao, incluindo, inclusive,
se necessario, subsidio a producao de alimentos adequados e saudaveis para que
sejam acessiveis a toda populacao;

que o Consea ja encaminhou a Exposicao de Motivos n° 01/2018, em que destaca
a necessidade de correcao: das “distorcdes do sistema tributario que permitem que
subsidios fiscais sejam concedidos para a producao e comercializacao de bebidas
adocadas’ da criacao de um imposto seletivo “sobre o preco final de varejo de bebidas
adogadas, a ser recolhido mensalmente, pelos distribuidores com a finalidade de
assegurar recursos para prevenir e combater a obesidade e outras Doencas Crbnicas
Nao Transmissiveis-DCNTs', e de o governo federal acolher “as recomendagdes da
Organizacao Mundial da Saude (OMS) de aumentar o preco final dos refrigerantes
e de outras bebidas agcucaradas em, no minimo, 20%", € se posicionar “a favor dos
Projetos de Lei - em discussao no Congresso Nacional - que priorizam os interesses
de saude publica”;

que o Consea encaminhou recomendacao de que a Cesta Basica Nacional de
Alimentos seja isenta de produtos alimenticios ultraprocessados, conforme
preconizado no Guia Alimentar para a Populacao Brasileira, em consonancia com os
principios e as diretrizes da Politica Nacional de Alimentacao e Nutricao e da Politica
Nacionalde Seguranca Alimentar e Nutricional (Recomendacao n° 14/CONSEA2023);
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RECOMENDA:

Vi.

Vii.

viii.

que o Congresso Nacional e o Ministério da Fazenda assegurem a criagao
de uma Cesta Basica Nacional de Alimentos, com aliquotas de tributos
reduzidos a zero, garantindo tratamento fiscal diferenciado favoravel e
mecanismos de subsidios exclusivamente a producao e ao consumo
de alimentos que favorecam uma alimentacao adequada e saudavel e
sustentavel, de acordo com o Guia Alimentar para a Populacao Brasileira;

que o Ministério da Fazenda assegure mecanismos para que essa redugcao
de tributos chegue aos precos finais, aos consumidores;

que o Ministério do Desenvolvimento Social, o Ministério do
Desenvolvimento Agrario e o Ministério da Fazenda assegurem que a
criacao de uma Cesta Basica Nacional de Alimentos, assim como demais
alimentos desonerados por regimes especiais, considere a diversidade
regionaleculturaldaalimentacaodopais, e garantaaalimentacdoadequada
e saudavel e nutricionalmente adequada, contendo apenas alimentos in
natura, minimamente processados e processados selecionados, de acordo
com o Guia Alimentar para a Populacao Brasileira, a Politica Nacional de
Alimentacao e Nutricao e a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional e a Politica Nacional de Agroecologia e Producao Organica;

que o Congresso Nacional assegure que seja resguardado ao texto da
Emenda a Constituicao apenas os principios que nortearao o tratamento
fiscal para alimentacao adequada, saudavel e sustentavel, garantindo
que as definicdes sobre os itens que comporao a cesta basica e demais
regimes diferenciados se déem posteriormente por Lei Complementar;

que o Congresso Nacional assegure a criacao do imposto seletivo para
produtos nocivos a saude e ao meio ambiente, incluindo alimentos
ultraprocessados e agrotoxicos;

que o Congresso Nacional garanta que nao sejam aprovados artigos
que criem excepcionalidade aos alimentos para a definicao de impostos
seletivos;

que o Congresso Nacional e o Ministério da Fazenda eliminem
quaisquer subsidios concedidos aos setores relacionados a producao e
comercializagao de alimentos ultraprocessados e agrotoxicos;

que o Congresso Nacional garanta que as premissas de saudabilidade e
sustentabilidade do regramento tributario federal se apliquem aos niveis
subnacionais, entre os estados e municipios;

que o Ministério da Fazenda e outros orgaos envolvidos garantam que o
mecanismo de cashback nao seja aplicado a produtos nocivos a saude e
ao meio ambiente;

que os Ministérios da Fazenda, do Desenvolvimento Social, do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar e da Agricultura e
Pecuaria, bem como o Congresso Nacional incluam o Conselho Nacional



de Seguranca Alimentar e Nutricional nos debates que ocorrerao apos a
aprovacao da Reforma Tributaria, como na elaboracao de leis e normas
complementares que regulamentarao os impostos seletivos e eventuais
mecanismos de cashback, assim como nas definicdes sobre a composicao
da cesta basica Nacional e as desoneragoes sobre alimentos.

ELISABETTA RECINE
Presidenta
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
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RECOMENDAGAO

CONTRIBUIGOES AO SISAN PARA
PREVENIR CONFLITOS DE INTERESSES

Contribuicoes ao SISAN no tocante a diretrizes para evitar os conflitos de interesses.

Aprovada em: 24/11/2023

Enviada para: Instancias nacionais de coordenacao intersetorial e de participacao
social do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - Sisan, e Camara
Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional do Ministério do Desenvolvimento
e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome - Caisan.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONSELHO NACIONAL DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Recomendacao n® 21/2023/CONSEA

Brasilia, 24 de novembro de 2023.

Recomenda as instancias nacionais de
coordenacao intersetorial e de participacao
social do Sisan o estabelecimento de diretrizes
e normativas para prevenir, mitigar e gerenciar
conflitos de interesses, com base nos principios
e diretrizes da Lei Organica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (LOSAN) e dos Guias
Alimentares brasileiros.

O CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL - CONSEA,
no uso de suas atribuicdes legais conferidas pelo Artigo 11 da Lei n°11.346, de 15 de
setembro de 2006, pelo Artigo 2° do Decreto n° 11421, de 28 de fevereiro de 2023
e pela Resolucao N°001/CONSEA, de 2023 e tendo em vista a deliberacao virtual
assincrona da maioria do Pleno, realizada nos dias 23 e 24 de novembro de 2023, e,

CONSIDERANDO:

»

»

»

que o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan), conforme
previsto na Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (Lei n°® 11.346/2006
- Losan)!, objetiva estimular a integracao dos esforcos entre governo e sociedade
civil para respeitar, proteger, promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar
a realizagao do Direito Humano a Alimentacao Adequada (DHAA) e da Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN), levando em conta as dimensdes ambientais, culturais,
econdmicas, regionais e sociais;

que € necessario o estabelecimento de critérios concretos para a adesao das
entidades privadas, com e sem fins lucrativos, ao SISAN, e para a participacao
da sociedade civil nas instancias de controle social, que sejam orientados pela
democracia, equidade, diversidade, intersetorialidade, universalidade, justica social
e atencao aos grupos mais vulneraveis, conforme previsto nos principios e diretrizes
do SISAN e do PLANSAN;

que, em 2023, como resposta a existéncia de mais de 33 milhdes de pessoas
com fome no pais, o Governo Federal instituiu o Plano Brasil sem Fome (Decreto
n. 11.679/2023)? , que conta com 80 agdes e programas, com mais de 100 metas
propostas pelos 24 Ministérios que compdem a Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional - CAISAN, organizadas nos eixos acesso a renda, reducao da
pobreza e promocao da cidadania, alimentacao adequada e saudavel, da producao
a0 consumo, € mobilizagao para o combate a Fome;
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»

»

»

»

»

que o Eixo de Mobilizacao para o Combate a Fome do Plano Brasil sem Fome prevé
como metas “ampliar o espaco de dialogo com a comunidade cientifica e com o setor
privado, atraves de suas instancias de representacao” e “parceria com organizagoes
que atuam na agenda de SAN firmadas para a realizagao de agdes de formacao que
considerem as diversidades regionais e culturais”,

que € legitimo o interesse de entidades do setor privado pela realizagao de
parcerias com o governo federal para contribuir com o combate a fome, desde que
os interesses do setor privado nao sejam conflitantes com o interesse publico nem
se sobreponham aos direitos humanos a saude e a alimentacao adequada e que
respeitem os principios e diretrizes orientadores do Sisan;

que interesse publico pode ser compreendido como o principio que orienta a
priorizacdo das aspiracdes e necessidades de uma comunidade, considerando
critérios temporais e espaciais, e possibilita a tomada de decisdes pelo poder publico
por meio de procedimentos administrativos apropriados;

que o Decreto 7.272/2010%, que instituiu a Politica Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional, prevé a adesao das entidades privadas, com e sem fins lucrativos, ao
SISAN e o estabelecimento determos de adesao e parceria, e que suaregulamentacao
€ atribuida a CAISAN, apo6s consulta ao Consea (art. 13°);

que edicdes anteriores das conferéncias nacionais de seguranca alimentar e
nutricional aprovaram proposicoes favoraveis a regular a relagao publico-privado
dentro do Sisan para criar mecanismos de prevencao, gestao e mitigacao de
conflitos de interesses no Consea e demais instancias do Sisan, em todos os niveis
de gestao, com vistas a: tornar democratica e justa a relagao publico-privada; limitar
a participacao de empresas que violem direitos em espacos de decisao em SAN;
mapear, denunciar e monitorar os conflitos de interesse (Col) e estratégias adotadas
pelo setor privado que ameacam a SAN; criar um codigo de conduta que proteja as
politicas publicas de SAN dos interesses conflitantes com os principios do Sisan e
a definicao de conceitos, principios e critérios considerando produtos e praticas, na
perspectiva de orientar a adesao das entidades com e sem fins lucrativos ao Sisan;

que vem se avolumando na literatura o reconhecimento da acao das corporagdes no
sentido de interferir, diretamente ou por meio de terceiros interessados, na elaboracao
e conducao de politicas publicas e de atrasar, minar, enfraquecer, barrar ou encerrar
aquelas que firam seus interesses comerciais e, também, da importancia de se
construirem mecanismos de prevengao, mitigagcao e gerenciamento de conflitos
entre interesses publicos e privados no processo de formulagao, implementacao e
avaliacao de politicas publicas*®;

que oArt. 1° da Losan prevé a participacao da sociedade civilem todas as instancias do
Sisan e no processo de formulacao e implementacao de politicas, planos, programas
e acdes com vistas em assegurar o direito humano a alimentacao adequada e
assumindo que essa participacao deve se dar sem Col;

que a legislacao brasileira considera que Col € “a situagcao gerada pelo confronto
entre interesses publicos e privados, que possa comprometer o interesse coletivo
ou influenciar, de maneira impropria, o desempenho da funcao publica” (Lei n.
12.813/2013, art. 3°,1)°;



» ao longo da ultima década, no ambito internacional e regional, a Organizacao Mundial
da Saude (OMS) e a Organizagao Panamericana da Saude (OPAS) desenvolveram
ferramentas para avaliar potenciais interacdes publico-privadas de forma a identificar,
prevenir e gerenciar potenciais Col em qualquer interagcao com atores nao estatais,
baseadas em evidéncias sobre as acdes politicas corporativas de empresas e seus
representantes que atuam de forma contraria a saude publica, que podem ser
adaptadas aos contextos dos paises membros, pelos 6rgaos competentesot ;

» a adaptacao da Ferramenta de Triagem da OPAS/OMS! | em 2023, no Brasil, para
identificar, prevenir e gerenciar possiveis Col pelo Fundo Nacionalde Desenvolvimento
da Educacao (FNDE) para o contexto do Programa Nacional de Alimentacao Escolar
(PNAE), por meio de Nota Técnica®?; e, no ambito do Consea, para orientar a realizacao
de todas as etapas preparatorias da 62 CNSANB* ; e no processo de selecao de
observadores interessados em acompanhar as plenarias do colegiado®;

RECOMENDA que:

i. as instancias nacionais de coordenacao intersetorial e de participacao
social do SISAN estabelecam critérios e publiquem normativas, inspirados
nas ferramentas da OMS e da OPAS, para identificar, prevenir, mitigar e
gerenciar conflitos de interesses em todas as politicas, programas e agoes
de seguranca alimentar e nutricional, incluindo aquelas que compdem
o Plano Brasil sem Fome, e o Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional;

ii. a CAISAN diferencie em normativa as organizacdes da sociedade civil
alinhadas aos principios € normativas de SAN das que nao possuem
alinhamento, para orientar todas as instancias do SISAN na identificacao
e categorizacao das entidades interessadas em aderir ao SISAN e atuar,
de forma complementar, nas politicas, programas e acdes de SAN, que
compdem Plano Brasil Sem Fome e o Plano Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional;

iii. a CAISAN publigue normativa com critérios, regras e procedimentos para
a formalizacao de parcerias com o setor privado no ambito do Plano Brasil
Sem Fome;

iv. todas as normativas acima citadas garantam que os critérios estabelecidos
para identificar, prevenir, mitigar e gerenciar conflitos de interesses
estejam em acordo com os principios e diretrizes da LOSAN e com as
recomendacdes do Guia Alimentar para a Populacao Brasileira e do Guia
Alimentar para Criangas Brasileiras menores de 2 Anos;

V. os critérios definidos para identificar, prevenir, mitigar e gerenciar conflitos
de interesses sejam definidos de forma a evitar parcerias com empresas,
entidades e organizacdes privadas que produzem ou possuam atividades
relacionadas a: alimentos infantis, substitutos do leite materno e produtos
correlatos dirigidos a criancas menores de trés anos, conforme legislacao
vigente; alimentos (incluindo bebidas) ultraprocessados; armamento;
tabaco; bebidas alcodlicas; farmacos utilizados para a prevencao e o
cuidado de doencas relacionadas a alimentacao e nutricao; agroquimicos
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sintéticos; manipulagcao genética ou que detenham a patente de sementes
transgénicas; grandes corporagdes varejistas de comercio de alimentos;
que violem direitos humanos, trabalhistas e/ou fundamentais; utilizem mao
de obrainfantil; pratiquem trabalho analogo a escravidao; exercamvioléncia
contra homens ou mulheres ou qualquer outra forma de discriminacao e
racismo; e que provoquem desastres ou poluicao ambiental.

ELISABETTA RECINE
Presidenta
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONSELHO NACIONAL DE SEGURANGCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL (CONSEA)

Recomendacao n® 22/2023/CONSEA

Brasilia, 24 de novembro de 2023.

Recomenda a CAISAN agbes sobre promogao
do Direito Humano a Alimentagao e Nutricao
Adequadas para o Plano Nacional de Populagao
em Situacao de Rua.

O CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL - CONSEA,
no uso de suas atribuicdes legais conferidas pelo Artigo 11 da Lei n°11.346, de 15 de
setembro de 2006, pelo Artigo 2° do Decreto n° 11421, de 28 de fevereiro de 2023
e pela Resolucao N°001/CONSEA, de 2023 e tendo em vista a deliberacao virtual
assincrona da maioria do Pleno, realizada nos dias 23 e 24 de novembro de 2023, e,

CONSIDERANDO:

» a definicao de populacao em situagao de rua descrita pelo Decreto n°® 7053/2009:
‘populacdo em situacao de Rua, o grupo populacional heterogéneo que possui em
comum a pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a
inexisténcia de moradia convencional regular, que utiliza logradouro publico e areas
degradadas como espaco de moradia e de sustento, de forma temporaria e ou
permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou
moradia provisoria”;

» a Resolugao n® 40/2020, do Conselho Nacional dos Direitos Humanos, que amplia a
definicao para “‘consideram-se criancas e adolescentes em situagao de rua os sujeitos
em desenvolvimento com direitos violados, que utilizam logradouros publicos e/ou
areas degradadas como espaco de moradia ou sobrevivéncia, de forma permanente
e/ou intermitente, em situagcao de vulnerabilidade e/ou risco pessoal e social pelo
rompimento ou fragilidade do cuidado e dos vinculos familiares e comunitarios,
prioritariamente em situacao de pobreza e/ou pobreza extrema, com dificuldade
de acesso e/ou permanéncia nas politicas publicas, sendo caracterizados por sua
heterogeneidade, como género, orientacao sexual, identidade de género, diversidade
étnico-racial, religiosa, geracional, territorial, de nacionalidade, de posicao politica,
deficiéncia, entre outros”,

» a formulacao atual do Plano Nacional da Populagcao em Situacao de Rua, instituida
pelo Decreto n° 13.341 de janeiro de 2023;

» 0 Direito Humano a Alimentacao Adequada (DHAA) como direito fundamental da
populacao em situacao de rua;
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»

»

»

»

»

»

»

a auséncia de Politicas Publicas de SAN desenhadas para as especificidades da
populacao em situacao de rua no Brasil e a necessidade de articulacao intersetorial
entre os sistemas diretamente relacionados ao DHAA, a saber: o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, o Sistema Unico de Saude e o Sistema Unico de
Assisténcia Social;

0 aumento significativo da populacao em situacao de rua durante a pandemia de
Covid- 19 e dos ultimos seis anos no pais;

a auséncia de censo nacional e de pesquisas nhacionais que detalhem as
especificidades da populacao em situacao de rua em relacao ao DHAA,;

queadistribuicao dapopulacaoemsituagao deruaaumentaeagravaasdesigualdades
regionais nos contextos urbanos e rurais, impactando na exigibilidade do DHAA;

que a indivisibilidade dos direitos humanos € um aspecto crucial para garantir a
realizacao do DHAA da populacao em situacao de rua, e que a realizacao desse
direito envolve uma abordagem abrangente e coordenada que inclua algumas
reivindicacdes comuns de acesso a moradia adequada e segura, servicos de saude e
assisténcia social, oportunidades de emprego e educacao, protecao contra violéncia
e discriminacao, e participacao ativa na tomada de decisbes que afetam suas vidas;

O prazo para responder a Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF), que estabelece a necessidade de elaborar um Plano Nacional para a
populacao em situacao de rua;

que a auséncia da centralidade do DHAA para a populagcao em situacao de rua expde
toda sorte de violagdes dos Direitos Humanos, principalmente o direito humano a
amamentacao exclusiva e até 2 anos para criancas de maes em situacao de rua,
recomendado pela Organizacao Mundial da Saude como a forma mais saudavel de
alimentar os lactentes;

RECOMENDA que a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional -
CAISAN:

i. priorize a populacao em situacao de rua em todas as suas estratégias de
acao do Plano Brasil Sem Fome;

ii. promova a articulacao entre o SUS, SUAS e SISAN para providenciar o
acesso a alimentacao saudavel e tenham mecanismos de exigibilidade do
DHAA especificamente para a populacao em situacao de rua;

iii. garanta a efetivacao de um programa de transferéncia de renda
especificamente para a populagdo em situagao de rua, com acesso
facilitado, garantindo que a populagao em situagao de rua possa facilmente
se inscrever, receber e usar os beneficios para garantia da SAN e da
autonomia do sujeito de direito. O programa deve adotar uma abordagem
holistica, atendendo as necessidades basicas dos individuos, como agua,
alimentacao, moradia, saude, educacao e emprego. A transferéncia de
renda deve ser um beneficio financeiro regular e previsivel, garantindo a
estabilidade econdmica das pessoas em situacao de rua. Isso pode ser
feito por meio de pagamentos mensais ou semanais;



Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Xii.

Xiii.

assegure que o acesso ao DHAA nao seja restrito aos espacos dos
equipamentos publicos ligados ao SISAN, a saber restaurantes populares
e outros equipamentos publicos, e nao haja impedimento nem mesmo
no tempo definido como horario comercial, ampliando a capacidade de
garantia do DHAA, dadas as especificidades da populacao de rua;

garanta, as nutrizes em situacao de rua, o direito de cuidar e de amamentar
suas filhas e seus filhos exclusivamente ate os seis meses e o aleitamento
complementarate 2anos oumais para suas criangas emambientes seguros,
fixos e determinados e que estejam supridas em todas as necessidades
alimentares e nutricionais que esse ciclo de vida exige;

garanta a inclusao do DHAA ao encontrar moradias adequadas com
acesso a agua potavel, espacos de cozinhas com equipamentos para
armazenamento de alimentos in natura como geladeiras e freezer, para
que o preparo das refeicoes possa ser uma realidade para a populagao de
rua. Isso pode ser realizado por meio de subvencao de aluguel, programas
de habitacao social ou parcerias com instituicdes que oferecem moradia
temporaria ou regular provisoria;

estabeleca normativas que criminalizem a distribuicao de alimentos ou
preparacoes culinariascomvalidade vencida, ou que estejam contaminados
por metais pesados e outros contaminantes;

realize acdes de educagao humanizadora em escolas publicas e
universidades para conscientizar sobre os direitos humanos a alimentacao
e nutricao adequadas e combater o estigma associado a populacdo em
situacaoderua.lsso pode serfeito pormeio de campanhas de sensibilizacao,
programas educacionais e treinamentos para profissionais que trabalham
com essa populacao direta ou indiretamente, a fim de garantir que eles
sejam tratados com dignidade e respeito;

garanta uma rede de apoio aos sujeitos do DHAA que inclua: nutricionistas,
assistentes sociais, pedagogos, trabalhadores da saude mental, entre
outros profissionais, a fim de garantir a assisténcia integral a populagao em
situacao de rua;

garanta que consultorios na rua, que objetivam promover a saude e
bem-estar da populacao em situacao de rua, incluam em suas equipes
nutricionistas garantidoras de praticas de SAN;

garanta o acesso regular e irrestrito da populacao em situagao de rua as
escolas publicas, pois isso garantira acesso a alimentacao escolar a essas
pessoas;

valorize os estudantes da Educacao de Jovens e Adultos (EJA) oriundos
das populacdes em situacao de rua para o acesso a alimentacao escolar e
tambeém como agentes educacionais multiplicadores dos direitos humanos
e do direito fundamental a Alimentacao e Nutricao Adequada - DHAA,;

estabeleca desenho de politicas publicas de SAN que contemplem
0s programas de hortas urbanas comunitarias em ambientes de rua,
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Xiv.

estimulando as organizagcdes de movimentos sociais da populacao em
situacao de rua a autogestionar o cultivo dessas hortas;

inclua, no Programa Nacional de Cozinhas Solidarias, um desenho
especifico para atender as especificidades da populacao em situagao
de rua, que possa empregar ou subsidiar trabalhadores em situacao de
rua, como cozinheiros e ajudantes de cozinha, ainda utilizando estruturas
moveis com todos 0s equipamentos necessarios para o0 preparo dos
alimentos, que prevejam equipamentos moveis que possam circular pela
cidade e ocupar espacos publicos.

ELISABETTA RECINE
Presidenta
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
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RECOM ENDAQI\O RECOMENDAGAO PARA O GOVERNO

PRIORIZAR A AGENDA DE SOBERANIA

E SEGURANCA ALIMENTARE
NUTRICIONAL EM ATUACAO

Contribuicdes do Consea quanto a priorizacao da agenda de Soberania e Seguranca

Alimentar e Nutricional por parte do Governo Federal em atuacao internacional.

INTERNACIONAL

Aprovada em: 24/11/2023

Enviada para: Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional do
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome e
Ministério das Relagdes Exteriores.

Foto: Consea/SG/PR _12/12/2023
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONSELHO NACIONAL DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Recomendacao n°® 23/2023/CONSEA

Brasilia, 24 de novembro de 2023.

Recomenda a Camara Interministerial de
Seguranca Alimentar e Nutricional - CAISAN
e ao Ministério das Relacdes Exteriores que
o Governo brasileiro priorize a agenda de
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional
em sua atuacao internacional de maneira
transversal e coordenada entre os 6rgaos de
governo, com participacao da sociedade civil.

O CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL - CONSEA,
no uso de suas atribuicdes legais conferidas pelo Artigo 11 da Lei n°11.346, de 15 de
setembro de 2006, pelo Artigo 2° do Decreto n° 11421, de 28 de fevereiro de 2023
e pela Resolucao N°001/CONSEA, de 2023 e tendo em vista a deliberacao virtual
assincrona da maioria do Pleno, realizada nos dias 23 e 24 de novembro de 2023, e,

CONSIDERANDO:

» a iminente elaboracao do lll Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(PLANSAN) 2024-2027 pela Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CAISAN) em conjunto com o Conselho Nacional de Segurancga Alimentar
e Nutricional (CONSEA), a partir das deliberacdes da VI Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional prevista para os dias 11 a 14 de dezembro de 2023,
com o tema “Erradicar a fome e garantir direitos com Comida de Verdade, Democracia
e Equidade”, que se propde a estabelecer diretrizes e prioridades para que o Estado
brasileiro atue no fortalecimento da Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional,
em ambito nacional e internacional,

» O reconhecimento do Direito Humano a Alimentacao Adequada (DHAA) como pilar
fundamental das politicas publicas brasileiras, estabelecido na Carta Maior do pais
por meio da Emenda Constitucional n°. 64, aprovada em 2010, que reconhece a
alimentacao entre os direitos sociais do povo brasileiro;

» que a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (Lei 11.346/ 2006 - LOSAN)
e a Diretriz VII da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Decreto
7.272/ 2010) preconizam a consecucao do direito humano a alimentagao adequada e
asegurancaalimentar e nutricional, em ambito internacional, com respeito a soberania
que confere aos paises e povos e comunidades a primazia de suas decisdes sobre a
producao e o consumo de alimentos, sendo parte fundamental do compromisso do
Estado brasileiro nessa matéria;
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»

»

»

»

»

que a erradicacao da fome e de todas as formas de ma nutricao € uma agenda
prioritaria do atual Governo, ndo apenas no ambito domeéstico, mas tambem
internacionalmente, refletida no anuncio da Alianca Global contra a Fome e a
Pobreza, a ser lancada durante a presidéncia brasileira do G20, em 2024, na
assuncao pelo Brasil da co-presidéncia da Coalizao para a Alimentagao Escolar, no
renovado engajamento brasileiro no Comité de Seguranca Alimentar Mundial (CSA),
e no Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional da CPLP (CONSAN- CPLP) ou,
ainda, na criacao de uma Coordenacao Geral de Seguranca Alimentar e Nutricional
no Ministério das Relacdes Exteriores (MRE);

a prioridade dada a agenda de SAN no ambito da cooperacao internacional para
o desenvolvimento, especialmente em sua modalidade Sul-Sul, sob conducao da
Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC) do MRE;

a celebracao, em 2024, dos 20 anos da adocao, pela FAO, das Diretrizes Voluntarias
em Apoio a Realizacao Progressiva do Direito Humano a Alimentacao Adequada
no Contexto da Seguranca Alimentar Nacional, e a necessidade de renovacao do
compromisso internacional com esse importante documento;

a adogao do Programa de Trabalho Plurianual (2024-2027) do Comité de Seguranca
Alimentar Mundial (CSA) - principal plataforma global de convergéncia politica
intergovernamental inclusiva para a promogao do Direito Humano a Alimentacao
Adequada (DHAA) - que reitera os grandes desafios com o alcance do ODS 2 (Fome
Zero) até 2030, e propde como Vvisao estrategica a convergéncia e coeréncia de
politicas no nivel global para a eliminacao da pobreza e da ma-nutricao por meio de
marcos abrangentes e abordagens intersetoriais;

a prioridade do atual governo conferida ao fortalecimento da participacao
social, refletida na instituicao de um Sistema de Participacao Social no ambito da
administracao publica federal direta por meio do Decreto 11407 de 31/01/2023 e
de Assessorias de Participacao Social e Diversidade em todos os Ministérios, com
vistas a fortalecer - inclusive no ambito da politica externa - o dialogo entre Estado
e movimentos populares para a elaboracao de politicas publicas como importante
recurso para enfrentar os desafios relacionados a fome e as desigualdades;

RECOMENDA a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional e ao
Ministério de Relacdes Exteriores que:

i. promovam a inclusao de critérios relacionados a Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional (SSAN) e o Direito Humano a Alimentacao Adequada
(DHAA) de forma coordenada nas pautas de negociagao brasileira
em agendas multilaterais correlatas como: Clima, Saude, Comércio
Internacional, G20, BRICS e blocos regionais, entre outras. Que nesse
processo, fomentem o nexo entre as agendas ambientais e climaticas,
sanitaria, social e comercial ao tratar dos desafios em torno dos sistemas
alimentares; observando sempre 0s possiveis impactos que os instrumentos
negociados tenham para a realizacao do DHAA e promogao da SSAN;

ii. elaborem uma Estrategia Nacional de Cooperagao Internacional em
Seguranca Alimentar e Nutricional para guiar as iniciativas brasileiras,
com o objetivo de contribuir para a promogao da SSAN - especialmente



no que diz respeito a eficaz coordenacao das iniciativas e a identificacao
de sinergias entre elas - nos paises do Sul global, com especial atencao
a América Latina, ao Caribe, a Africa e aos paises membros da CPLP, e
considerando as dimensdes de producao, disponibilidade, acesso e
consumo de alimentos. Deve-se assegurar que, no desenho desta
estrategia, estejam garantidos:

a. orientacoes claras sobre objetivos e resultados principais das acdes de
cooperacao na area de SSAN;

b. modalidades de implementacdao e governanga, capazes de gerar
dinamicas intersetoriais, considerando a natureza do tema e a
multiplicidade de atores envolvidos;

C. mecanismos que assegurem transparéncia e estimulem a participacao
social tanto no Brasil quanto nos paises com 0s quais se coopera; iii)
definicao de prioridades alinhadas aos principios e diretrizes expressos
na Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) e
nos Guias Alimentares brasileiros;

d. principios e instrumentos que permitam identificar, prevenir, mitigar e/
ou gerenciar potenciais situagcdes de conflitos de interesse.

se comprometam a promover a participacao social na governanga
multilateral global e regional, buscando avancar na democratizagao das
estruturas de decisao sobre os sistemas alimentares globais, regionais,
nacionais e locais e contribuir para criar e/ou fortalecer espagos
estratégicos de concertacao entre governos e sociedade civil, incluindo:

a. esforcos para que blocos regionais e politicos criem espacos inclusivos
com participacao direta;

b. apoio a participacao da sociedade civil na atualizacdo do Plano de
SSAN no ambito da CELAC e promogao de um espaco de participacao
social direta no ambito da Comunidade para debater, incidir e monitorar
a implementacao do Plano nos distintos paises;

c. apoio a participagao da sociedade civil na elaboracao da Estratégia
Amazdnica de Seguranca e Soberania Alimentar e Nutricional, no ambito
da Organizacao do Tratado de Cooperagao Amazodnica, conforme
anunciado na Declaracao Presidencial por ocasiao da IV Reunidao de
Presidentes dos Estados Partes no Tratado de Cooperagao Amazdnica
(OTCA);

d. apoio a participacao do apoio politico e financeiro para manter ativo
0 CONSAN-CPLP, assegurando a participacado plena dos membros
do Conselho, conforme Recomendacao 04/2023/CONSEA de
05/04/2023;

e. o fortalecimento do Comité de Seguranca Alimentar Mundial das
Nacdes Unidas como espaco genuinamente democratico e inclusivo
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Vi.

no ambito multilateralinternacional e como mecanismo de salvaguarda
de principios e interesses publicos globais contra desigualdades,
desequilibrios de poder e conflitos de interesse que permeiam os
sistemas alimentares, conforme Recomendacao 18/2023/CONSEA de
27 de setembro de 2023;

apoiem a internalizagcao e implementacao do amplo arcabou¢o normativo
relacionado ao direito humano a alimentagao adequada - no Brasil e
internacionalmente - por meio da promocao da compreensao e difusao
dos principios, normas e boas praticas delas resultantes entre setores
governamentais, académico e entre as comunidades rurais, organizagoes
da sociedade civil, e produtores de alimentos, incluindo as Diretrizes
Voluntarias em apoio a progressiva realizacao do Direito Humano a
Alimentacao Adequada, as Diretrizes Voluntarias sobre a Governanga
Responsavel da Terra, dos Recursos Pesqueiros e Florestais no contexto da
Seguranca Alimentar Nacional, a Convencao n°. 169 da OIT, a Declaragao
das Nacodes Unidas sobre Direitos dos Povos Indigenas (UNDRIP) e a
Declaracao das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Camponeses, das
Camponesas e outras pessoas que trabalham em areas Rurais (UNDROP)
(conforme Recomendacao 03/2023/CONSEA de 05/04/2023);

no ambito da Coalizao para a Alimentacao Escolar, observem os principios
presentes na LOSAN, na lei 11.947/2009, que orienta o Programa Nacional
de Alimentacao Escolar (PNAE), nos Guias Alimentares brasileiros, com
particular atencao a Nota Tecnica do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao (FNDE)1 que norteia a identificacao e prevengao de conflito
de interesses na alimentacao escolar, de forma a evitar a captura
corporativa dessa agenda por parte do interesse privado. Que sejam
promovidos internacionalmente os mecanismos de compras publicas da
agricultura familiar e de restricao da oferta de produtos ultraprocessados
na alimentagao escolar;

instituam espacos de participacao social na politica externa brasileira,
como um Conselho Nacional de Politica Externa Brasileira (Conpeb),
visando fomentar ampla transparéncia e participagcao social na Politica
Externa Brasileira, favorecendo coordenacao e sinergia entre as agendas
correlatas a SSAN e com impacto na realizagao do DHAA.

ELISABETTA RECINE
Presidenta
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

1NOTA TECNICA N° 3228950/2022/COSAN/CGPAE/DIRAE. Disponivel em https./www.gov.br/fnde/pt-br/
acesso-a-informacao/acoes-e- programas/programas/pnae/NTCOIVERSOFINAL.pdf.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONSELHO NACIONAL DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Recomendacao n°® 24/2023/CONSEA/SG/PR

Brasilia, 21 de dezembro de 2023.

Recomenda a Presidéncia da Republica, o veto
integral ao Projeto de Lei 1.459/2022.

A Presidéncia do CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL - CONSEA, no uso de suas atribuicdes legais conferidas pelo Artigo
11 da Lei no 11.346/2006, pelo Decreto 6.272/2007 e suas alteracdes pelo Decreto
no 11421/2023, e considerando a urgéncia do assunto deliberou ad referendum da
plenaria a recomendacao que segue.

CONSIDERANDO:

»

»

»

»

que o Projeto de Lei n.° 1.459/2022, conhecido como o “Pacote do Veneno' que
‘dispOe sobre a pesquisa, a experimentacao, a producao, a embalagem e a rotulagem,
o transporte, o armazenamento, a comercializacao, a utilizacao, a importacao, a
exportacao, o destino final dos residuos e das embalagens, o registro, a classificacao,
o controle, a inspecao e a fiscalizacao de pesticidas, de produtos de controle
ambiental e afins” foi aprovado no Senado Federal e encaminhado para a sancao ou
veto presidencial no dia 06 de dezembro de 2023 atraves do Oficio SF n° 1275, de
06/12/23 e pela Mensagem SF n° 319/23;

que o art. 65, | do Projeto de Lein©®1459/2022, revoga totalmente a Lei de Agrotoxicos
(Lein®7.802/1989)eoconjuntoglobaldotextoepermeadode medidasqueretrocedem
e falham na abordagem preventiva das exposicoes aos agrotoxicos, e contrariam as
recomendagoes de autoridades internacionais, a exemplo do Relator Especial da
ONU sobre Residuos Toxicos e Direitos Humanos, de que a desregulamentagao fosse
abandonada e incorporada na lei uma abordagem baseada nos perigos e nao na
avaliacao de riscos, como consta na redacao final desse projeto de lei;

que o Projeto de Lei n° 1459/2022 implica no desmantelamento da estrutura
regulatoria dos agrotoxicos, precarizando os mecanismos de controle do uso desses
produtos, expondo pessoas de todas as idades especialmente mulheres, gestantes,
criangas, agricultoras e agricultores, camponeses e camponesas, trabalhadoras e
trabalhadores, povosindigenas, povose comunidadestradicionais,comconsequéncias
previsivelmente catastroficas para a alimentacao da populagao brasileiral ;

que o Brasil € o maior consumidor de agrotoxicos do mundo, segundo dados
recentes divulgados pela FAO, em 2023, e o projeto em tela vai ampliar ainda mais
esse consumo? ;

123



124

»

»

»

»

»

»

»

que o Relatério da ANVISA® sobre a analise de 3.296 amostras de 14 alimentos
representativos da alimentacao brasileira, monitoradas entre 2018 e 2019, revela
que 66,8% das amostras estao contaminadas por agrotoxicos, e que deste total,
25,6% foram consideradas amostras insatisfatorias, seja porque apresentam limites
acima do permitido, seja porque apresentam agrotéxicos nao autorizados no Brasil.
Tal quadro aponta o risco de aumento da contaminagao por agrotoxicos caso seja
sancionada a desregulacao proposta pelo Projeto de Lei n° 1.459/2022;

que a pesquisa “Tem Veneno Nesse Pacote’, publicada pelo Instituto Brasileiro
de Defesa do Consumidor, detectou residuos de agrotoxicos em produtos
ultraprocessados, revelando que, em 2021, 51,4% das amostras de bebidas de soja,
cereais matinais, salgadinhos, bisnaguinhas, biscoito agua e sal, bolacha recheada
analisadas estavam contaminadas por glifosato ou glufosinato, e que em 2022, 58,33%
das amostras de produtos derivados de carnes e leites como salsicha, empanado de
frango e requeijao continham residuos de agrotoxicos*;

que 1.927.086 (hum milhao, novecentos e vinte e sete mil e oitenta e seis) pessoas
assinaram a peticao publica “Chega de engolir agrotoxicos" manifestando a vontade
popular direta contraria ao Pacote do Veneno e defendendo a Politica Nacional de
Reducao do Uso de Agrotoxicos (PL n.°6.670/2016)% ;

o Manifesto pelo Veto ao Pacote do Veneno elaborado e entregue ao Presidente da
Republica durante a COP28 em Dubai, em 02 de dezembro de 2023, por organizagoes
da sociedade civil®;

que a Convencgao sobre Proibicao de Armas Quimicas adota como conceito legal de
substancias quimicas toxicas “toda substancia quimica que, por sua acao gquimica
sobre 0s processos vitais, possa causar morte, incapacidade temporal ou lesdes
permanentes a seres humanos ou animais”, incluindo todas as substancias quimicas
dessa classe, seja qual for sua origem ou método de producao destacando a nao
proibicao das atividades com fins agricolas e pacificos (Artigo Il, item 2 e 9), desde
que condicionada inexoravelmente a responsabilidade dos Estados de priorizar
sobretudo a garantia da seguranga das pessoas e da protecao do meio ambiente
(Artigo VII, item 3);

que a Declaracao das Nagdes Unidas Sobre os Direitos dos Camponeses e das
Camponesas (2020) reconhece o direito a uma formagao adequada que esteja
adaptada ao entorno agroecologico, sociocultural e econdmico em que se
encontrem, devendo os programas de formagao compreender temas como, por
exemplo, a melhora da produtividade, a comercializacao e a capacidade de fazer
frente as pragas, aos organismos patogenos, as perturbacdes sistémicas, aos efeitos
dos produtos quimicos, a mudanca climatica e aos fendmenos meteoroldgicos;

que as Diretrizes Voluntarias para as Politicas Agroambientais na América Latina e
no Caribe, publicada pela FAO (2017), prevé a necessidade de fortalecer o marco
normativo destinado a incentivar e assegurar a conversao para sistemas de produgcao
sustentaveis que eliminem o uso de pesticidas de sintese quimica e avaliem o uso de
transgénicos combase em condicdes especificas, noambito do principio da precaugao
e a adequacao das normas sobre o uso de pesticidas e agrotoxicos, geralmente as
normas internacionais, considerando eliminagcao progressiva de produtos toxicos
para o ambiente e a saude humana que estejam proibidos em outros paises;



»

»

»

»

»

»

as Recomendacbes Internacionais exaradas pelo Relator Especial Sobre Residuos
Toxicos e Direitos Humanos da Organizacao das Nagoes Unidas, em sua visita ao
Brasilno ano de 2019, para que fossem eliminados “gradualmente o uso de pesticidas
altamente perigosos, incluindo glifosato e atrazina, e produtos quimicos industriais
toxicos, priorizando agueles ja proibidos ou restritos nos paises da OCDE", bem como
0 “banimento da pulverizacao aérea especialmente em torno de areas habitadas” e
a eliminacao gradual da “importacao de substancias perigosas proibidas de uso no
pais de exportacao ;

as Recomendacdes Internacionais do Relator Especial da ONU sobre o Direito
Humano a Alimentacao (informe A/HRC/34/48, 2017) para que seja elaboradas
“politicas para reduzir o uso de agrotoxicos em todo o mundo € um marco para
a proibicao e a eliminacao progressiva de agrotoxicos altamente perigosos” e
promogao da agroecologia, prevendo “amplos planos de agcao nacionais que incluam
incentivos para apoiar alternativas aos agrotoxicos perigosos e colocar em marcha
metas mensuraveis e vinculantes de redugao, com prazos concretos ;

as exortacdes ao Senado Federal feitas pelos especialistas da ONU da Relatoria
Especial sobre as implicagcdes para os direitos humanos da gestao ambientalmente
saudavel e descarte de substancias e residuos perigosos, da Relatoria Especial sobre
o direito a alimentacao, da Relatoria Especial sobreos direitos dos povos indigenas,
da Perita Independente sobre o gozo de todos os direitos humanos pelos idosos e
do Grupo de Trabalho sobre discriminagao contra mulheres e meninas, para que se€ja
rejeitado o PL n° 1.459/2022° ;

que a Declaragcao Conjunta de Relatores Especiais de Direitos Humanos!® da ONU
avaliaque oPLn°1.459/2022 reduz os poderes dasautoridades sanitariase ambientais
no processo de tomada de decisdes, levantando sérias questdoes sobre como as
evidéncias de perigo e risco serao avaliadas na tomada de decisoes regulamentares,
concentrando poderes nas maos de autoridades da agricultura pro-corporacoes
agroquimicas, ensejando as mais graves preocupacdes de que a esmagadora
capacidade financeira do lobby ruralista no Brasil passe a controlar facilmente as
decisdes adotadas com este novo arranjo institucional sobre agrotoxicos, dispositivos
estes que foram mantidos (art. 4° ao 7°, art. 28 ao 33, art. 36 ao 38, art. 58);

que, segundo a declaragao conjunta acima, a revogacao das atuais hipoteses de
proibicao de registro de agrotoxicos previstas no art. 3°, §6° da Lei 7.802/1989,
substituindo-se totalmente pela expressao ‘risco inaceitavel’ proposta atualmente
no art. 2°, VI, alineas “a", "b", “c”, e inciso LIl e no art. 4°, §4° do Pacote do Veneno abre
a porta para a introducao de produtos altamente toxicos que ameagcam diretamente
os direitos a vida, a saude e a agua potavel e a alimentagao das pessoas que vivem no
Brasil, bem como o seu direito a integridade fisica e a liberdade de experimentacao
cientifica sem consentimento, dado que a utilizacao experimental de substancias
toxicas, sem o consentimento prévio das pessoas expostas, contradiz um principio
basico estabelecido pelo Codigo de Nuremberg sobre a investigagao em seres
humanos, que esta igualmente refletido no Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais Civis e Politicos;

que o art. 17 do Projeto de Lei n° 1.459/2022, aumenta o risco de exposicdes das
pessoas no Brasil e no mundo a agrotoxicos banidos e obsoletos, o que representa
um risco global, considerando o circulo de envenenamento nas cadeias globais de
alimentos e commodities;
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»

»

»

»

»

»

»

que o descontrole da regulacao de agrotoxicos resultara, invariavelmente, em um
risco majorado de exposicao das comunidades rurais atingidas pela pulverizacao
por agrotoxicos, afetando desproporcionalmente criangas indigenas, quilombolas
e de comunidades vulnerabilizadas, ao mesmo tempo que uma ampla gama de
atividades do agronegocio continuara isenta de qualquer responsabilizacao pelos
danos a saude humana destas mesmas criancas expostas a agrotoxicos, desde a fase
da concepgao, tornando-as mais sujeitas para doencas e deficiéncias durante suas
vidas, representando uma violagao a seus direitos, incluindo: seus direitos ao maximo
desenvolvimento, a vida, a saude e a integridade corporal, e a que seus melhores
interesses sejam levados em consideracao, entre muitos outros (Convengao sobre os
Direitos das Criangas, art. 6 e art. 24, Decreto n° 99.710, de 1990);

a falta de responsabilizacao e estrutura minima de fiscalizacao do uso de agrotoxicos
como ‘armas quimicas” em conflitos agrarios para expulsar povos indigenas,
camponeses, agricultores e agricultoras familiares, comunidades quilombolas, e
povos e comunidades tradicionais de suas terras e territorios no Brasil;

que a sancao, mesmo parcial, ao Projeto de Lei n° 1.459/2022, representara uma
ruptura dos compromissos assumidos pelo Brasil nas Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas no ambito do Acordo de Paris, considerando que o sistema agricola
predominante € baseado no uso massivo de agrotoxicos que, alem dos prejuizos a
saude e a biodiversidade, agravam o aquecimento global,

que o papel do Brasil como protagonista da agao climatica e alimentar precisa partir
do reconhecimento do conflito fundamental e irreconciliavel entre os interesses de
corporagoes petroquimicas, do agronegocio, farmacéuticas, de ultraprocessados,
de manipulacao genética ou que detenham a patente de sementes, e agroquimicas
em relacao as politicas publicas de alimentacao, saude, meio ambiente e protecao
climatica;

que a emergéncia climatica exige a eliminacao progressiva dos combustiveis fosseis
na producao de alimentos, e a transicao ecoldgica na agricultura com medidas,
metas e prazos mensuraveis até 2030, ano a ano, estando, assim, o Projeto de Lei n®
1459, de 2022, em profunda e irreconciliavel contradicao com a “Declaracao sobre
Agricultura Sustentavel, Sistemas Alimentares Resilientes e Acao Climatica” assinada
pelo governo brasileiro em 1° de de dezembro de 2023, durante a COP28, em Dubai,
nos Emirados Arabes Unidos! ;

a necessidade de estruturar os mecanismos para uma transicao e reducao do uso
de agrotoxicos no Brasil, com eliminacao gradual e progressiva das formulacoes
altamente perigosas ou banidas em outros paises, rumo a uma agricultura
verdadeiramente sustentavel e que permita relacdes de consumo mais saudaveis e
sustentaveis em face do enfrentamento a emergéncia climatica;

que a Mesa Diretora do Conselho Nacional de Direitos Humanos aprovou, ad
referendum do Plenario, a Recomendacao n° 31, de 11 de dezembro de2023, para
que a Presidéncia da Republica vete integralmente o Projeto de Lei n.° 1.459/2022,
diante das multiplas violagcoes de direitos humanos que a redacao final ainda acarreta,
impondo um énus desproporcional e grave sobre as futuras geracdes, populagcao do
campo das florestas e das aguas e povos indigenas, por estarem suas disposicoes em
absoluta desconformidade com os estandares internacionais de direitos humanos
relacionados aos agrotoxicos e residuos perigosos, em especial descumprindo



os deveres e responsabilidades do Estado Brasileiro de proteger a vida e prevenir
exposicoes a agrotoxicos;

» aaprovacao da Mogao “NAO ao PACOTE DO VENENO!" recomendando o veto integral
ao PL 145972022, que flexibiliza a regulacao dos agrotoxicos no Brasil, que podera
acarretar ainda mais riscos e violagdes graves ao direito humano a alimentagao
adequada, a saude e ao meio ambiente, durante a 62 Conferéncia Nacional de
Seguranca e Soberania Alimentar, entre os dias 11 a 14 de dezembro, de 2023, em
Brasilia-DF;

Face ao exposto, o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - CONSEA
RECOMENDA ao Excelentissimo Senhor Presidente da Republica a aposicao de VETO
INTEGRAL ao Projeto de Lei 1.459/2022, ha medida em que ele aumentara a exposicao
da populacdo brasileira a agrotoxicos altamente perigosos, com consequéncias
potencialmente devastadoras para a soberania e seguranca alimentar e nutricional, a
sustentabilidade dos sistemas alimentares e a capacidade de realizacao progressiva do
direito humano a alimentacao saudavel e adequada, livre de agrotoxicos e transgénicos.

Recomenda, ainda, a imediata retomada do Programa Nacional de Reducao de Uso de
Agrotoxicos, com prazo determinado para reduzir 0 USO € a exposicao a agrotoxicos e
produtos quimicos industriais toxicos, inclusive atraves de:

i. proibicao da pulverizacao aérea de agrotoxicos;

ii. eliminacdo gradual da utilizacdo de agrotoxicos altamente perigosos,
incluindo o glifosato e a atrazina, e de produtos quimicos industriais toxicos,
dando prioridade aos ja proibidos ou restringidos nos paises da OCDE;

iii. aplicacao de zonas de amortizacao e instalacdo de dispositivos de
monitoramento obrigatdrios ao redor das escolas e residéncias e nos
veiculos de pulverizacao;

iv. eliminacao progressiva da importacao de substancias perigosas cuja
utilizacao é proibida no pais de exportacao.

ELISABETTA RECINE
Presidenta
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
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