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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

Recomendacao n® 26/2024/CONSEA/SG/PR
Brasilia, na data da assinatura.

RECOMENDA a Camara Interministerial  de
Seguranga Alimentar e Nutricional — CAISAN, a
Casa Civil da Presidéncia da Republica - CC/PR, ao
Ministério dos Povos Indigenas — MPI, ao Ministério
do Meio Ambiente e Mudancga do Clima — MMA, ao
Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar - MDA, ao Ministério da Fazenda - MF, ao
Ministério do Planejamento e Orgamento — MPO,
Ministério da Pesca e Aquicultura - MPA que sejam
viabilizados esforcos e recursos financeiros e
humanos para a regularizagéo fundiaria reparatoria
a fterritorialidade dos Povos e Comunidades
Tradicionais.

O CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL - CONSEA , no
uso de suas atribuicdes legais conferidas pelo Artigo 11, da Lei n°® 11.346, de 15 de setembro de 2006, e
pelos Artigos 2° e 8° do Decreto n° 6.272, de 23 de novembro de 2007, e suas alteracdes pelo Decreto n°
11.421, de 28 de fevereiro de 2023, e tendo em vista a deliberagdo da maioria na 5* Reunido Plenaria
Ordinaria, realizada em 08 e 09 de outubro de 2024, e

CONSIDERANDO:

1. Que, no Brasil, os Povos e Comunidades Tradicionais tiveram suas
especificidades socioculturais e historica reconhecidas pelo Decreto n° 6.040, de 07 fevereiro
de 2007, e que essa categoria € constituida por 28 (vinte e oito) segmentos segundo o Decreto
n°® 8.750, de 09 de maio de 2016, os quais integram parcela significativa da populacédo, ocupam
grande parte do territério nacional e estdo presentes em todos os biomas brasileiros —
Amazobnia, Caatinga, Cerrado, Mata Atlantica, Pampa e Pantanal, incluindo o Sistema Costeiro
Marinho, incorporado ao mapa de biomas do IBGE em 2019;

2. Que os Povos Indigenas e as Comunidades Quilombolas foram reconhecidos
como Povos e Comunidades Tradicionais pela Constituicdo Federal da Republica Federativa
do Brasil, de 1988, respectivamente, pelo artigo 231 e pelo artigo 68 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias;

3. Que a Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil prevé:

e 0 reconhecimento aos indigenas de "sua organizagdo social, costumes,
linguas, crengas e tradi¢cdes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens" (artigo 231);



o direito de propriedade a qualquer pessoa e que a propriedade cumprira a
sua funcgéo social (artigo 5, incisos XXII e XXIlI);

e a competéncia da "Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agraria, o imével rural que nao esteja cumprindo sua fungao social,
mediante prévia e justa indenizagcao em titulos da divida agraria, com clausula
de preservagao do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir
do segundo ano" (artigo 184);

e competéncia para a Unido desapropriar imével rural por interesse social, para
fins de reforma agraria, quando esse nao estiver cumprindo a sua fungao
social (artigo 184);

e que a fungédo social da propriedade rural € cumprida quando ha: i)
aproveitamento racional e adequado; ii) utilizagdo adequada dos recursos
naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente; iii) observancia das
disposigdes que regulam as relagdes de trabalho; iv) exploragdo que favorega
0 bem-estar dos proprietarios e trabalhadores (artigo 186);

4. Que o0 racismo ¢ a questdo agraria estdo intimamente relacionados no processo de

formagdo do Brasilll ¢ marcam de forma determinante o ordenamento juridico,a organizagio da
sociedade e, consequentemente, a estrutura agraria brasileira;

5. Que os territérios tradicionais sdo severamente atingidos pelos efeitos da crise
climatica em virtude do racismo ambiental e da ineficiéncia na execugao das leis que garantam
direitos territoriais aos Povos e Comunidades Tradicionais, como por exemplo a morosidade na
regularizacado dos territérios quilombolas e a auséncia de politica de regularizacdo fundiaria
para o conjunto dos segmentos que compdéem os Povos e Comunidades Tradicionais no
Brasil [21 31 [415],

6. Que o racismo ambiental acontece quando os direitos humanos sao violados e as politicas
publicas ndo sdo implementadas ou o tém acesso dificultado, fazendo com que as injustigas sociais ¢
ambientais impactem rigorosamente etnias e populagdes vulneraveis; quando determinadas politicas
publicas e/ou projetos projetos de desenvolvimento sdo implementados de forma a prejudicar
deliberadamente essas mesmas populagdes. As comunidades indigenas e povos e comunidades
tradicionais sdo afetadas pelo racismo ambiental que, historicamente, t€ém seu direito a terra cerceado, tém
seus territorios invadidos, ainda que estejam demarcados, e sofrem diversas violagdes em conflitos;

7. Que a regularizagdo fundidria dos territorios tradicionalmente ocupados deve ser
considerada uma politica reparatdria aos danos que a concentracdo fundiaria, enquanto manifestacao
historica do racismo e da discriminagdo, provoca a populacdo negra, aos povos indigenas € aos Povos e
Comunidades Tradicionais;

8. Que “maretorio”l®! deve ser considerado como pertencente ao debate do direito &
terra, ao territorio e a territorialidade da agua, visto que esse conceito representa uma
identidade construida com base na vivéncia singular que os extrativistas costeiros e marinhos
tém com a dinamica das marés. Portanto, "maretério" pode ser compreendido como o territorio
das marés.

9. Que processo de regularizagao fundiaria € complexo e necessita de uma estrutura
gue envolva todos os poderes: 0 executivo, o legislativo e o judiciario.

10. Que o Estado Brasileiro deve reconhecer a resiliéncia dos Povos e Comunidades
Tradicionais e lhes garantir o direito humano a alimentagcdo adequada de acordo com sua
tradicdo, bioma e regiao;

11. Que a nado garantia dos direitos territoriais aos Povos e Comunidades Tradicionais
acarreta a fome, amplia a desnutricao infantil e a violéncia contra os Povos Indigenas e demais
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12. Que a soberania e a seguranga alimentar e nutricional dos Povos e Comunidades
Tradicionais € indissociavel de seu direito ao territério, bem como dos modos ancestrais de
viver e de produzir, com respeito a terra, e da garantia das praticas que integram os corpos ao

espaco em que habitam, ou seja, sua territorialidadell% L1 | portanto, a regularizacéo fundiaria
de terras tradicionais € um pressuposto basico para a realizacdo do direito humano a
alimentagdo adequada, a agua, a justica ambiental e climatica, a liberdade, a cultura e a vida
desses segmentos.

RECOMENDA Cémara Interministerial de Segurancga Alimentar e Nutricional — CAISAN, a Casa
Civil da Presidéncia da Republica - CC/PR, ao Ministério dos Povos Indigenas — MPI, ao
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima — MMA, ao Ministério da Fazenda - MF, ao
Ministério do Planejamento e Orgamento — MPO e ao Ministério da Pesca e Aquicultura -
MPA que:

I- Os Povos e Comunidades Tradicionais sejam reconhecidos em suas
especificidades quanto a suas identidades, a sua regido, a seu territério e a sua
territorialidade;

II - Sejam viabilizados recursos financeiros e humanos para a efetivagao de
uma regularizagdo fundiaria, com participagdo social, e reparatoria a
territorialidade dos Povos e Comunidades Tradicionais;

111 - Seja destinado orgamento para a reforma agraria que inclua os Povos e
Comunidades Tradicionais;

IV - Seja elaborado plano participativo para o diagndéstico, mitigacéo e
adaptacido as mudancgas do clima para o atendimento aos territérios tradicionais
atingidos por crises climaticas, sociais, ambientais e de saude;

V- Seja realizada a regularizagédo fundiaria dos territorios tradicionais em
unidades de conservagao e assentamentos;

VI - Sejam elaboradas normas para regularizagdo fundiaria, incluindo
propostas de reparacao para todos os territérios onde os Povos e Comunidades
Tradicionais vivem e produzem, de modo a garantir-lhes a reproducao fisica e
cultural e o uso coletivo e produgéo de alimentos que garantam a soberania e a
seguranca alimentar e nutricional dos povos e comunidades tradicionais.

(Documento assinado eletronicamente)
ELISABETTA RECINE
Presidenta
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
Presidéncia da Republica
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