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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

Recomendagdo n°® 25/2024/CONSEA/SG/PR

Brasilia, na data de assinatura.

Recomenda ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) e a Caisan, que
estabelecam mecanismos para identificagdo, prevengdo, mitigagdo e gerenciamento de situagdes de conflitos de interesse na
interagdo com a empresa Coca-Cola® e com outros atores ndo estatais na formulagdo e implementagdo de politicas,
programas e agdes voltadas a superagdo da pobreza e da fome e que visem a promog¢do da seguranga alimentar e
nutricional.

O CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL - CONSEA , no uso de suas atribui¢des legais conferidas pelo Artigo 11 da Lei n°
11.346, de 15 de setembro de 2006, e pelos Artigos 2° ¢ 8° do Decreto n® 6.272, de 23 de novembro de 2007, e suas alteragdes pelo Decreto n® 11.421, de 28 de fevereiro de
2023 e tendo em vista a deliberagdo da maioria na 6* Reunido Plenaria Ordinaria, realizada em 26 ¢ 27 de novembro de 2024, e,

CONSIDERANDO:

1. A assinatura do termo de cooperagdo entre o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) ¢ a RECOFARMA
INDUSTRIA DO AMAZONAS LTDA (Coca-Cola®), em agosto de 2024 (Protocolo de Intengdes n° 32/2024), que estabelece mecanismos de cooperagdo, com vistas a “(I)
promover a inclusio socioecondmica de pessoas inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), por meio da oferta de agdes de apoio
a capacitagdo voltadas ao desenvolvimento de empreendedores e negocios; e (II) implementar a¢cdes conjuntas visando a ampliagdo da rede de equipamentos de seguranga

alimentar e nutricional”t} ;
2. Que este termo de cooperagdo prevé as seguintes atribuigdes comuns: “a) apoiar a implementagdo de programas, projetos e a¢des que acelerem a inclusio
social e produtiva; b) ampliar e facilitar o acesso a capacitagdo e a educagdo empreendedora com foco no desenvolvimento de empreendedores e negdcios; c¢) aproveitar

capacidades empreendedoras e fomentar novos negocios; d) apoiar a realizagdo de cursos virtuais e trilhas de formagao que contribuam para a capacitagdo empreendedora de
7 mil pessoas inscritas no CadUnico por ano; e) implantar 200 (duzentas) cozinhas solidarias e fortalecer a rede de equipamentos de seguranca alimentar e nutricional; e f)

divulgar as ag¢des e iniciativas decorrentes deste protocolo a fim de assegurar a visibilidade e o acesso do publico-alvo as agdes de inclusdo socioecondmica”ll;

3. Que a Coca-Cola® produz e promove intensamente o consumo de bebidas ultraprocessadas, com excesso de agiicar e¢/ou presenga de edulcorantes!2);

4. Que o consumo excessivo de refrigerantes e bebidas adogadas ¢ uma das principais causas da obesidade e de Doengas Cronicas Nao Transmissiveis (DCNT) a
ela relacionadas, como diabetes, doengas cardiovasculares e alguns tipos de cancerl3! ;

5. Que, no Brasil, quase 30% do aumento da prevaléncia de obesidade, de 2002 a 2009, foram decorrentes do aumento do consumo de produtos alimenticios
ultraprocessados (aqui chamados de ultraprocessados)4) ; ¢ que, em 2019, o consumo de ultraprocessados foi responsavel por cerca de 57 mil mortes prematuras entre
brasileiros de 30 a 69 anos, estimando-se que aproximadamente 22% das mortes prematuras por doengas cardiovasculares sejam atribuiveis a ingestdo de ultraprocessados2!

6. Que os custos para o Sistema Unico de Saude (SUS) no tratamento de DCNT associadas ao consumo de ultraprocessados (diabetes, obesidade e hipertensdo
arterial), em 2018, totalizaram R$ 3,45 bilhdes, com proje¢do de alcangarem R$ 4,2 bilhdes em 2030; e, em relagdo ao excesso de peso, estima-se um custo de R$ 45,5

bilhdes em perda de produtividade por mortes prematurast®l [71 ;

7. Que, no Brasil, a cada ano, cerca de 13 mil mortes sdo atribuiveis ao consumo excessivo de bebidas agucaradas, o qual o consumo esta associado a mais de
1,3 milhdes de novos casos de diabetes e a mais de 2,2 milhdes de novos casos de excesso de peso em adultos, ¢ 720 mil em criang:as[i1 ;

8. Que, para além dos efeitos sobre a saude, as industrias de refrigerantes sdo responsaveis por grandes impactos ambientais associados a explora¢do de recursos
hidricos e 4 produgio e ao descarte de embalagens plésticast] ;

9. Que a sindemia global de obesidade, desnutrigdo ¢ mudangas climaticas tem como uma de suas causas a inércia das politicas publicas, resultante, entre outros
motivos, da forte resisténcia de grandes corporagdes, como as industrias de bebidas adogadas, as politicas plblicas que vdo contra seus interesses econdmicos (como a
tributagdo de refrigerantes e outras bebidas adogadas e a rotulagem nutricional frontal de adverténcia)H ;

10. Que ha, no mundo, uma concentra¢do dos complexos agroindustriais e da industria de ultraprocessados na mao de poucas empresas, que controlam cada vez
mais os sistemas agroalimentares ¢ definem os habitos alimentares, sendo a Coca-Cola® um dos maiores desses conglomerados, com atividades corporativas voltadas para a
produgdo de bebidas ultraprocessadas;

11. Que a Organizagdo Mundial da Satde (OMS) reconhece as bebidas agucaradas como produtos nocivos a saiide e recomenda a tributagdo como medida custo-
efetiva para conter o avango da obesidade e das DCNT na populagio em geral e em criangast L 121 ;

12. Que as bebidas agucaradas foram consideradas nocivas a saide e ao meio ambiente pelos orgdos do executivo brasileiro responsaveis pela construgao da

reforma tributaria e pelos parlamentares que atuam na Camara dos Deputados, sendo elegiveis para a aplicagdo de imposto seletivo, estando esta matéria agora em apreciagio
pelo Senado; entretanto, essa medida esta sofrendo ataques de representantes das industrias de ultraprocessados, ai incluidas as fabricantes de refrigerantes e outras bebidas

acucaradas, entre elas a Coca—Cola®[l1;
13. Que as corporagdes (entre elas a Coca-Cola®), tém como missdo ampliar cada vez mais a comercializagdo de seus produtos e seu lucro. Assim, atuam
promovendo agressivamente o consumo de seus produtos e defendendo seus interesses comerciais em detrimento do desenvolvimento, da implementagdo e da manutengido

de programas e politicas de alimentagdo e nutricdo que tenham como objetivo o aumento e a garantia da produgdo e do acesso a alimentos adequados e saudaveis. Para
construir uma imagem positiva junto a sociedade, essas corporagdes desenvolvem diferentes estratégias, entre elas, a de socialwashing, uma pratica de marketing que

consiste em sua autopromogdo como agente de mudanga social, mas que, na realidade, sdo esforgos minimos e que ndo mudam seu modus operandi2;

14. Que o Brasil conta com importantes marcos para defender a alimentagdo adequada e saudavel como o Guia Alimentar para a Populagdo Brasileiral3] ¢ Guia

Alimentar para Criangas Brasileiras Menores de 2 AnosH4) | Tais documentos sio orientadores para as politicas, programas e agdes de seguranga alimentar e nutricional, o
que foi institucionalmente referendado pelo MDS por meio, por exemplo, da publicagdo do Decreto n° 11.936, de 05 de marco de 2024, que dispde sobre a composigdo da

cesta basica de alimentos no ambito da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PNSAN)ILS):
15. Que o Programa Cozinha Solidéria, instituido pela Lei n® 14.628/202318) ¢ regulamentado pelo Decreto n° 11.937/2024H7, coordenado pelo MDS, tem a

finalidade de incentivar praticas alimentares saudaveis, com sustentabilidade social, econdmica, cultural e ambiental; tendo como principio o respeito ao Guia Alimentar para
a Populagdo Brasileira e que, portanto, ¢ incoerente que o MDS estabelega parceria com uma corporagdo fabricante de ultraprocessados para fomentar essa tecnologia social;

16. Que, no Brasil, o Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira, documento oficial do Ministério da Satude orientador de politicas publicas nos diversos setores



para promogdo da alimentagdo adequada e saudavel, recomenda priorizar o consumo dos alimentos in natura ou minimamente processados, utilizar com moderagao
alimentos processados e evitar ultraprocessados, entre eles os refrigerantes e outras bebidas adogadasH3l;

17. Que o governo brasileiro assumiu compromissos nacionais e internacionais para avangar em estratégias custo-efetivas de enfrentamento de todas as formas de
ma nutri¢do, que incluem o aumento dos tributos para ultraprocessados e a redugdo dos tributos para alimentos saudaveis, cabendo destaque para o compromisso com a

Década de A¢do pela Nutrigdo da Assembleia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) (2016 a 2025)[18) ¢ o Plano de Ag¢des Estratégicas para o Enfrentamento das
Doengas Cronicas e Agravos nio Transmissiveis no Brasil 2021-20301% ;

18. Que a CAISAN, que tem no MDS a sua Presidéncia e Secretaria-Executiva ¢ responsavel por construir e implementar a “Estratégia de Prevengdo da
Obesidade para brasileiras e brasileiros 2024 - 2034: abordagem da obesidade como um problema social, com abordagem intersetorial e interseccional”, que prevé, entre
outros, os seguintes objetivos: promover ambientes alimentares e ambientes construidos mais saudaveis e deter o crescimento do consumo de ultraprocessados;

19. Que a parceria entre 0 MDS e a Coca-Cola® vai na contramdo do historico de construgao brasileira pelo Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA),
previsto na Constituicdo Federal. Expressa enorme contradi¢do em relagdo aos marcos normativos, politicas e estratégias que fazem do Brasil uma referéncia internacional
no combate a fome, a obesidade e a todas as formas de ma nutri¢do;

20. Que, em geral, os produtos e as atividades politicas corporativasi2X da Coca-Cola® sdo inconcilidveis com os interesses publicos expressos nas politicas de
seguranga alimentar e nutricional e que, portanto, o acordo firmado configura uma situa¢ao de conflito de interesse;

21. Que, dada a situagdo de conflitos de interesse, os beneficios desta parceria com a Coca-Cola® ndo superam os riscos que ela traz para as politicas de
seguranga alimentar e nutricional;

22. A Recomendago n° 21/2023 do Conseal2L, que recomenda as instancias nacionais de coordenagdo intersetorial e de participagdo social do Sistema Nacional
de Seguranga Alimentar e Nutricional (Sisan) o estabelecimento de diretrizes e normativas para prevenir, mitigar e gerenciar conflitos de interesses, com base nos principios
e diretrizes da Lei Orgéanica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN) e dos Guias Alimentares brasileiros;

23. As deliberagdes da 6* Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CNSAN) que tratam da prevengdo de conflitos de interesse no ambito do
Sisan@;

RECOMENDA ao MDS, que:

I- Estabeleca mecanismos institucionais transparentes para identificagdo, prevencao, mitigagdo e gerenciamento de conflitos de interesse na interagao
estabelecida com a Coca-Cola® e em qualquer interagdo do MDS com atores ndo estatais;

II- Utilize a ferramenta “Prevencao e gestdo de conflitos de interesse em programas de nutri¢do no ambito nacional” da Organiza¢do Pan-Americana
da Saude (OPAS){23] cujo processo de formulagio contou com a participagio do governo brasileiro, como base para a tomada de decisdo referente a
identificagdo, prevengdo, mitigagdo e gerenciamento de conflitos de interesse na interagdo com a Coca-Cola®, considerando-se a possibilidade de
descontinuagdo do acordo de cooperagio;

RECOMENDA a CAISAN, que:

III - Crie uma normativa para a regulamentagdo da interagdo entre o governo e atores ndo estatais e a identificagdo, prevengdo, mitigagdo e
gerenciamento de conflitos de interesse no ambito do Sisan, por meio de grupo de trabalho ja instituido.

(Documento assinado eletronicamente)
ELISABETTA RECINE
Presidenta
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
Presidéncia da Republica
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