Uso de Agrotoxicos, uma ameaca a alimentacio saudavel'
O Direito Humano a Alimentacio e a questio dos agrotoxicos

A garantia do acesso a uma alimentagao saudavel e adequada do ponto de vista quantitativo
e gualitativo ¢ imprescindivel para assegurar o direito humano a alimentagdo. Na 32°
Sessio do Comité de Nutricdo da ONU, realizada no Brasil, a alimentagdo saudavel foi
definida como sendo “um direito que tem um individuo e sua familia de receber alimentos
nutricionalmente equilibrados e inécuos para atender as suas necessidades nutricionais,
garantindo sua saude. Para isso é fundamental respeitar a diversidade cultural, as
tradicoes, apresentar um sabor agradavel que proporcione prazer e construa momentos de
celebragdo, dentro de uma perspectiva de sustentabilidade’.

Dentre as diretrizes da Politica Nacional de Alimentagdo e Nutri¢ao (PNAN), aprovada em
1999, estd a promogao de praticas alimentares saudaveis, isto €, uma alimentagdo variada,
equilibrada, colorida, prazerosa e segura. Recentemente (2004), o Brasil apoiou e aprovou,
juntamente com outros 191 paises, aderiu a “Estratégia Global para a Promocio da
Alimentacdo Saudavel, Atividade Fisica e Saude”, proposta pela Organizacdo Mundial
da Saiide (OMS) e pela Organizagdo Pan-Americana da Saide (OPAS).

O objetivo destainiciativa é promover e proteger a saude, orientando o desenvolvimento de
acdes sustentaveis nos niveis comunitdrio e regional de forma a contribuir para reduzir as
taxas de doencas e mortes relacionadas a alimentagdo inadequada e inatividade fisica nas

popul agdes.

No campo especifico da alimentacdo e nutricdo, uma das principais a¢des propostas pela
estratégia ¢ o incentivo ao consumo de alimentos in natura, como fruta, legumes e verduras.
Nesta perspectiva, um aspecto extremamente importante é a seguranga do alimento desde a
produgao até o consumo.

A presenca de agrotoxicos nos alimentos pode comprometer, sobremaneira, o direito a uma
alimentagio saudavel e de qualidade. Diversos estudos realizados nos ambitos internacional
e naciona tém apontado os efeitos nocivos do uso de agrotdxicos sobre a saude, a produgao
de alimentos e 0 meio ambiente.

O uso de agrotoxicos no Brasil: dimensao e conseqiiéncias

A exposi¢ao de pessoas aos agrotoxicos, quer seja através do consumo de produtos
contaminados ou do contado direto, como ¢ o caso dos agricultores, pode causar sérios
problemas a satde, que vao desde irritagdes na pele ¢ nos olhos, dermatites, dores de
cabeca constantes, nausea, vomitos até cancer. Os agrotoxicos podem causar trés tipos de
intoxicagao:
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i. aguda - onde os sintomas surgem rapidamente, algumas horas apés a exposicio
excessiva, por curto periodo, a produtos altamente toxicos. Podem ocorrer de forma
branda, moderada ou grave, dependendo da quantidade do veneno absorvido. Os
sinais e sintomas sio nitidos e objetivos;

ii. subaguda - ocasionada por exposi¢io moderada ou pequena a produtos altamente
toxicos ou medianamente toxicos. Tem aparecimento mais lento e os principais
sintomas Sao subjetivos e vagos tais como dor de cabega, fraqueza, mal-estar, dor de
estomago e sonoléncia;

iii. cronica - caracteriza-se por ser de surgimento tardio, apdés meses ou anos de
exposicao pequena ou moderada a produtos toxicos ou a multiplos produtos,
acarretando danos irreversiveis como paralisias e neoplasias.

Estima-se que, a cada ano, morrem no Brasil, 220.00 pessoas devido a intoxicagdes por
pesticidas. De acordo com o relatorio do Sistema de Informagdes Toxico-Farmacol 6gicas
(SINITOX)? da Fiocruz, foram notificados 5.127 casos e 141 6bitos no ano 2000. Vale
lembrar que o percentual de subnoatificagao é extremamente elevado.

NoO que concerne a contaminagao dos alimentos, ¢ alarmante reconhecer que produtos como
carne, leite, cereais e hortalicas ndo sdo monitorados sistematicamente para detec¢do de
residuos toxicos. Ha alguns estudos isolados, como o realizado pelo Instituto Biologico de
Sdo Paulo, entre 1997 e 1998, que apontam 27% das frutas comercializadas contaminadas
por agrotoxicos e dessas 20% com residuos proibidos. Nas hortalicas, a contaminagdo
aindafoi mais elevada, 44% das amostras apresentaram residuos toxicos®.

Recentemente, em 2001, a ANVISA iniciou um Programa de Analise de Residuos de
Agrotoxicos em Alimentos* (PARA). Em articulagdo com a vigilancia sanitaria de alguns
estados da federagdo, o programa tem analisado sistematicamente os seguintes alimentos in
natura: alface, banana, batata, cenoura, laranja, maga, mamao, morango e tomate. Os dados
de 2001/2002 sio extremamente preocupantes, pois revelam que mais de 50% das amostras
analisadas continham residuos toxicos, inclusive de produtos de uso proibido. A cultura de
morango parece ser amais afetada, uma vez que 54,55% das amostras possuiam residuos®.

Nos ultimos anos vem aumentando de forma bastante acentuada o uso de agrotdxicos na
produgdo de alimentos. De acordo com o Relatério da FAO, publicado em 2002, o Brasil ¢
0 terceiro maior consumidor de agrotéxicos do mundo, com o emprego anual de 1,5 kg de
ingrediente ativo por hectare cultivado e gasto anual de U$ 2,7 bilhdes (R$ 9,7 bilhdes). Os
principais motivos apontados para 0 aumento do uso de agrotoxicos no pais sdo: a
ampliagdo no cultivo de monoculturas, especialmente a soja. Por sua baixa resisténcia

2 FIOCRUZ. Sistema Nacional de Informagdes Toxico-Farmacologicas — SINITOX. Casos Registrados de Intoxicagio
Humana e Envenenamento. Disponivel no site: http://www.fiocruz.br/sinitox/

® INSTITUTO DE ECONOMIA AGRICOLA, 2000. Uma Abordagem sobre residuos de agrotoxicos em alimentos
frescos. Disponivel no site: Www.iea.sp.gov.br

4 ANVISA, 2003. Programa de Analise de Residuos em Alimentos — PARA. Resultados Analiticos de 2002.

> ANVISA, 2004. Controlando Agrotoxicos nos Alimentos: o trabalho desenvolvido pela Anvisa, em Parceria com as
Vigilancias Sanitarias dos Estados do Ac, Es, Go, Mg, Ms, Pa, Pe, Pr, Rj, Rs, Sc, Sp, To, a Fiocruz/Incqs e os
Laboratorios Ial/Sp,lom/Funed, Lacen/Pr E Itep/Pe.



http://www.fiocruz.br/sinitox/
http://www.iea.sp.gov.br

natural a doencas e pragas, a soja requer a aplicagdo de enormes quantidades de
agrotoxicos. Em média sdo aplicados de 5 a 10 litros por hectare.

O consumo de herbicidas, entre 1978 e 1998, cresceu em 540 %. Segundo dados da
Associagao Nacional dos Defensivos Agricolas (ANDEF), em 1999 as vendas totais de
agrotoxicos no Brasil foram superiores a 288 milhdes de kg de produtos comerciais, o que
significou um valor total de US$ 2,33 bilhdes (mais de R$ 5,2 bilhdes, referéncia: cotagdo
de entdo de RS 2,30 por dolar).

Vale ressaltar que do ponto de vista do arcabougo legal, a legislagdo brasileira (Lei 7802
de 11 de julho de 1989)° que estabelece os parametros de utilizagio dos agrotoxicos nas
plantagdes ¢ quantidade maxima de residuos (LMR — Limite Maximo de Residuos) que
pode ser encontrado nos alimentos ¢ considerada uma das mais avangadas do mundo. No
entanto, como aponta o pesquisador da USP Ricardo Abramovay’ o sistema publico de
monitoramento e controle do uso de agrotoxicos no Brasil esta em franca decadéncia desde
0 inicio da década de 80.

Nos ultimos anos, a questao dos agrotoxicos no Brasil vem ganhando contornos cada vez
mais dramaticos, sobretudo no que concerne a pressao das multinacionais que dominam o
mercado (Syngenta, Monsanto e Dupont) sobre a Anvisa paraliberagao de alguns produtos
e/ou aumento de seu Limite Maximo de Residuo (LMR).

No que concerne especificamente aos transgénicos, em abril de 2005, o Engenheiro
Agronomo Reinaldo Skalisz enviou uma carta ao Presidente Lula com cdpia para o Consea,
expondo a gravidade e os riscos que o artigo 39 da Lei de Biosseguranca®, aprovada pela
Camara dos Deputados, apresenta para a seguranca alimentar. Consta no referido artigo que
“nao se aplica aos organismos geneticamente modificado e seus derivados o disposto
na Lei n° 7802 de 11 de julho de 1989 (Lei que Regulamenta o uso de agrotoxicos) e
suas alteracdes exceto para os casos em que eles sejam desenvolvidos para servir de
matéria-prima para a producdo de agrotoxicos”. O mais preocupante, considera o
agronomo, ¢ que além de desconsiderar a aplicacdo da lei no plantio de OGM a Lei de
Biosseguranga nao define quais seriam, entdo, as regras para o uso de agrotoxicos em
OGMs.

Debates sobre a questao dos agrotoxicos no CONSEA

A questio dos agrotdxicos, sobretudo a problematica do controle e regulacdo do uso, foi
ponto de pauta de duas reunides da Camara Tematica Produgdo e Abastecimento.

Na reuniio, realizada no dia 26 de julho de 2004, o debate se deu a partir da apresentacdo
de dois casos:
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a) A Definicao do Limite Maximo de Residuo (LMR) de glifosato na plantacio de
soja

Em fevereiro de 2004 foi publicada a Resolugao — n° 33 da ANVISA que
aumentava 50 vezes o Limite Maximo de Residuo de glifosato, passando de 0,2
para 10, 0 mg/kg. Vae lembrar que em geral, 0 LMR para glifosato em diversos
alimentos variaentre 0,2 e 3 ppm.

O glifosato” ¢ um herbicida comercializado principalmente pela Monsanto sob o
nome comercia de Round Up, sendo utilizado em larga escala na produgio
agricola, especialmente no plantio de soja transgénica. Este herbicida ¢ usado na
eliminagdo de ervas daninhas. A maioria dos produtos comerciais a base de
glifosato possui ha sua composi¢do um surfactante (substancia que se adiciona a um
liquido para aumentar as suas propriedades de se espalhar e de molhar por reducéo
de sua tensio superficial, que auxilia o principio ativo a penetrar e se manter na
planta). Esse produto usado comumente ¢ mais toxico do que o proprio glifosato, e
naturalmente a combinagdo dos dois, ainda mais toxica.

b) O uso de Agrotoxicos na cultura da mamona em Caceres — MT

O cultivo da mamona vem sendo incentivado no Mato Grosso, sobretudo na
agricultura Familiar. Para combater as pragas e as doengas na cultura de mamona, a
empresa Central de Compra da Mamona de Caceres no Estado do Mato Grosso
(CCM), recomendou aos agricultores familiares uma lista de produtos agricolas
(agrotoxicos), dentre eles o Endossulfam, sem a devida analise dos riscos ¢
submissio desses registros a apreciacdo dos orgdos federais — Ministério da
Agricultura, Saide e Meio Ambiente. Vale ressaltar que o Endossulfan ¢
considerado um dos inseticidas mais toxicos e seu uso foi restringido no Brasil
devido as grandes mortandades de peixes ocorridas nos estados do Rio Grande do
Sul, Parana, Bahia, Mato Grosso do Sul, Amazonas e Pernambuco.

Na reunido de agosto de 2004, a ANVISA foi convidada a esclarecer as mudangas de
critérios do Limite Maximo de Residuo (LMR) do gifosato ¢ também a sistematica de
aprovacao da legislagdo e uso dos agrotoxicos.

Sobre o primeiro ponto (LMR do Glifosato), o representante da ANVISA aertou que a
alteracdo do Limite Maximo de Residuo do glifosato para a soja, que passou de 0,2 mg/Kg
para 10 mg/Kg (ampliando em 50 vezes o limite), foi fruto das demandas referentes ao
plantio da soja transgénica, que tem resisténcia ao herbicida e que passou por uma rigorosa
avaliagdo. Frente as analises realizadas, garantiu que esta alteracdo nao traz riscos a satde,
devido ao fato do glifosato ter ainda uma margem de seguranca elevada por ser um produto
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nao carcinogénico e ndo mutagénico, diferentemente de outros produtos, mais danosos a
saide.

No que concerne a0 segundo ponto, O representante esclareceu sobre 0 histérico da
aprovacao da Legislacdo referente ao uso de agrotoxicos e a sistemdtica de avaliacdo,
aprovagao e acompanhamento, levantando que ha muitos avangos como por exemplo o fato
de que todos os produtos aprovados pela ANVISA estdao disponiveis para consulta no site
da ANVISA. Outros avangos sao a implantagdo de um Programa de Analise de Residuos de
Agrotoxicos em alimentos, realizado desde 2002, com monitoramento em 13 estados. Mas
reconheceu a necessidade de se avangar na disseminagao das regras, no acompanhamento
das dentincias, na ampliagdo da analise para os produtos processados, entre outros.

Conselheiros(as) da CT1 reconheceram naguele momento a importancia de uma ampla
mobilizagdo nacional de alerta sobre o risco da utilizagao dos agrotdxicos, bem como a
necessidade do Consea realizar analise critica do modelo agricola brasileiro, abordando os
seus impactos negativos sobre a saide da populagdo, meio ambiente ¢ para a seguranga
alimentar e nutricional.

As manifestacdes contrarias a liberagdo dos transgénicos também estiveram na pauta. E
mais recentemente, em junho de 2005, foi elaborada pela Camara Tematica Produgédo e
Abastecimento e aprovada em Plenaria uma resolugdo sobre o Decreto de Regulamentagao
da Lel de Biosseguranga sobre a CTNBIO, exigindo-se mudangas em sua composi¢ao ¢
adogcdo de mecanismos que garantam transparéncia e formas democraticas de
funcionamento e consulta publica. O CONSEA estd ainda aguardando a resposta do
governo sobre esta resolugao.

Proposta de debate sobre riscos de flexibilizacdo da Lei de Agrotoxicos

Em julho do corrente ano, a ANVISA divulgou uma nota técnica (anexo) expondo os riscos
de flexibilizagdo na Lei de Agrotoxicos Brasileira em razao da pressdo do “tratorago” e dos
paises do Mercosul. Dentre os paises do Mercosul, o Brasil € o pais que tem a legislagcdo do
uso de agrotoxicos mais rigida. Dessa forma, o livre comércio de agrotoxicos no bloco
econdémico do Mercosul exige que haja uma flexibilizagdo da legislagdo brasileira, uma vez
que, na vigéncia da atual legislagdo, ¢ impeditivo a0 Brasil a aceitagio de produtos
oriundos dos demais paises do bloco que possuem critérios de avaliagdo para produtos
agrotoxicos extremamente diferenciados.

Com base nessa nota técnica da ANVISA, organiza¢des da sociedade civil mobilizaram-se
e prepararam uma Carta para pressionar o governo a fim de que as conquistas sobre 0
controle da produgdo e uso dos agrotoxicos no Brasil sejam garantidas. Apresentamos a
carta, a seguir, e sugerimos 0 seu debate com vistas a elaboragao de proposta de resolugado
a ser submetida ao pleno do CONSEA no dia 30 de agosto proximo.

Carta das organizagoes ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento

A/C:



Exmo. Sr. Roberto Rodrigues
Ministro da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

As entidades da sociedade civil e os parlamentares abaixo-assinados, com base nas noticias
veiculadas na imprensa no que tange a pauta de negociagdo do tratorago, e considerando
que:

1. O Estado brasileiro tem obrigagao de respeitar, proteger e promover os Direitos
Humanos a Alimenta¢do Adequada, Saude e Meio Ambiente, previstos na legislacdo
brasileira e assegurados nos tratados internacionais de direitos humanos ratificados
pelo Governo Brasileiro;

2. A Constituicio Federal Brasileira em seu artigo 225, § 1° atribuiu ao Poder Pablico a
obrigacdo de controlar a produgdo, a comercializagdio e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e meio
ambiente, no que se inclui o controle dos produtos fitossanitarios;

3. A Le n° 7.802, de 11 de julho de 1989, relativa a produtos fitossanitarios e outros
produtos, instituiu a exigéncia de que os mesmos sejam previamente registrados para
fins de produgédo, importagdo, exportagdo, comercializagdo e utilizagdo, atendidas as
diretrizes e exigéncia dos orgdos federais responsaveis pelos setores da saude, da
agricultura e do meio ambiente;

4. O Estado brasileiro tem obrigagao de promover a defesa do consumidor ¢ zelar pela
saiude de todos (arts. 5°., XXXII ¢ 196);

5. A cidadania e a dignidade da pessoa humana sio fundamentos do Estado Democratico
Brasileiro (art. 1°, II e III);

6. O Decreto 4.074/02, que trata da regulamentagio de agrotoxicos no Brasil, constitui-se
em um instrumento importante para minimizar ou impedir decisdes contrarias a
seguranca, ao bem-estar e interesses da populagio brasileira;

7. O consumo de agrotoxicos sempre tera um custo social e ambiental € 0 Brasil ¢ um dos
maiores consumidores de agrotoxicos no mundo e o 1° no 4mbito da América Latina.

(Nome da organizagdo) abaixo-assinada pede e espera que o Governo brasileiro,
especialmente o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, o Ministério da
Saide e o Ministério do Meio Ambiente atendam as seguintes reivindicacdes da sociedade:

e Considerando a proposta elaborada pos-tratorago por parcelas importantes do setor
produtivo onde foram sugeridas ateracdes ao Decreto 4.074/02 (vide Anexo I da
presente Carta) e 0 aceno do governo brasileiro em permitir a mudanga da
legislagdo com vistas a facilitar a comercializa¢do de agrotoxicos, torna-se
imperativo que:



- No que tange a possibilidade de alteragdo do Decreto n°. 4.074/02 para
“flexibilizar” o registro de produtos agrotoxicos, aspectos relativos a
potenciais riscos a0 meio ambiente, seguranga alimentar e nutricional e
saide da populacdao brasileira devem ser devidamente levados em conta
como prioridade. Medidas concretas devem ser adotadas neste sentido.

- Nenhuma modificagdo ao Decreto 4.074/02 deve ser realizada sem plena
participacdo da sociedade civil. Vale ressaltar que o processo de elaboragdo
do Decreto 4.074/02 foi realizado de forma transparente e participativa,
tendo em vista inclusive a complexidade do tema em questdo. O anteprojeto
do Decreto foi submetido pela Casa Civil a consulta publica em outubro de
2000. As sugestoes enviadas foram devidamente analisadas tendo varias das
propostas sido contempladas no mencionado Decreto, ampliando em seu
texto a relevancia concernente as questdes da saide e do meio ambiente,
tendéncia esta observada ja ha algum tempo principalmente nos paises
desenvolvidos. Neste sentido, nenhuma alteracao ao Decreto podera ser
realizada sem garantia de ampla participagao de representantes da sociedade
civil e sem consulta publica.

- A proposta de extingdo do Comité Técnico de Assessoramento para
Agrotoxicos (CTA) ndo deve ser acatada pelo governo brasileiro. O CTA
visa a harmonizagdo do inter-relacionamento dos setores da agricultura,
saide e meio ambiente no que se refere aos procedimentos técnico-
cientificos e administrativos concernentes ao registro ¢ a utilizagdo de
agrotoxicos e, neste sentido, a necessidade de garantir a continuidade de sua
atuacio torna-se incontestavel.

- A possibilidade de livre importagdo de agrotoxicos do Mercosul, ou uma
“flexibilizacdo” aquém das exigéncias de avaliagdo toxicologica ou
ecotoxicologica hoje efetuadas no Brasil, constitui-se em um grave risco ao
meio ambiente e potencial violagdo dos Direitos Humanos a Alimentagdo
Adequada, a Vida ¢ a Saude tanto dos consumidores de produtos agricolas
quanto dos trabalhadores expostos. E, considerando que o principio do livre
comércio, ndo pode, em hipotese alguma, sobrepor-se a legitimas
preocupagdes com a prote¢do a seguranga alimentar e nutricional, a satde e
a0 meio ambiente, sob pena de risco de violagdo de direitos humanos
fundamentais, o governo brasileiro tem a obrigagdo de tomar todas as
medidas cabiveis para garantir que a proposta de flexibilizagdo aquém das
exigéncias de avaliagdo toxicologica ou ecotoxicologica atuais ndo seja
acatada.

- A fiscalizagdo dos agrotoxicos ¢ uma atividade de dificil execugdo no
Brasil, entre outros motivos pela grande extensio territorial do pais. Neste
sentido, todos os cuidados devem ser tomados no processo de registro desses
produtos, ja que o registro ¢ um procedimento basico de controle para
impedir que produtos com riscos inaceitaveis sejam produzidos, importados,
exportados, comercializados ou usados.



- Esperamos, por fim, que o governo brasileiro nao ceda a pressdo de
concentrar a avaliagdo e registro dos produtos agrotoxicos em um Unico
orgdo, particularmente na agricultura, eliminando a participagdo de outros
setores diretamente envolvidos com o tema, como saiilde e meio ambiente. A
eliminagdo da participagdo dos setores da saide e meio ambiente se
configuraria em um inegavel retrocesso por parte do governo brasileiro na
medida em que a tendéncia mundial tem sido exatamente no Sentido de
garantir, cada vez mais, a participacdo destes setores nos assuntos
concernentes ao tema.

Atenciosamente,

- Ac¢ao Brasileira pela Nutri¢ao e Direitos Humanos (ABRANDH)

- Alternativas para a Pequena Agriculturano Tocantins (APA-TO)

- Articulagdo de Mulheres Brasileiras (AMB)

- Assessoria e Servigos a Projetos em Agricultura Alternativa (AS-PTA)

- Associagao Alternativa Terrazul

- Associagao Brasileira de Agroecologia (ABA)

- Associagao Caeté Cultura e Natureza

- Associagao de Combate aos Poluentes (ACPO)

- Associagao de Preservagdo do Meio Ambiente do Alto Vale do Itajai (Apremavi)

- Associagao de Preservagdo Equilibrio do Meio Ambiente de Santa Catarina (Aprema-SC)
- Associagao de Programas e Tecnologias Alternativas (APTA)

- Associagao Mineira de Defesa do Ambiente (AMDA)

- Associagao Movimento Ecologico Carijos (Ameca)

- Associagao Nacional dos Pequenos Agricultores (ANPA)

- Bom Fruto Comércio Ltda.

- Centro de Apoio ao Pequeno Agricultor (Capa)

- Centro de Desenvolvimento Agroecologico Sabia

- Centro de Tecnologias Alternativas da Zonada Mata (CTA-ZM)

- Centro Ecologico

- Cooperativa Central Bases

- Central Unica dos Trabalhadores (CUT)

- Comissio Pastoral da Terra (CPT)

- Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG)

- Coordenadoria Ecuménica de Servi¢o (CESE)

- Dom Mauro Morélli - Promotor de Nutri¢do do Comité Permanente de Nutrigdo (ONU)
- ESPLAR - Centro de Pesquisa e Assessoria

- Forum Brasileiro de Seguranca Alimentar (FBSAN)

- Forum de Entidades Nacionais de Direitos Humanos (FENDH)

- Instituto Brasileiro de Analises Sociais ¢ Economicas (IBASE)

- Federagao das Associagdes e Sindicatos dos Trabalhadores da Extensdo Rural do Brasil
(FASER)

- Federagio de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional (FASE)

- Federagao dos Agricultores Familiares (FAF-SP)

- Federacdo dos Empregados Rurais Assalariados do Estado de Sdo Paulo (FERAESP)



- Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar do Rio Grande do Sul (FETRAF-
RS)



