PROPOSTA DE DIRETRIZES PARA O DESENVOLVIMENTO DE UM
PROGRAMA INTERSETORIAL PARA A PROMOCAO DA ALIMENTACAO
ADEQUADA E SAUDAVEL NO BRASIL

Novembro de 2005

ANTECEDENTES
A criagdo do Grupo de Trabalho de Alimentagdo Adequada e Saudavel

através da Camara de Saiide e Nutri¢ao em julho de 2005 permitiu ao Conselho Nacional
de Seguranga Alimentar e Nutricional apontar diversos aspectos estratégicos da construgao
da promogao da alimenta¢do adequada e saudavel no pais. O GT efetuou 07 reunides de
trabal ho no periodo de julho a novembro de 2005. Comegou por discutir o “estado da arte”
desta proposta no pais, identificagdo do objeto e objetivos do GT; estratégias de condugao

no ambito governamental e diretrizes gerais para 2006.

A anilise do ‘estado da arte’ da proposta no pais revelou que varias
iniciativas tém sido implementadas desde 2003, com a participagdo de organismos
nacionais e internacionais para discutir a estratégia global para o aumento do consumo de
frutas, legumes e verduras pela aproximagdo ao tema de forma interdisciplinar e
intersetorial. Nesta trgjetéria o CONSEA apoiou a articulagdo do processo através da
construgdo de uma matriz de agdes e atividades intersetoriais voltadas para a promocao da
alimentagdo saudavel. Esta agdo no campo governamental foi coordenada por um grupo
intersetorial pelalideranga da Coordenagdo Geral da Politica de Alimentagdo e Nutrigdo do
Ministério da Satude. As estratégias apontadas foram relacionaram a importancia da matriz
com o reconhecimento da necessidade da articulagdo de agdes no espago politico-executivo
governamental e da sociedade civil. Os membros do GT viram a matriz como uma
estratégia legitima porque percorreu caminhos de consulta e construgdo participativa,
principalmente como ponto de partida para estabelecer como orientagdo que fosse
revalidada nos setores governamentais e na sociedade civil, mas a0 mesmo tempo,
identificou que haviam pontos que deveriam ser aperfeicoados. Dentre estes pontos
destacou-se: (i) osimpactos do uso de agrotoxicos, a questiao dos transgénicos, a rotulagem
de alimentos e a necessidade de garantir o principio da precaugao, tendo em vista os riscos



para a saide da populagdo ¢ o meio ambiente, conforme as diretrizes da II Conferéncia
Nacional de Seguranga Alimentar ¢ Nutricional; (ii) a discussio de um novo modelo de
produgdo agricola de base ecoldgica, com énfase na biodiversidade, para assegurar uma
alimentagio diversificada. Nos varios biomas brasileiros, tendo em vista que, nos varios a
diversidade biologica e cultural que a sustenta encontra-se ameagada pelo avango das
monoculturas, do desmatamento, da erosio genética e do padrao tecnologico e agroquimico
em que se baseia; (iii) a cultura/patrimonio alimentar; e (iv) o papel do género na escolha
alimentar.

Estes temas orientaram a discussio do GT e foram estabelecidos como
produtos:. (1) elaboragdo de uma justificativa no formato sumario-executivo sobre as razdes
epidemioldgicas e nutricionais para o aumento do consumo de legumes, frutas e verduras
para ser encaminhado pela Presidéncia do CONSEA aos setores governamentais e a
sociedade civil; (2) elaboragdao de documento pela Presidéncia do CONSEA aos Ministros
com a descricio de suas agdes na matriz e solicitagio de posicionamento; (3)
desenvolvimento de uma reunido plenaria no CONSEA com a presenga do Ilustrissimo Sr.
Presidente da Republica e os Ministros representantes dos setores estratégicos para a
discussio de estratégias de articulagdo governamental para a promog¢do da alimentagao
adequada e saudavel. Os produtos foram desenvolvidos parcialmente devido aos problemas
conjunturais do governo, com a substituicio de ministros de setores fundamentais na
discussio da tematica como a saide e a educacdo que impediram a articulacdo das
estratégias entre a presidéncia do CONSEA e as instituigoes de governo. Os membros do
GT reconheceram as dificuldades politico-institucionais e realizaram uma reunido conjunta
entre as Camaras 1 e 2 do CONSEA para avancar na discussdo de aspectos relevantes para
0 aperfeigoamento da matriz de ac¢des. Foram debatidos duas vertentes de produgao
agricola distintas, uma defendida pelos movimentos sociais, a agroecologia, e outro pelos
setores do agronegocio. A transicdo entre esses dois modelos supde mudangas estruturais, a
exemplo da Reforma Agraria e do reconhecimento de terras tradiciona mente ocupadas.
Houve consenso de que a promogdo da alimentacdo adequada e saudavel deveria estar
apoiada em um modelo de produgdo de base ecoldgica. A transigdo do modelo vigente de
produgdo agricola para o modelo proposto requer a contribui¢ao de varios segmentos da
sociedade e dos varios setores governamentais, tendo o CONSEA como instincia

articuladora.



A proposta deste documento ¢ apresentar diretrizes programaticas para a
proposi¢do de um programa intersetorial de promogao a alimentagdo adequada e saudavel
articulado com os diversos setores de organizagao da Politica de Estado para o
desenvolvimento desta agao no pais .

OBJETIVO GERAL

Promover a alimentagdo adequada e saudavel consubstanciada num modelo
agricola de base ecoldgica, através do estimulo a produgdo agroalimentar de base familiar e
dos circuitos regionais de produgdo, distribuigdo e consumo de alimentos, por meio da
valorizagdo dos aspectos bioldgicos e simbolicos culturais referenciados a satude, género,
etnia e patrimonio alimentar a partir do fortalecimento de estratégias de desenvolvimento

sustentavel, construida de forma participativa com setores de governo e da sociedade civil.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

v Incentivar o0 aumento do consumo de frutas, legumes e verduras, na perspectiva de
promogao da saude.

v Estimular e apoiar a produgdo agricola de base ecoldgica, potencializada na
agriculturaagroextrativismo familiar, incorporando a perspectiva de género, geragio
eetnia

v Fomentar sistemas de distribui¢io e comercializagio de alimentos préoprios da
regido para a garantia da comercializagdo ¢ do consumo local, com énfase no
combate a0 desperdicio e aproveitamento integral dos alimentos (ex: Programas
Institucionais: Alimentacao Escolar - PNAE, PAT, PRONAF, PAA, Agricultura
Urbana).

v Incentivar 0 resgate do patrimoénio alimentar a luz dos aspectos simbolicos e
culturais da alimentagdo, que misturam as diversas experiéncias do ser humano para
permitir ainvengao e reivengdo de praticas e comportamentos alimentares.

v Promover agdes de educagio alimentar e nutricional.



ESTRATEGIAS

1) Elaborar propostas para a criagdo, expansdo e aprimoramento de programas e
acoes do Governo Federal voltadas ao incentivo “a producdo de alimentos com
base em praticas agroecologicas, viabilizando a transicdo do modelo vigente de

produgao agricola para o modelo proposto.

2) Aperfeicoar a matriz da das agdes governamentais voltadas ao aumento do
consumo de legumes, verduras e frutas, como base para o fortalecimento nas
iniciativas no ambito governamental e da sociedade civil, voltadas a promocgao
daalimentagao adequada e saudavel.

3) Desenvolver iniciativas, no ambito do governameo e da sociedade civil, voltada a
promogao, resgate, valorizagao de aspectos culturais, com énfase nas relacdes de
género, bem como de informagdo e educagdo voltadas a promogdo da

alimentagdo adequada e saudavel.

4) Desenvolver um desenho de articulagdo dos diversos setores do Governo Federal
envolvidos no tema da aimentagdo adequada e saudavel para o desenvolvimento
destas agdes no pais.

JUSTIFICATIVA PARA ESTENDER OS TRABALHOS DO GRUPO

A Matriz de Incentivo a0 Consumo de Legumes, Verduras e Frutas foi
construida como o documento base do objeto de discussdo do GT. Em fun¢do de
conjunturas politicas adversas ndo foi possivel avangar nas proposi¢des das agdes ao longo
do periodo de trabalho do GT. Considerando a necessidade de aprimoramento e
qualificagdo dos respectivos setores envolvidos, em termos técnicos e politicos, é oportuno
dar continuidade aos trabal hos.

Por outro lado, foram identificados alguns aspectos frageis da Matriz, que
exigiu do GT o aprofundamento em algumas discussoes, tais como as questoes de género,
patrimonio cultural, uso de agrotoxicos, entre outras. A partir destas discussdes ficou
evidenciado a importancia do modelo agroecoldgico para a promogdo da alimentagdo
adequada e saudavel. Considerando a complexidade dessa tematica, justifica-se a
necessi dade de alongamento do prazo de funcionamento do GT parajulho de 2006.



AGENDA DE TRABALHO 2006

1) Acoes de Articula¢ao Institucional

> identificar programas ja existentes que possam se relacionar aos objetivos da
alimentagdo adequada e saudavel,

realizar visitas de apresentacdo da proposta aos ministros das areas afetas ao
tema para discutir as estratégias,

identificar o or¢gamento intersetorial da seguranga alimentar e nutricional
construir agenda de trabalho com ministérios afetos ao tema.

Fomentar arealizagao de pesquisa de consumo alimentar em grupos
especificos e de risco social e biologico no pais.
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2) Matriz de Incentivo ao Consumo de L,V&F

Ministério de Ciéncia e Tecnologia
» Mapeamento das agdes voltadas para a o consumo e produgdo saudavel,
estudos e pesquisas com destaque para 0 desenvolvimento de uma pesquisa
de base nacional sobre consumo alimentar.
» Diagnosticar o perfil do consumo alimentar dos escolares da rede de ensino
publico (parceria com o0 MEC- PNAE)

Ministério da Saude
» Producéo e divulgacdo de material informativo (cartilhas, cartazes, folders)
sobre o incentivo do consumo de frutas, verduras e legumes no contexto da
alimentagao saudavel (campanhas de midia — profissionais de saide, familia
e populagido em geral)
» Capacitacdo de profissionais de saude em promogao da alimentag¢do
saudavel.

Ministério do Meio Ambiente
> Incentivar aeducagao para consumo sustentavel e alimentagao saudavel no
ambiente escolar (em parceriacom o MEC).

Ministério do Desenvolvimento Agrario

» Insercio da tematica da alimentag¢do saudavel nos programas de capacitagao
apoiados pelo MDA.

» Estimular aarticulagio intersetoria no nivel local para multiplica¢ao dos
contetidos sobre o tema alimentagdo saudavel.

» Capacitar técnicos e produtores em manejo sustentavel dos sistemas de
producdo de F,L &V observadas as diretrizes e principios da alimentagao
saudavel;.

» Adequar dos normativos parafavorecer a producao familiar nos mercados
institucionais;



» Incentivar a consolidagio das feiras locais como instrumento de melhoria
paraaselecao e aquisicdo de alimentos saudaveis;

Ministério da Educacdo — Programa Nacional de Alimentacio Escolar

» Implementacdo do Projeto HORTAS ESCOLARES do Termo de Cooperagio
Técnica entre o FNDE ¢ FAO.
» Capacitacdo dos Conselheiros dos Conselhos de Alimentagdo Escolar na
abordagem da alimentagao escolar como um DH do ponto de vista nutricional.
I
Ministério de Desenvolvimento Social

» Intensificar a abordagem proposta pelainiciativa nas diversas areas de atuagao deste
Ministério, como:

» Apoiar agoes de Educacdo Alimentar ¢ Nutricional;

» Inserir a abordagem de Incentivo ao consumo de f,1& Vv no conjunto de Programas :
Restaurantes Populares ;Programa de Aquisi¢dao de Alimentos —
CONAB/MDS;Banco de Alimentos, Hortas e Cozinhas comunitarias ; A¢des
emergenciais com comunidades especificas (quilombolas e indigenas); Programa 1
milhdo de cisternas ; Bolsa Familiae PETI (Programa de erradicagio do trabalho
infantil); Distribuigao de cesta basica.

» Envolver os CONSADS nadivulgagio da tematica de incentivo ao consumo de
FL& V.

MS,MDS,PNAE-FNDE/MEC, MT,MCT, MDA e CECOM
» Elaborar campanhas de grande midia sobre alniciativa Intersetorial (ministérios +

CECOM)
» Transicio para Agricultura de Base Ecolégica

» Fomentar uma rodada de contatos com os setores do governo envolvidos na
tematica da SAN para consolidar o comprometimento de participacdo dos mesmos
na questao da alimentagdo adequada e saudavel,

» Aprimorar, detalhar a Matriz na diretriz da produgdo de base agorecologica,

detalhando quais sdo os programa e agdes que compdem o conjunto de iniciativas
dos setores do governo comprometidos com o tema.

4) Acoes de Educacao Alimentar e Nutricional

» SEMINARIO DE EDUCACAO NUTRICIONAL
Publico alvo:

- Ministérios, 6rgaos e entidades afins;



- Coordenacdo dos Programas ( SAN ), tais como: PNAE ,PAT,
PRONAF, PAA, Agricultura Urbana;

- Cursos de Nutrigao;

- CONSEASEstaduais.

Conteudo:

- Apresentacdo da proposta;, discussdo e aprofundamento;
- Oficinas:
- Conceituagao ( discussdo e propostas de padronizagdo de conceitos
basicos);
- Intersetoriedade entre ministérios, 6érgaos, programas ¢ entidades
afins (articulacao institucional );
-Modelo de agricultura com base ecoldgica ( estratégias de implementagdo e
incentivo );
-Patrimonio cultural (revitalizagdo de praticas e saberes tradicionais );
-Educagdo Alimentar e Nutricional — esbogo de cartilha e de agdes e
programas de incentivo ao maior consumo de frutas, legumes e
verduras.

» Elaboracao de cartilha e folder: Ampla divulgacio da
ALIMENTACAO ADEQUADA E SAUDAVEL

- Campanha— langamento na plenariado CONSEA, com a
presenca do Presidente da Republica e ampla cobertura da
imprensa, em julho de 2006;

- Elaboragdo e distribuicao de material educativo;
Chamadas educativas ha midia;

5) Patrimonio Cultural Alimentar

» Fomentar a participagdo de instituicdes governamentais e da sociedade civil
gue estimulem a incorporacdo dos aspectos simbolicos culturais baseadas em
praticas agroecologicas pela valorizagdo papel do género feminino tanto em
sua importancia na definicdo das escolhas alimentares, da etnia e do
patrimonio alimentar na promogao da alimentacdo adequada e saudavel.

» Instituir uma agenda estratégica com agdes de informag@o e comunicagio para
incluir no cenario nacional a valorizagdo do patriménio alimentar no campo da
seguranca alimentar e nutricional.

» Propor a inclusio de recursos or¢camentarios em programas de incentivo a
produgdo, comercializagdo e abastecimentos de agdes de resgate a praticas
tradicionais de alimentos



