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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
Nota Técnica n2 1/2024/CONSEA/SG/PR

Assunto: Contribui¢cdes do Consea para o Programa de Assessoramento Técnico para a Regulamentagao
da Reforma Tributaria do Consumo.

SUMARIO EXECUTIVO

Trata-se de Nota Técnica com contribui¢cdes do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
elaborados pela Comissdao Permanente 2 sobre Ambientes Alimentares, Alimentacdo Adequada e
Saudavel e Nutricdo (CP2), para o Programa de Assessoramento Técnico para a Regulamentacdo da
Reforma Tributaria sobre o Consumo (PAT-RTC), no ambito da discussdo da Reforma Tributaria.

ANALISE

1. O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional da Presidéncia da Republica —
Consea é um érgao de assessoramento direto ao Presidente da Republica e possui, dentre as suas
competéncias, o zelo pela realizacdo do preceito constitucional do Direito Humano a Alimentacao
Adequada - DHAA e pela sua efetividade, conforme o Artigo 11 da Lei no 11.346, de 15 de setembro de
2006 e pelo Artigo 22 do Decreto no 11.421, de 28 de fevereiro de 2023 .

2. Resultado dos trabalhos da Comissdo Permanente 2 sobre Ambientes Alimentares, Alimentacdo
Adequada e Saudavel e Nutricdo - CP2 a presente Nota Técnica objetiva contribuir com o Programa de
Assessoramento Técnico para a Regulamentacdo da Reforma Tributdria, por meio do aporte de subsidios
gue demonstram a importancia de problematizar o facil acesso de alimentos que ndo promovem a
soberania e seguranca alimentar da populacao brasileira.

3. Considerando a ocorréncia da sindemia global de desnutricdo, obesidade e mudancas climaticas,
definida como a ocorréncia simultanea e sinérgica entre esses fendmenos (ai incluidos a fome e a
inseguranca alimentar e nutricional), que tem, entre seus determinantes, a promogdo comercial, o facil
acesso e o crescente consumo de bebidas e produtos alimenticios ultraprocessados (doravante
denominados ‘ultraprocessados’) em detrimento do alto custo e redu¢do no consumo de alimentos in
natura ou minimamente processados, situacdo que confronta a garantia do Direito Humano a

Alimentacdo Adequada e Saudavell2!
4. Pontuando que os ultraprocessados (formula¢des de ingredientes, em sua maioria de uso

industrial exclusivo, normalmente criados por uma série de técnicas e processos industriais) possuem
baixa qualidade nutricional, sendo caracteristicamente ricos em acucar livre, sddio e gorduras saturadas e

trans, e pobres em fibras alimentares, proteinas, micronutrientes e outros compostos bioativos[2] 31 (4]

5. Observando que as doencas crénicas ndo transmissiveis (DCNT) sdo a principal causa de
morbimortalidade no Brasil (700 mil mortes por ano) e que um importante determinante de sua

ocorréncia é o consumo de bebidas e produtos alimenticios uItraprocessados[5] .

6. E que o consumo de ultraprocessados esta aumentando no Brasil(® [Z] ¢ ja é amplamente

consumido inclusive por criancgas pequenas[g]
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7. As robustas evidéncias cientificas indicam a associacdo de padrdes alimentares com maior
participacao de ultraprocessados com desfechos negativos de saude, tais como sobrepeso, obesidade,

sindrome metabdlica, dislipidemia, diabetes, hipertensdo, doencas cardiovasculares e cerebrovasculares,

depressdo e canceres, além de um maior risco de mortalidade por todas as causas(21[101[11] [12] [13][14]

(1] (16] [17]

8. Além de impactos negativos para a saude e para a cultura alimentar, os alimentos
ultraprocessados também geram impactos para o0 meio ambiente, desde seu processo de fabricagao, com

a geracdo de lixo das embalagens e uso intenso de fertilizantes quimicos e de dgua[18] [19]

9, No Brasil, quase 30% do aumento da prevaléncia de obesidade, de 2002 a 2009, foram
decorrentes do aumento do consumo de alimentos uItraprocessados[Z—O] ; em 2019, apenas o consumo de
ultraprocessados foi responsavel por aproximadamente 57 mil mortes prematuras entre brasileiros de 30

a 69 anos de idade, estimando-se que aproximadamente 22% das mortes prematuras por doencas
cardiovasculares sejam atribuiveis a ingestao de alimentos uItraprocessados[ﬂ] .

10. A prevaléncia de excesso de peso é de 61,7% entre adultos22] e ja atinge 10,1% das criangas
menores de 5 anos de idadel23].

11. O Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira, documento oficial do Ministério da Saude
orientador de politicas publicas nos diversos setores, recomenda priorizar alimentos in natura ou
minimamente processados, utilizar com moderacado alimentos processados e evitar alimentos

uItraprocessados[E] .

12. Ratificando que alimenta¢do adequada e saudavel é um direito previsto na Constituicao Federal
brasileira que deve ser assegurado pelo Estado brasileiro por meio de esforcos intersetoriais,
coordenados entre governo e sociedade, que combinem respostas emergenciais associadas a medidas
estruturais para enfrentamento de seus determinantes sociais e comerciais.

13. Destacando a necessidade da ampliacdo de a¢Ges intersetoriais que repercutam positivamente
sobre os determinantes da saude e nutricdo da populagdo que incluam medidas regulatdrias que
promovam acesso fisico e econdmico a alimentacdo adequada e saudavel e desencorajem o consumo de
alimentos ultraprocessados.

14. De 2006 a 2022, o aumento do preco dos alimentos foi 1,7 vez superior ao da inflacdo geral
(IPCA) - e os alimentos saudaveis tiveram elevagdo quase trés vezes maior, quando comparados aos

ultraprocessados[z—s] .

15. Além de fatores externos, a politica tributaria atual sobre os alimentos é um dos itens que
contribui para explicar o impacto nos seus precos, que fomenta e da sustentacdo a um sistema alimentar
que estd organicamente vinculado a ocorréncia da sindemia global supramencionada.

16. Em diversas situacdes, alimentos saudaveis sdo tributados da mesma forma ou sdo mais
tributados do que alimentos ultraprocessados, os quais também recebem isen¢des fiscais, caracterizando
distorcdes tributdrias que confrontam as recomendacdes do Guia Alimentar para a Populagao Brasileira
do Ministério da Saude.

17. O preco dos alimentos é um dos principais determinantes das escolhas alimentares e que essas
distorcGes tributdrias levam a populacdo a um consumo cada vez maior de alimentos de ma qualidade
nutricional, especialmente de produtos ultraprocessados, e a um menor consumo de alimentos in natura
ou minimamente processados.

18. As metas do Plano de A¢Ges Estratégicas para o Enfrentamento das Doengas Cronicas Nao

Transmissiveis no Brasil (28] de deter o crescimento da obesidade na populacdo adulta, reduzir em 2% a
obesidade em criancas, reduzir o consumo de alimentos ultraprocessados, reduzir em 30% o consumo de
bebidas adocadas e aumentar em 30% o consumo recomendado de frutas e hortalicas s6 serdao
alcancgadas se houver a aprovacdo de medidas que facilitem escolhas alimentares mais sauddveis e
desencorajem escolhas alimentares ndo saudaveis.
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19. A tributacdo seletiva de alimentos ultraprocessados é altamente recomendada e traria beneficios
ainda maiores para o pais, uma vez que um aumento no preco final desse grupo de alimentos poderia
significar uma melhoria na saude da populacdo e poderia gerar recursos para o pais, pela arrecada¢do em
si, pela prevencdo de doencas e reducdo de custos com atencdo e tratamento no Sistema Unico de Satde,
pelo menor absenteismo causado pelas doencas associadas ao consumo desses alimentos, o que geraria
impactos positivos para o Produto Interno Bruto — PIB — nacional.

20. Apesar de o imposto seletivo de ultraprocessados ser regressivo em curto prazo, por ter maiores
efeitos sobre as populacées com menor renda, os impactos positivos dessa medida também seriam
proporcionalmente maiores nesse grupo populacional; portanto, na perspectiva da saude publica,
impostos saudaveis tém carater progressivo, visto que desempenham papel fundamental na preservacao

de vidas e trazem beneficios para a saude em geral, especialmente para grupos mais vulnerabilizados

economicamentel2Z] (2811291 [30] [31]

21. Os beneficios da tributacdo podem ser ainda maiores, caso a arrecadacado seja revertida para
investimento em politicas de salde e de seguranca alimentar e nutricional, especialmente se estas forem
direcionadas a populagao com menor nivel de renda.

22. Na perspectiva da promocado da alimentacdo adequada e saudavel e da seguranca alimentar e
nutricional, bem como da preveng¢do de doencas cronicas ndo transmissiveis ligadas a alimentacao, a
implementacdo do imposto seletivo de ultraprocessados é imprescindivel para complementar as medidas
tributarias voltadas ao barateamento da cesta basica, corrigindo as distor¢des atuais de um padrao
tributario que privilegia os alimentos ultraprocessados e favorecendo o consumo de alimentos saudaveis
pela populacdo em situacdo de vulnerabilidade social e menor poder aquisitivo.

CONCLUSAO

23.  Pelo exposto, a Presidéncia do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — Consea,
em articulagdo com a Comissdo Permanente sobre Ambientes Alimentares, Alimentacdo Adequada e
Saudavel e Nutricdo - CP2, vem por meio desta Nota Técnica recomendar ao Ministério da Fazenda,
através do Grupo de Trabalho 19 - Regulamentac¢do do Imposto Seletivo do Programa de Assessoramento
Técnico para a Regulamentac¢do da Reforma Tributaria do Consumo (GT-19/PAT-RTC), que:

l. inclua bebidas e produtos alimenticios ultraprocessados no rol de produtos nocivos a saude e
ao meio ambiente a serem tributados;

. priorize, dentre os tipos de imposto seletivo, o imposto especifico, considerado o mais eficaz
do ponto de vista da saude publica;

lll. estabeleca parametros para aliquotas e regimes com base em evidéncias cientificas, de
forma a corrigir as externalidades negativas a saude decorrentes do consumo desses produtos;

IV. garanta que aliquotas e regimes estabelecidos ndo resultem na diminuicao dos precos desses
produtos;

V. garanta que quaisquer beneficios fiscais e mecanismos de cashback operem sob a mesma
l6gica do imposto seletivo, ou seja, que aliquota reduzida e/ou beneficios tributarios que gerem
saldo de devolugdo nao incidam sobre esses produtos;

VI. garanta que a transicao ndo altere a carga tributaria aplicada aos produtos sobre os quais
incidird o imposto seletivo, de forma a evitar a reducdo, ainda que tempordria, dos precos
praticados.

VII. estabeleca os subgrupos de ultraprocessados sobre os quais o imposto seletivo incidird com
base em subsidios fornecidos pelo Ministério da Saude, que sdo baseados em evidéncias
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cientificas.

Brasilia, 26 de fevereiro de 2024.

(Documento assinado eletronicamente)

ELISABETTA RECINE
Presidenta
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
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