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Este documento tem o objetivo de iniciar o debate sobre o tema no Consea. Por essa
razao, nao apresenta posicionamento oficial do Consea e tem carater preliminar.
Importante ressaltar ainda que esse texto ndo é uma minuta de Exposicao de
Motivos nem de Recomendagdao do Consea. Ao final do texto, ha um roteiro de

questoes para orientar a reflexdao nas Comissoes Permanentes.

A escolha do tema de consumo alimentar adequado, saudavel e sustentavel
(CAASS) para a pauta da Plenaria de outubro do Consea pretende fortalecer o processo
de reflexdo e iniciar o aprofundamento de seu conceito. E importante esclarecer que esta
oportunidade € apenas o comego de uma agenda que podera se desdobrar futuramente
em outras atividades. Assim, a expectativa em relagcdo ao momento atual € muito mais de
definicdo de prioridades, organizagdo de agenda e processo, € ndao de deliberacdes e
encaminhamentos externos.

De maneira simplificada, o Sistema Alimentar configura-se pela articulagdo de
etapas e processos relacionados a produgéo, transporte, transformacao, abastecimento,
consumo e destino de dejetos. O Consumo Alimentar é uma das etapas finais desse
Sistema, e suas caracteristicas sédo resultado de todas as etapas anteriores. Por isso, &
legitima a pergunta: até onde € possivel uma sociedade ter padrées saudaveis de
consumo se os alimentos a que tem acesso foram majoritariamente produzidos,
transformados e comercializados de maneira nao sustentavel e saudavel?

O conjunto de discussdes que a sociedade brasileira vem realizando em torno da
Soberania Alimentar e Seguranga Alimentar e Nutricional permite que ampliemos a
abordagem tradicional do Sistema Alimentar para o que aqui denominamos Sistemas
Alimentares Sustentaveis, que incorporam o principio da sustentabilidade ambiental,

econdmica e social a todas as etapas do sistema alimentar, inclusive ao consumo, pelo
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que aqui o estamos denominando consumo alimentar adequado, saudavel e sustentavel
(CAASS). Assim, o convite, neste momento, € analisarmos o consumo alimentar dos
diversos grupos, comunidades e povos que compdem a populagdo brasileira e seus
determinantes nesta perspectiva.

A pergunta acima também nos remete a dimensdo complementar do Direito
Humano a Alimentagcdo Adequada - DHAA. O DHAA é plenamente realizado quando todos
e todas, sem excecado, estao livres da fome e, além disso, tém acesso a alimentacao
adequada e saudavel, conceito que segundo definigdo do Consea, vai muito além da
adequacao da alimentac&o do ponto de vista biolégico e de atendimento as necessidades
organicas. Alimentagdo Adequada e Saudavel (AAS) é "a realizagdo de um direito humano
basico, com a garantia do acesso permanente e regular, de forma socialmente justa, a uma
pratica alimentar adequada aos aspectos biologicos e sociais dos individuos, de acordo
com o curso da vida e as necessidades alimentares especiais, pautada no referencial
tradicional local. A AAS deve atender aos principios da variedade, equilibrio, moderag¢éo, o
prazer, as dimensbes de género e etnia, e a formas de produgdo ambientalmente
sustentaveis, livre de contaminantes fisicos, quimicos, biolégicos e de organismos

geneticamente modificados®"

. Portanto, quando falamos de consumo alimentar adequado e
saudavel (CAASS) também precisamos incorporar em nossa analise a forma como os
alimentos sdo produzidos, quais sdo os canais e formas de abastecimento e
comercializacdo, as consequéncias dos processos de transformacéao e industrializacdo dos
alimentos, os determinantes dos habitos e decisbes de escolha, as habilidades e
autonomia em definirem e preparem seus alimentos, os processos educativos e as
informacdes disponiveis, a cultura e o patriménio alimentar, o impacto ambiental e as
relagdes econdmicas e sociais envolvidas em todas as etapas.

Testemunhamos a progressiva alteragdo dos padrées de consumo alimentar da
populagao brasileira. A alimentacao tradicional - caracterizada pelo consumo, na refeigao
principal, de arroz e feijao - ainda esta presente, mas vem declinando progressivamente,
sobretudo em raz&o da sua substituicdo por alimentos industrializados, refeicbes prontas e
alimentacdo fora de casa. Apesar de a ocorréncia de baixo peso e desnutricdo ainda

merecer aten¢do e cuidado entre os povos e comunidades tradicionais, indigenas e regiao
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do semiarido, em termos de médias nacionais, nas ultimas décadas, a desnutrigao infantil
caiu significativamente; em contrapartida, o excesso de peso, inclusive em criangas, vem
aumentando em todas as regides.

Em termos gerais, podemos considerar que a alimentag&o no Brasil, assim como em
muitos outros paises, apresenta as seguintes caracteristicas, independente da regiao, faixa
etaria ou grupo populacional:

v' reducdo da diversidade cultural; abandono/substituicdo de praticas alimentares
tradicionais e de referéncia cultural;

v diminuigdo da biodiversidade alimentar em fungdo de problemas gerados pelo
modelo agroindustrial de produgdo dos alimentos e redugdo da variedade de
alimentos consumidos ( monotonia alimentar e empobrecimento nutricional da
dieta), sendo também uma forte ameaca a soberania alimentar;

v aumento da presenga de industrializados na alimentagdo diaria, o que tem
contribuido para o consumo excessivo de calorias, agucar, gordura e sal;

v baixo consumo de frutas e hortalicas;

v concentragao do abastecimento nas grandes cadeias de supermercados;

+ dificuldade de acesso a informacédo confiavel sobre como escolher os alimentos e o
que consumir.

Logicamente, podemos identificar na sociedade brasileira a existéncia de iniciativas
contra-hegemoénicas e de resisténcia a este quadro geral. O Consea, ao longo de suas
plenarias e demais encontros, tem debatido e defendido varias iniciativas que repercutem
positivamente no CAASS, entre elas: acesso a terra, fortalecimento da agricultura familiar,
promocdo da agroecologia e da produgdo ecolégica de alimentos; conservagao da
biodiversidade, acesso a programas publicos, mercado institucional, abastecimento,
circuitos curtos de comercializagdo, agricultura urbana, economia solidaria, entre outros.
Além de um Grupo de Trabalho sobre Alimentagcdo Adequada e Saudavel que elaborou
uma proposta de acdo apresentada a plenaria em 2007. O Consea também tem
encaminhado propostas em relagao aos fatores de risco da AAS como a volatilidade dos
precos, agrotdxicos e organismos geneticamente modificados - OGMs.

Das dimensbes da alimentacdo adequada e saudavel, temas ainda pouco
abordados, sao, entre outros, o patriménio e cultura alimentar, informagao e educacao
alimentar e nutricional. Dentre estes, decidiu-se, neste primeiro momento, focalizarmos a
educacédo alimentar e nutricional, o acesso a informacéo e a necessidade da regulagéo da
publicidade de alimentos. O desafio, portanto, a partir daqui, € organizarmos um processo



de dialogo que articule e aprofunde estas diferentes dimensdes e temas e que culmine, no

médio prazo, em um conjunto de proposi¢des para a promog¢ao do CAASS.
EDUCAGAO ALIMENTAR E NUTRICIONAL - EAN

A Educacado Alimentar e Nutricional - EAN tem sido considerada uma estratégia
importante para a promogao da alimentacdo adequada e saudavel - PAAS, reforgada pelas
prevaléncias crescentes de doengas crdnicas e excesso de peso. Apesar de realmente
poder desempenhar um papel importante neste contexto, o senso comum confere a EAN
um impacto que sé podera ser alcangado se ela estiver articulada a outras estratégias de
carater estrutural e que determinam as condigdes reais da alimentagdo. Atualmente, é
evidente que a EAN, fundamentada apenas no repasse de informacdes de carater
biolégico, é ineficaz. Na busca de atualizacdo de conceito e abordagem, o Consea
participou do processo de elaboragdao do Marco de Referéncia de EAN para as Politicas
Publicas®. No Marco, no contexto da realizagdo do DHAA e da garantia da SAN, a EAN é
definida como um campo de conhecimento e de pratica continua e permanente,
transdisciplinar, intersetorial e multiprofissional que visa a promover a pratica autbnoma e
voluntaria de habitos alimentares saudaveis. Destaca-se, ainda, que as estratégias de EAN
devem adotar abordagens e recursos educacionais problematizadores e ativos que
favorecam o dialogo junto a individuos e grupos populacionais, considerando todas as
fases do curso da vida, etapas do sistema alimentar e as interagbes e significados que
compbem o comportamento alimentar. Nesta abordagem, a EAN abragca a
multidimensionalidade da alimentagéo, objetivando a promog¢ao de uma atitude critica e
autbnoma dos sujeitos e referenciada nos seguintes principios:

i.  Sustentabilidade social, ambiental e econémica;
i. Abordagem do sistema alimentar na sua integralidade;
iii. Valorizacdo da cultura alimentar local e respeito a diversidade de opinides e
perspectivas, considerando a legitimidade dos saberes de diferentes naturezas;

iv. A comida e o alimento como referéncias;

*BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Marco de referéncia de educagéo
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v. Valorizagdo da culinaria enquanto pratica emancipatoria;
vi.  Promocao do autocuidado e da autonomia;
vii. A Educacéo enquanto processo permanente e gerador de autonomia e participagao
ativa e informada dos sujeitos;
viii. A diversidade nos cenarios de pratica;
ix. Intersetorialidade;

x.  Planejamento, avaliagcdo e monitoramento das agdes.

Estes principios, que podem requalificar as praticas de EAN, ganham ainda maior
relevancia se considerarmos que, atualmente, grande parte das informacdes disponiveis
esta seriamente comprometida pelas praticas comerciais relacionadas a publicidade de

alimentos e a rotulagem nutricional.
ACESSO A INFORMAGAO*

Segundo o Cdédigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078/1990), a informagéo é
direito basico do consumidor. Consequentemente, a oferta e a apresentacdo de produtos
devem assegurar “informagdes corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua
portuguesa sobre suas caracteristicas, qualidades, quantidade, composig¢do, preco,
garantia, prazos de validade e origem, entre outros dados, bem como sobre os riscos que
apresentam a saude e seguranga dos consumidores” (art. 31), havendo previsao de crime
no caso de informacéo falsa, enganosa ou omissao de informagéo (art. 66).

Rotulagem e publicidade de alimentos podem ser utilizadas como estratégias de
comunicacdo usadas pela industria que, muitas vezes, ao invés de informarem ao
consumidor, sao instrumentos de convencimento para ampliar as vendas, e vem se

configurando em obstaculos para a PAAS.
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Em geral, as empresas apresentam com maior clareza as informag¢des que lhes s&o
favoraveis (ex: vitaminas e fibras, diet e light, etc.), com linguagem atraente aos
consumidores, inclusive criangas, (ex: promogado de saude, felicidade e bem-estar,
presenga de personagens infantis etc.), sem, no entanto, dar o mesmo destaque aqueles
elementos que podem ser prejudiciais a saude (ex: sédio, agucar, gordura trans e
saturada) e os riscos que seu consumo excessivo e habitual pode acarretar (ex:
obesidade, diabetes, hipertensao, etc). Além disso, defendem a rotulagem e publicidade
como instrumentos de educacao alimentar e nutricional e promo¢ao da saude, o que
caracteriza uma estratégia conhecida como “marketing nutricional”.

Considerando o atual perfil de saude, alimentagdo e nutricdo da populagao
brasileira, a responsabilidade pelas mudangas necessarias ndo pode ser deixada,
exclusivamente, a populacdo, mas assumida pelo poder publico e pelo setor produtivo, no
limite de suas responsabilidades. Assim, faz-se necessario aperfeigoar as agdes de carater
regulatério da publicidade de alimentos e de aprimoramento e fiscalizagdo da rotulagem
nutricional de forma a tornar a informagao mais clara ao consumidor, e evitar informacgoes

distorcidas e enganosas.

A ROTULAGEM NUTRICIONAL E AS INFORMAGOES DAS EMBALAGENS.

Dada a sua importancia para a saude publica, € competéncia da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria - Anvisa, como o6rgédo vinculado ao Ministério da Saude, a
elaboracdo de regras detalhadas sobre rotulagem (Decreto-lei n°® 986/1969 — institui
normas basicas sobre alimentos, inclusive rotulagem).

Existem duas normas principais publicadas pelo 6rgao, RDC 359 (Regulamento
Técnico de Porgdes de Alimentos Embalados para Fins de Rotulagem Nutricional) e RDC
360 (Regulamento Técnico sobre Rotulagem Nutricional de Alimentos Embalados,
tornando obrigatdria a rotulagem nutricional) de 2003, que regulam quais os itens devem
constar no rétulo de maneira obrigatoria e de que forma essas informagdes devem ser
apresentadas, incluindo, por exemplo, a lista de ingredientes e a tabela nutricional.

A rotulagem geral se refere as informagdes basicas sobre o produto como nome,
marca, prazo de validade, origem etc. A rotulagem nutricional se refere a tabela nutricional
basica e as outras informagdes relacionadas, como por exemplo, zero agucar, rico em

Omega 3, presenga ou nao de gluten etc.



A questdo que se coloca é que, atualmente, as informagdes nutricionais ndo sao
bem compreendidas pelos consumidores, que acabam por ndo saberem o que realmente
estdo comprando e consumindo. Transmite-se a ideia de que um produto é saudavel (ex:
rico em fibras, zero de gordura trans), quando ndo necessariamente o é (apesar de ter
vitaminas e minerais, o produto pode conter muito agucar e nenhuma fibra alimentar, por
exemplo). A consequéncia é o aumento do grau de dificuldade nas escolhas e a
substituicdo de alimentos frescos que fazem parte da cultura alimentar brasileira (que nao
tém rotulo), por produtos alimenticios com embalagens atrativas e informagdes distorcidas
que convencem o consumidor a acreditar que sado opg¢des praticas, mais saudaveis ou
bons substitutos para os alimentos in natura.

Pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor - ldec em
2013 com 807 mulheres em 4 capitais (Sao Paulo, Goiania, Salvador e Porto Alegre)
identificou que o habito de ler rétulos, informagdes nutricionais e frases nas embalagens é
difundido entre as consumidoras, mas também confirmou que ha falta de compreensao por
parte delas a respeito das informag¢des apresentadas nos rétulos. Independentemente de
cidade, diagndstico de doengas cronicas n&o transmissiveis - DCNT, renda familiar,
escolaridade ou composicdo familiar, a compreensao das informagdes nutricionais foi
muito baixa, e a tabela nutricional € bem menos consultada por varias razdes, entre as
quais, a dificuldade de leitura.

A clareza das informacdes dos rétulos pode contribuir para escolhas alimentares
mais criteriosas, conscientes e saudaveis. Dentre as metas do Plano de Acgbes
Estratégicas para o Enfrentamento de Doengas Crbnicas ndo transmissiveis no Brasil do
Ministério da Saude®, esta prevista, na Estratégia de Agdes de Regulamentagdo para a
Promocéao da Saude, a revisdo e o aprimoramento das normas de rotulagem de alimentos
embalados, atendendo a critérios de legibilidade e visibilidade, facilitando a compreensao
pelo consumidor. No Plano esta identificado que a responsabilidade desta acdo é da
Coordenacdo Geral de Alimentacdao e Nutricdo - CGAN/SAS, Anvisa e o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa).

E necessario ampliar o processo de andlise e discussdo no Brasil das inumeras

propostas de readequacdo da rotulagem nutricional para que ela possa efetivamente

5 Brasil. Ministério da Sadde. Secretaria de Vigilancia em Satde. Departamento de Andlise de Situagao de Saude.
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da  Sadde, 2011. 160 p. : il. - (Série B. Textos basicos de saude). Disponivel em
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auxiliar a populagédo na compra de alimentos e produtos alimenticios. Da mesma maneira,
acdes de comunicagédo e educagao para o consumo saudavel em relagdo ao significado
das informagdes do rétulo como, por exemplo, a leitura da lista de ingredientes e o papel
dos nutrientes, sdo também necessarias. Importante ressaltar que a rotulagem nutricional
no Brasil € discutida e pactuada no ambito do Mercosul considerando as relagdes
comerciais do bloco de paises, o que demanda, a retomada desta agenda no ambito do

mercado comum.

A REGULAGAO DA PUBLICIDADE DE ALIMENTOS

A publicidade, em sua esséncia, € um instrumento que as empresas utilizam para
convencer o consumidor a escolher determinado produto. Seu alcance é amplo e esta
presente na televisdo, radio, revistas, jornais, outdoors, midia externa (ex: pontos de
Onibus), internet, espacgos publicos, hospitais, escolas, materiais didaticos etc, além de
camuflada em reportagens que informam os supostos beneficios de produtos. A
publicidade anuncia produtos alimenticios ultraprocessados, com altos teores de sodio,
gordura, agucares, e bebidas de baixo valor nutricional. Como os habitos alimentares se
formam na infancia, as criangas sao um importante alvo (ex: oferta de brinquedos,
associagao com personagens do seu imaginario), em fung¢do de sua peculiar condigao de
pessoa em desenvolvimento biopsicossocial.

O Cddigo de Defesa do Consumidor proibe as publicidades que enganam por serem
“‘inteira ou parcialmente falsa”, ou por ser “capaz de induzir em erro o consumidor a
respeito da natureza, caracteristicas, qualidade, quantidade, propriedades, origem, preco e
quaisquer outros dados sobre produtos”; (art. 37, §1°) e as publicidades abusivas, que
desrespeitem valores sociais, como a protegédo da crianga (“se aproveite da deficiéncia de
julgamento e experiéncia da crianga®) ou “seja capaz de induzir o consumidor a se
comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua saude ou seguranga” (art. 37, §2°). Sua
veiculagdo pode ser penalizada com multa ou contrapropaganda por Orgaos
administrativos (ex: Procon, Secretaria Nacional do Consumidor-Senacon/MJ, Anvisa),
objeto de acado judicial para reparar os danos coletivos ou individuais (ex: Ministério
Publico, cidadaos), além de responsabilidade criminal (art. 67 e 68).

Como o problema nado atinge apenas o Brasil, uma vez que os alimentos
industrializados /ultraprocessados séo oriundos de empresas multinacionais, assim, muitas

vezes a estratégia que adotam para veiculagdo da publicidade de alimentos ultrapassa as



fronteiras dos paises. E preciso ter em mente as diretrizes internacionais, além das
nacionais que tratam da necessidade de regulamentagdo da publicidade de alimentos.
Inimeros documentos® oficiais ressaltam a necessidade de regulamentacgao especifica da
publicidade de alimentos, sobretudo dirigida ao publico infantil, como uma das formas de
reverter o crescimento da epidemia de obesidade e das doencas crdnicas associadas, e
atribuem responsabilidades pela implementagao ao poder publico.

No ambito do Poder Legislativo, os Projetos de Lei n°® 5.921/2001 [Camara dos
Deputados — regulamenta publicidade dirigida a criangas]; 1.637/2007 [Camara dos
Deputados - promog¢do de alimentos com quantidades elevadas de acgucar, de gordura
saturada, de gordura trans, de sédio, e de bebidas com baixo teor nutricional]; 150/2009
[Senado Federal — regulamentagao da publicidade de alimentos ndo saudaveis]; 144/2012
[Senado Federal - veda a promogao e a comercializagao de refeicdo rapida acompanhada
de brinde, brinquedo, objeto de apelo infantil, ou bonificacdo], PEC 73/2007 [Da nova
redacao ao § 4° do art. 220 da Constituicao Federal, para incluir os alimentos e as bebidas
no rol de produtos, praticas e servicos cuja propaganda comercial estara sujeita a
restricbes legais.], dentre muitos outros, estdo atualmente tramitando, e consideram a
importdncia de haver regras mais especificas a respeito da publicidade de alimentos
considerados nao saudaveis, em complementacgao as regras gerais ja existentes.

Por outro lado, o setor produtivo entende que nao ha necessidade de normas vindas
do poder publico, e questiona judicialmente as regras criadas (ex: RDC n° 24/2010, da
Anvisa) e defendem a autorregulagédo do setor, ou seja, que as empresas, por si mesmas,
criem suas regras, e exergam sozinhas sua fiscalizagdo. Com relagao a publicidade infantil,
24 empresas assinaram um compromisso publico em 2009 perante a Associagdo da
Industria de Alimentos - Abia e a Associagdo Brasileira de Anunciantes - ABA’.
Compromissos individuais de empresas também existem, além das regras criadas pelo
Conselho Nacional de Autorregulamentacgdo Publicitaria - Conar, organizagao civil formada

por empresas, meios de comunicagdo e agéncias de publicidade. A autorregulagao,

® Resolugdo n° 408/2008 do Conselho Nacional de Saude; Recomendacdes da Organizagdo Mundial de
Saude (2010); Resolugéo da Diretoria Colegiada RDC n° 24/2010, da Anvisa; Plano de Enfrentamento das
Doencgas Crénicas Nao Transmissiveis (2011-2022); Carta Politica e Documento final da [V CNSAN (2011);
Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (2012/2015); Politica Nacional de Alimentagcédo e
Nutricdo (2012); “Recomendagédo da Consulta de especialistas da Organizagdo Panamericana de Saude
sobre a Promocao e Publicidade de Alimentos e Bebidas Nao Alcodlicas para Criangas nas Ameéricas”
2012).
s http://biblioteca.alana.org.br/biblioteca/CriancaConsumo/AcaoJuridica2.aspx?v=1&id=131. Acesso em
10.9.2013.
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embora possivel, ndo pode substituir ou se sobrepor as agdes do poder publico, sob pena
de prevalecerem os valores de mercado em detrimento dos interesses publicos.

Nesse cenario de impasse entre 6rgaos do Poder Executivo, Legislativo e Judiciario,
e da forte pressao do setor produtivo, € preciso fazer valer os direitos fundamentais a
alimentagdo adequada e saudavel (Constituicdo Federal, art. 6°), e ao respeito aos
consumidores (CF, art. 5°, XXXIl), bem como a protegao prioritaria e absoluta de todos os
direitos da crianga (CF, art. 227), para que o Brasil una-se ao rol dos paises que vem
adotando regras claras e efetivas contra a publicidade, bem como rotulagem e embalagens
de produtos alimenticios que prestam um desservico a saude da populacao.

ROTEIRO DE DISCUSSAO

Conforme ja mencionado, este texto tem como objetivo estimular a abertura do dialogo
sobre a agenda de Consumo nos debates das Comissdes Permanentes. Assim, as
perguntas abaixo séo sugestdes para o debate, podendo, logicamente, cada Comissao

Permanente abordar outros temas e aspectos que considerar pertinente a esta agenda:

1. Qual a visdo da Comissao Permanente sobre este tema?

2. Como devera ser dada continuidade ao debate sobre o tema de Consumo Alimentar
Adequado, Saudavel e Sustentavel no ambito do Consea?

3. Quais os temas que deveriam ser retomados e aprofundados nos debates futuros?

4. Visando a necessidade da construcao de um futuro conceito de Consumo Alimentar
Adequado, Saudavel e Sustentavel a ser adotado pelo Consea, quais seriam o0s

elementos principais que deveriam constar no conteudo a ser elaborado?



