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Carta aos participantes do Consea

Prezadas/os,

Por ocasiao da ultima plenaria do Consea em 2008, quando também se completa um ano da
atual composigédo do Conselho, dirijo-me a vocés para sauda-las/os e também com o intuito de dar
uma contribuicdo, ainda que sintética, a avaliagdo da nossa atuagdo. Penso que um balango
dessa atuagao deveria ter em conta trés aspectos: a) o significado e efetividade do Conselho e os
desafios da participagdo social em politicas publicas; b) as conquistas que logramos obter e as
gque nao foram possiveis ou significaram ‘derrotas’; ¢) as perspectivas nos planos nacional e sub-

nacional, com destaque para a construgcao do SISAN.

Para avaliar o significado e efetividade do Consea, devemos considerar que ele constitui um
caso particular de conselho de politicas publicas no Brasil, colocando-nos desafios tanto gerais
em termos de participagao social, quanto especificos ao seu campo de atuacdo. Buscamos um
enfoque intersetorial da SAN que implica localizar o Conselho junto ao chefe do Executivo, bem
como temos uma composigdo com maioria da sociedade civil que também exerce a presidéncia
do Conselho, cabendo ao Governo Federal exercer a Secretaria Geral do Conselho e a
coordenagéo da Camara Interministerial de SAN.

O Conselho tem o estatuto de 6rgao de assessoramento do Presidente da Republica, de modo
gue suas deliberagdes tém carater propositivo, isto é, elas ndo sdo mandatérias ao Executivo. A
evolugdo da concepgao de Consea, desde a primeira experiéncia em 1993/1994, deu-se na
direcdo de tornar o Conselho um espaco publico de concertagdo social que se expressa na
proposicdo de programas para varias areas, no acolhimento de demandas sociais e também de
setores de governo (com os conflitos inerentes), e no monitoramento de um conjunto diverso de
politicas e programas. Tema controverso, tenho argumentado que as limitacdes do estatuto
propositivo correspondem ao “custo da intersetorialidade”, ao menos no estagio atual da

construgao institucional da SAN no Brasil.

Essa construgdo ainda carece de avancos no reconhecimento constitucional do direito a
alimentagao, na composicao e procedimentos de escolha dos conselheiros, na interagdo Consea
e Caisan e na relagdo do Consea com os demais espacos de participagao social dos programas e
politicas que integram o SISAN. Estes seriam 0s passos iniciais do longo caminho a percorrer
para que as agbes de Estado (e mesmo de sociedade) sejam estruturadas no entorno de

guestbes transversais como a alimentacgao e outras, se é que um dia elas o seréo.
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N&o obstante, ha evidentes avancos conseguidos pelo Conselho desde 2003. N&do vem ao
caso elencar as conquistas nas diferentes areas, razdo pela qual me concentro em alguns
elementos gerais. Comecgo ressaltando a crescente notoriedade adquirida pelo Consea como
espaco de debate e proposicao, apesar de reconhecer que ha muito que conquistar em termos de
legitimagao social e reconhecimento politico. Para tanto, o Conselho teria que aumentar sua
capacidade de ser o desaguadouro de demandas sociais e de setores de governo em busca de
visibilidade e concretizagdo dessas demandas. Temos também de encontrar meios para melhor

difundir nossas preocupacgoes no seio da sociedade.

Creio que avangamos na capacidade de produgao de propostas consistentes, com razoavel
grau de pactuacdo entre governo e sociedade, apesar de em varios casos ela nao ter sido
suficiente para dar plena efetividade as proposicbes. Avangamos também na capacidade de
representar tanto a diversidade social do pais quanto a abrangéncia temética da SAN, sem
duvida, com caréncias. Algumas delas sdo de nossa responsabilidade, por exemplo, sermos
capazes de ajustar os critérios de representacdo e formas de participacdo as dindmicas dos
segmentos sociais, ou de compor pautas de discussdo que contemplem a referida abrangéncia.

Outras se devem a dificuldades que estdo além das possibilidades de atuacdo de um Conselho.

Sem o impacto de eleicdes e a meio caminho entre a Ill e a IV Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, ressalto que 2009 serd um ano especialmente importante tanto
para consolidar conquistas ou para nos precaver contra retrocessos, quanto para delinear o futuro
préximo. A incorporagao da alimentagdo entre os direitos constitucionais de brasileiros(as) pode
ser decisiva. Eleger alguns programas cuja institucionalidade e abrangéncia queremos consolidar,
em paralelo a indicagdo das diretrizes de uma politica nacional de SAN, pode ser uma estratégia
conveniente. Enfrentar as fragilidades e a dispersdo de caminhos dos Consea’s estaduais é

crucial para a futura existéncia de um sistema nacional.

Finalizo cumprimentando conselheiras/os, observadoras/es e a equipe da nossa Secretaria
Executiva pelo excelente trabalho realizado no ano que termina, desejando muita alegria e
confraternizagao nas festas de final de ano.

Um caloroso abrago

Renato S. Maluf

Presidente do Consea
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