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INTRODUCCION

El alza de los precios de los alimentos, junto a los del petréleo y de otras materias
primas, ha emergido en el curso del 2008 como uno de los temas de mayor
relevancia en la agenda internacional, tanto a nivel de gobiernos como de agencias
internacionales y medios de comunicaciéon masivos.

En los paises de América Latina y el Caribe (ALC) el tema también ha alcanzado una
alta relevancia politica y mediatica, si bien los analisis de sus impactos a nivel
regional han sido mas escasos. La particularidad de la situacién en la Regidn,
considerada en su conjunto, es que una proporcion no despreciable de la poblacion
se esta viendo afectada por el encarecimiento de los alimentos, al punto de
deteriorar sus niveles de vida y nutricionales, que ya eran precarios, a pesar de
tratarse de una gran zona productora y exportadora de alimentos. De hecho, si se
cuantifica la produccién regional de los cultivos que constituyen la alimentaciéon
basica de la mayoria de los paises de ALC, y se compara con los volimenes
consumidos por esa poblacion, el resultado es que la oferta supera en un 40% a la
demanda. Si bien se trata de un promedio, y hay un importante grupo de paises en
que dicha relaciéon es inversa - y por lo tanto para su abastecimiento dependen de
importaciones - es posible aseverar que, como conjunto, la Regién no tiene
problemas significativos en materia de disponibilidad de alimentos.

El problema central que genera el alza de los precios de los alimentos en la Regidn,
desde el punto de vista de la seguridad alimentaria y nutricional, es el agravamiento
de una situacion estructural, de insuficiente acceso a los alimentos por parte de
amplios sectores sociales que no tienen los ingresos ni la capacidad de compra para
acceder a ellos. Puesto que esos sectores son precisamente quienes utilizan una
mayor proporcion de sus escasos ingresos en alimentacion, los mayores costos de su
canasta alimentaria significan un grave impacto en sus niveles de vida y
alimentacion. La CEPAL ha estimado que un incremento de 15% en el precio de los
alimentos elevaria la incidencia de la indigencia de 12.7% a 15.9%. A esto debe
agregarsele efectos inflacionarios adicionales por los aumentos en los precios del
petréleo, en las tarifas de transporte y de varios servicios publicos.
Lamentablemente esta situaciéon arriesga con eliminar los incipientes, aunque
esperanzadores avances en materia econdémica y social que la Regién en su
conjunto, y algunos de los paises relativamente mas pobres, habian alcanzado
durante los udltimos afos.

Habida cuenta de la heterogeneidad de la Region, este panorama de caracter
general, centrado en el impacto en determinados sectores sociales, requiere ser
complementado también con una mirada a las diversas situaciones que enfrentan los
paises y subregiones, tanto respecto al impacto que el alza de los commodities— en
este caso no sdélo los alimentos, sino también el petréleo y los minerales — genera en
cada caso, como en las capacidades fiscales para atenuar esos impactos a través de
medidas de politicas especificas. Como se verd mas adelante, los paises
importadores netos de alimentos y de energia, particularmente los de Centroamérica
(a excepcion de Costa Rica), y del Caribe (a excepcion de Trinidad y Tobago), son los
mas vulnerables, en tanto que aquellos que exportan alimentos y/o materias primas,
actualmente altamente valorizadas en los mercados mundiales, se encuentran en
mejores condiciones para enfrentar la compleja coyuntura.

A pesar de tratarse de un panorama preocupante, la situacién abre también
oportunidades y expectativas favorables. Las hay, desde luego, para las empresas
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del sector de los agronegocios, especialmente aquéllos que se orientan al sector
exportador, que probablemente tendran la posibilidad de captar una parte
importante del mayor precio que han alcanzado los alimentos a nivel internacional.
Pero también las hay para los pequefios agricultores, a condicién de que los paises
adopten medidas de politicas especificas en su apoyo, transformando asi lo que ha
sido hasta hoy un problema, en parte de la solucion futura. Es decir, quienes
representan el mayor nimero de explotaciones agricolas en los paises de la regiéon y
producen alimentos basicos con baja productividad, escaso acceso a recursos,
servicios y mercados y forman parte de la poblacidn en extrema pobreza, podrian
tener la oportunidad de aumentar su productividad y produccién y contribuir en un
crecimiento agricola que reduzca pobreza y le de sostenibilidad al manejo de los
recursos naturales.

En lo que sigue se abordan en mayor profundidad los temas recién esbozados,
aportando datos y analisis acerca de como esta afectando el alza de los precios de
los alimentos en la Region. En la primera seccién se presenta un breve panorama de
la situacion internacional de los precios de los commodities y los principales factores
subyacentes. En la segunda parte, la central, se analiza sucesivamente la situaciéon
general de la inflacion, general y alimentaria, en la Regién, su impacto distributivo,
los escenarios probables en el mediano plazo, teniendo en cuenta la heterogeneidad
de situaciones, para concluir con las oportunidades que el alza de los precios de
alimentos representa para los paises de la Regién, y para la pequefia agricultura en
particular.
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A. LA SUBIDA EN LOS PRECIOS INTERNACIONALES DE LOS PRODUCTOS
BASICOS

El alza de los precios de los alimentos, junto a los del petréleo y de otras materias
primas, ha emergido en el curso del 2008 como uno de los temas de mayor
relevancia en la agenda internacional, tanto a nivel de gobiernos como de agencias
internacionales y medios de comunicacién masivos. El tema igualmente es objeto de
un amplio debate en medios politicos, académicos y en diversos foros
internacionales, de los cuales han surgido a su vez decenas de documentos y
publicaciones donde se analizan sus posibles causas, evolucién, proyecciones y
recomendaciones de politicas. En lo que sigue se presenta una apretada sintesis de
los elementos mas relevantes de ese debate, que servird de marco general para un
andlisis mas pormenorizado de la situacién a nivel regional, que sera abordada en la
siguiente seccion.

e Hechos y tendencias

El alza de los precios de los alimentos a nivel mundial, si bien se acelera
durante 2008, es un proceso que viene expresandose desde hace un lustro.
El inicio del actual ciclo alcista de los precios puede ubicarse en torno al periodo
anual 2002-03, si bien el 2006 adquiere mayor impetu, hasta alcanzar su maximo
peak, en lo que va de la actual década, el primer trimestre del 2008, tal como se
aprecia en la Figura N°1. En ese ultimo periodo el precio promedio de los alimentos
se elevd por sobre el 50% respecto al primer trimestre del afio anterior. Tras un
pequefo descenso en abril, los precios han tendido a estabilizarse durante el primer
semestre del 2008.

Figura N°1

Evolucion Indice FAO de Precios
de los Alimentos
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Fuente: FAO-RLC con base en “Indices FAO para
precios de alimentos”; disponible en Internet:
www.fao.org/worldfoodsituation/FoodPricesIndex/en/
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La tendencia alcista, sin embargo, no se ha manifestado de igual modo entre los
diversos commodities agricolas. Si comparamos los indices de precios de cuatro
de los principales productos agricolas basicos durante el periodo Junio 2007 —
Junio 2008 (Figura N° 2), observamos que los cereales y los aceites vegetales
lideran esas alzas con valores en torno al 70%, mientras que lacteos muestran
una tendencia decreciente durante el 2008, respecto al afio anterior, y en los
caso de las carnes las alzas durante el mismo periodo han sido tan sélo del orden
del 129%.

Figura N° 2
Evoluciéon Indice FAO Precios
Commodities
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Fuente: FAO-RLC con base en “indices FAO para precios de los
productos alimenticios”; disponible en Internet en:
www.fao.org/worldfoodsituation/FoodPricesindex/en/

Los ciclos de alzas de precios de los commodities agricolas, normalmente
seguidos por periodos de bajas, son eventos recurrentes en el comercio
internacional alimentario. El actual periodo inflacionario de los alimentos no
constituye en si mismo una situacién inédita. De hecho, como se aprecia en la Figura
N° 3, el ciclo de alzas de mediados de la década de los afios setenta alcanzo niveles
mayores que el que tiene lugar en la primera década del siglo XXI.

También en los afios setenta hubo alzas de los demas commodities relevantes de la
economia (petrdleo y metales), pero en el actual periodo ese fendmeno se presenta
de un modo mas convergente para los tres tipos de materias primas.



DME 155921

Figura N° 3
Evolucion de los Precios Reales del Petroéleo,
Metales y Alimentos
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Fuente: IMF, 2008

Otra caracteristica destacable del actual ciclo alcista es la extensiéon del fenbmeno, es
decir, la amplia gama de commodities alimentarios que se ven afectados, tanto los
que se utilizan en la alimentacion humana directa como los que constituyen insumos
para la produccion animal. Finalmente el actual proceso de alzas presenta también
altos niveles de volatilidad de los precios, lo que se observa con mayor fuerza en el
caso de cereales y aceites.

Factores propulsores de las alzas.

Tras las alzas se encuentran factores propios del comercio internacional de
commodities agricolas (oferta y demanda) y factores de indole monetaria y
financiera, cuyo origen se encuentra principalmente en la economia de los
EE.UU. Si bien existe un consenso bastante amplio a nivel internacional acerca de
cudles son los factores que estan tras la actual tendencia inflacionaria de los
alimentos, el debate respecto de la importancia relativa y las jerarquias de esos
factores en el panorama global continGa abierto. La direccién e impulso al alza de los
precios se origina en las dificultades reales y esperables en el ajuste entre la
demanda y la oferta mundial de los productos basicos; sin embargo, en el ritmo y la
volatilidad que alcanzaron los precios en el primer cuatrimestre del 2008 intervienen
los mercados financieros y de futuros.

Respecto al ambito, el de la oferta y la demanda de commodities agricolas, se
observa desde hace ya varios afios un rezago de la oferta internacional de varios de
los principales productos respecto a una demanda fuertemente expansiva. El
resultado ha sido una disminucién progresiva de las existencias a nivel internacional,
especialmente en el caso de los granos y, como efecto directo, el fendmeno de la alta
volatilidad de los precios.
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Tal rezago, como ha sido ya ampliamente sefialado en los medios de comunicacion,
se explica basicamente porque la demanda internacional se ha expandido
fuertemente desde hace ya algunos afios, en primer lugar como consecuencia de las
altas tasas de crecimiento econémico de paises emergentes, en particular de Asia -
fendbmeno en todo caso, lejos de ser coyuntural, se viene manifestando desde la
década de los noventa - Yy luego por la nueva (de la presente década) fuente de
demanda de materia prima agricola de la industria de los biocombustibles,
particularmente el maiz para etanol en EE.UU., y la colza y/u otros aceites vegetales
para biodiesel en la Uni6bn Europea, en ambos casos impulsados y regulados
mediante sendas normativas legales®.

Por el lado de la produccidon, por su parte, mas alla de situaciones coyunturales que
incidieron en menores cosechas de granos en temporadas anteriores (sequia en
Australia y Canada), el hecho mas relevante respecto al alza de los precios de los
alimentos lo constituye el fuerte aumento de los costos, en gran medida como efecto
directo de las alzas de los combustibles, y también de los fertilizantes (potasicos y
fosforados), en ese caso debido fundamentalmente a una insuficiente oferta. A ello
cabe agregar las medidas de politicas que algunos grandes paises exportadores han
implementado para restringir sus envios al exterior, lo cual ha redundado
Ibgicamente en menor disponibilidad a nivel internacional.

Los factores de la economia agropecuaria real analizados practicamente en todos los
casos corresponden a tendencias ya permanentes, es decir estructurales, desde hace
unos cuantos afios en algunos casos, y mas de un década en otros. Es en el campo
monetario y financiero, en cambio, donde se observan movimientos de una data mas
reciente, lo que permite suponer una relacion mas estrecha con las bruscas alzas
desde el 2007 y durante el primer trimestre del 2008.

En este ambito cabe anotar en primer lugar la desvalorizacion del délar, que también
corresponde a un fendbmeno que se ha dado a lo largo de la década, pero que en los
ultimos meses se ha visto afectado particularmente por la incertidumbre generada a
partir de las crisis de los mercados inmobiliario y financiero en Estados Unidos. Esa
caida del ddlar, a su vez, hace a los commodities atractivos para cierto tipo de
instrumentos de inversién (especialmente los llamados fondos de cobertura o hedge
funds, su nombre en inglés), lo que presiona al alza los precios de las materias
primas, entre ellos los alimentos. A ello cabe agregar que una gran cantidad de
liguidez disponible a partir de la crisis estd migrando, al menos en parte, a los
mercados de derivados de materias primas (“de futuros”), tal como se aprecia,
particularmente en el caso del trigo, en la Figura N° 3.

Esta inusual actividad financiera especulativa incide directa y rapidamente tanto en
los precios de los productos reales como en su volatilidad. Para completar este
panorama, la caida de las tasas de interés en los Estados Unidos (y también en
Japon), que han llegado incluso a ser negativas en términos reales, a objeto de
estimular la demanda interna, incide directamente en una fuerte demanda de

' En el caso de los Estados Unidos, se trata principalmente de la “Energy Policy Act” (ley de
politica energética) de 2005, que pretende conciliar el suministro energético, el control de
gases de efecto invernadero y el cambio climatico, previendo que la produccion de bioetanol,
mezclado con gasolina, triplique su oferta para el afio 2012. La Unidn Europea, por su parte,
establecié en 2003 una Directiva especial que promueve el uso de biodiesel en el transporte,
con una meta para 2010 de un 5,75% del combustible total utilizado en esa actividad.
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importaciones desde ese pais, en el caso que aqui interesa de los alimentos,
constituyéndose asi en otro factor impulsor de las alzas de precios.

Figura N° 4.
Contratos de Futuros (Granos) tranzados
mensualmente

FIGURE 1 —Maonthly Traded Volumes Futures Contracts, Chicagoe Board of Trade,
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Fuente: Von Braun y Torero, 2008

Respecto a las tendencias a mediano y largo plazo, se espera que los precios
de los alimentos tiendan a caer, para llegar a los niveles medios de los afios
2000. De acuerdo al informe conjunto OECD-FAO, “Agriculture Outlook 2008 —
2017” (OECD-FAO, 2008), en los préximos afos se asistira a un aumento de la
oferta de productos agricolas, por efecto principalmente de ganancias en
productividad, que tenderd a acortar la brecha entre la oferta y la expansiva
demanda de la primera década del siglo XXI; ello incidird en una caida de los altos
niveles de precios actuales de los alimentos, tendiendo a volver a sus niveles
anteriores. Sin embargo, mas alla de los factores de naturaleza transitoria que estan
detras de las recientes alzas, el Informe estima que la presencia de diversos factores
inflacionarios permanentes o estructurales (ya analizados) hara que los niveles
medios de precios que se proyectan en el periodo bajo analisis seran mas altos que
en el pasado. Lo que se espera, en suma, en que en el mediano plazo, los precios de
los alimentos descenderan respecto a los niveles del 2008, pero permaneceran a
niveles promedio mas altos que los de la década pasada.
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B. EL AUMENTO EN LOS PRECIOS INTERNACIONALES DE LOS ALIMENTOS
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

e Inflacidn general y de alimentos en ALC

La inflaciébn se ha tornado en una de las principales preocupaciones en la
Region. Al igual que en el resto del mundo, el aumento del costo de la vida ha
irrumpido en la agenda econdmica, politica, social y noticiosa en América Latina y el
Caribe. Mientras que en el afio 2007 la inflacion fue de un 6.3% en promedio, a julio
del 2008 ya habia alcanzado el 8.7%, y en varios paises de la Region esta en dos
digitos. Esas altas tasas superan hasta en tres y cuatro veces las metas de inflacién
que varios paises habian estimado a inicios del afio. De ahi que revertir las
expectativas de mayor inflaciéon se haya constituido en un importante objetivo de las
autoridades econdmicas en la mayoria de los paises.

Cuadro N°1
Tasas de inflacion general y de alimentos (Junio 2007-junio 2008)

Inflaciéon anual Diferencia entre
(Julio 07-Julio 08) inflacion general y de
General Alimentos alimentos
Argentina (1) 9.1 8.9 -0.2
Aruba 8.4 6.5 -1.9
Bolivia (1) 14.8 24.7 9.9
Brasil 6.2 14.6 8.4
Chile 9.5 17.7 8.2
Colombia 7.5 13.0 5.5
Costa Rica 14.2 23.8 9.6
Republica Dominicana 12.2 13.9 1.7
Ecuador 9.9 19.7 9.8
El Salvador 9.0 16.4 7.4
Guatemala 14.2 19.4 5.2
Haiti 15.8 21.5 5.7
México 5.4 9.2 3.8
Nicaragua 23.1 33.3 10.2
Panama 9.6 15.1 5.5
Peru 5.8 9.7 3.9
Paraguay 13.4 24.3 10.9
Trinidad &Tobago 11.3 23.1 11.8
Uruguay 8.0 15.1 7.1
Venezuela 33.7 49.9 16.2
ALC (promedio) 8.7 15.1 6.4

(1) Cifras junio 2007-junio 2008

Nota: Dato de inflacién alimentaria anual de Argentina corresponde a la del mes de Abril.
Inflacion alimentaria anual de Bolivia corresponde a la del mes de Marzo. Cifras de meses
posteriores no disponibles debido a cambio metodolégico en ambos paises. En el caso de
Venezuela son cifras referidas al area metropolitana de Caracas.

Fuente: FAO-RLC con base en informacion oficial de los paises
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El alza del precio de los alimentos es uno de los componentes centrales de
los procesos inflacionarios en la Regién. En términos generales, la inflacién en
los paises de la Region se explica en una alta proporcion por el alza de precios de los
alimentos, tal como se aprecia en el Cuadro N°1. De 20 paises analizados, en la
mayoria la inflacion en los alimentos supera en mas de un 50% a la inflacién general
(a julio del 2008), y en varios casos hasta en el 100%.

El proceso inflacionario en la Region se considera, en general, como un
fendmeno importado, que se explica por las alzas en los precios internacionales de
los alimentos y del petréleo, si bien en algunos casos, como Colombia, Perd, Brasil y
Venezuela, influyen también presiones de demanda interna. A ello cabe agregar los
aumentos de costos de los fletes internacionales, no sélo por los precios del petréleo,
sino también por una mayor demanda de servicios navieros. Asi, por ejemplo, el
indice de fletes para granos del “International Grains Council” registra aumentos
promedio de costos de fletes para carga seca a granel de alrededor de 83%, entre
mayo del 2005 y abril del 20082.

La transmisidn de los precios internacionales a los precios internos de los
alimentos no ha sido igual para todos los paises. Aunque el fenédmeno
inflacionario es generalizado en toda la Region, son los paises centroamericanos, con
economias referenciadas al ddélar, monedas depreciadas, y dependientes de la
importacion de alimentos, donde la transmision de los precios internacionales ha sido
mas intensa. Un caso que expresa con claridad esa situacién ha sido el impacto
directo de la subida de los precios del maiz amarillo, importado de Estados Unidos de
Ameérica, en el aumento de los precios internos en las cadenas productivas de aves y
huevos.

Se trata, en estos casos, de mercados con bajos niveles de competencia en que los
agentes comerciales, importadores en este caso, capturan altos margenes de
comercializacion. En Honduras, por ejemplo, segun Oxfam Internacional®, los cinco
mayores importadores de arroz controlan actualmente el 60% del comercio. Después
de la reduccién de los aranceles al arroz, el precio de importacién cay6 un 40% entre
1994 y 2000; sin embargo, el precio de venta real al consumidor subié un 12%.
Mientras que los importadores y los molineros recibieron los beneficios derivados de
la importaciéon de arroz a menor precio, la situacién de consumidores y productores
empeoro.

e Alimentos caros significan mayor pobreza: impacto distributivo regresivo

En América Latina y el Caribe, no hay problemas de oferta alimentaria, y sin
embargo mas personas tendran menos acceso a los alimentos basicos. La
Region produce una cantidad suficiente de alimentos para toda su poblacion, lo que
explica en gran medida que no haya habido, ni se prevé que habra, crisis de
desabastecimiento, a excepcidn del caso especifico de Haiti y zonas localizadas de
paises en los que adicionalmente han habido desastres naturales. Tal como se
aprecia en el Cuadro N° 2, la Regién como conjunto produce casi una vez y media
mas alimentos basicos (cereales, leguminosas) que los que consume su poblacién.

2 Véase International Grain Council, United Kingdom, citado en IICA, 2008. Un caso ilustrativo
es el de Chile, donde los costos por concepto de flete maritimo de sus importaciones de maiz y
soya subieron de US$ 27 a US$ 55 por Ton. equivalentes a 103% en un afio.

% Oxfam Internacional, 2007.
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Cuadro N° 2 Al desagregar por subregiones, sin

Relacion Produccion embargo, se observa que en el caso de
interna/consumo Centroamérica, en la que estos alimentos

de cereales y leguminosas proveen el 60% de la fuente energética
(2001-2003) para su poblacion de menores ingresos,

Sudameérica 2.18 su oferta interna es insuficiente y por lo
Centroameérica 0.78 tanto depende de importaciones®. Algo
México 1.67 similar ocurre en el Caribe, aunque en
Caribe 0.41 este caso se trata de economias en los
Regi6n 1.42 que la agricultura tiene una menor
incidencia en el crecimiento econémico y

Fuente: FAOSTAT el empleo.

Cabe consignar, por otro lado, que la produccién esperada de cereales en la region
para el 2008 crecera en relacion al 2007 en un 5.7% (189 millones de toneladas), un
ritmo mayor que el promedio mundial, que se estima en 2.8%°, lo que en todo caso
no garantiza un mayor acceso. Para Centroamérica y el Caribe se prevé una cosecha
record de 42 millones toneladas, 14% mayor al promedio de los ultimos 15 afios.

Un empeoramiento en una ya muy desigual distribucion del ingreso es el
principal impacto esperable del alza de precios de los alimentos, poniendo
en riesgo los avances logrados por varios paises de la regidn hacia el logro
de los Objetivos del Milenio. En curso de esta década la Region ha exhibido
importantes avances en términos socioecondémicos; segun la CEPAL, entre 2003 y el
2007 se alcanz6 el mayor crecimiento del PIB por habitante desde los afios setenta.
Por otro lado se logré avanzar en la reduccion de la pobreza y la indigencia,
disminuir el desempleo y, en algunos paises, mejorar la distribucién del ingreso®. Ello
permitia fundamentar “buenos augurios” en relacion a que la regidon se encontraba
bien encaminada en su compromiso de disminuir a la mitad en el afio 2015 la
pobreza extrema. Esos avances son los que en la actual coyuntura se ven
amenazados.

La situacién al interior de la Regidn es, desde luego, heterogénea. Ello es asi porque,
aungue como conjunto no existe desabastecimiento, y todos los paises, en mayor o
menor grado, deberan enfrentar las consecuencias de la inflacién y de un menor
crecimiento econémico, no todos estdn en las mismas condiciones para lidiar con
esas consecuencias, especialmente los mayores niveles de pobreza y subnutriciéon, y
menos aun aprovechar al mismo tiempo las oportunidades que se abren para
expandir la produccién y el comercio de alimentos.

Los cambios en la estructura de los precios relativos de los alimentos, ademas,
tienden a provocar transformaciones en los patrones alimentarios, hacia el consumo
de alimentos de menor valor nutricional, con probables consecuencias en el aumento

Moron y otros, 2004.
° FAO. 2008.
® “| as estimaciones de pobreza e indigencia hasta el afio 2006 disponibles para 12 paises de la
region dan cuenta de una tendencia descendente generalizada”. CEPAL. Panorama Social de
América Latina 2007
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tanto de la subnutricién como en la obesidad, de amplios segmentos de la poblacién
gue ven seriamente disminuida su capacidad de compra’.

Los pobres enfrentan una inflacién entre 3 y 4 puntos mayor que la tasa
general de inflacion.®? La presente situacion, de altos precios domésticos de los
alimentos, repercute con mayor fuerza en quienes tienen menores ingresos. A ello,
se suma una probable contraccién de la demanda y desaceleracién econémica, con el
consiguiente mayor desempleo, y dadas las estructuras de mercado y fiscal que
caracterizan a muchos de los paises en la region, todo apunta a la generacién de
condiciones regresivas en materia de ingresos, y en definitiva una condicibn mas
precaria y vulnerable de los mas pobres.

Los gastos en alimentos, en efecto, representan en promedio alrededor del 35% en
la composicion de los indices de precios al consumidor, pero en varios paises de la
Regién, como Haiti, Perd, Bolivia y Nicaragua, esa proporcion supera el 40% (ver
Figura N° 5). La proporcion de los ingresos que se gastan en alimentos en los
hogares pobres es bastante mayor que lo que indican los indices promedio; en casos
como Honduras y Guatemala llegan al 70%, y en los de Jamaica, Bolivia, Paraguay,
Nicaragua, Peru y Colombia se situa en torno al 60%.

Figura N° 5
Proporciéon de los alimentos en los indices de precios al consumidor
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Fuente: Banco Mundial, 2008

" Las familias mexicanas, por ejemplo, han reducido el consumo de diversos productos
alimenticios que regularmente acompafan el desayuno, ante el incremento que han tenido sus
precios. El Canasto de Alimentos abril-mayo 2008, de la consultoria Nielsen, informdé que la
categoria de atoles presentdé incrementos de nueve por ciento en su precio y una contraccion
de ocho por ciento en su venta, en comparacién con el mismo lapso de 2007 (El Siglo de
Durango, 31 de Julio de 2008)

® world Bank, 2008
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En el caso de los paises andinos, estimaciones para el decil de menores ingresos
permitieron establecer que la proporcién del gasto total destinada a alimentos se
sita por sobre el 70% en los casos de Bolivia, Colombia y Perd, y en torno a 60%
para Ecuador, tal como se aprecia en el Cuadro N° 3. Para este ultimo pais se ha
estimado que el 20% de la poblacién mas pobre sufrié una inflacion 3.7% arriba de
la inflacién general en mayo del 2008°. En el caso de los paises centroamericanos, si
bien no se cuenta con cifras actualizadas, particularmente en el caso de los hogares
rurales, donde se concentra la pobreza extrema —indigenas, afrodescendientes-
probablemente enfrentaran una inflaciéon similar a la de los deciles de menores
ingresos en los paises andinos.

Cuadro N° 3
Proporcion del gasto de alimentos sobre el gasto total de los Hogares

Decil de Bolivia Colombia Ecuador Peru
ingresos

1 72 73 59 69
2 69 64 58 66
Pobres 61 59 55 60
No pobres 40 48 30 39
Urbano 44 50 30 38
Rural 67 64 47 63

Jaramillo, 2008.

Habra mas de 26 millones de personas que pueden caer en la pobreza en la
Regidn segun las estimaciones mas recientes. Estimaciones realizadas en julio
del 2008 por el Banco Interamericano de Desarrollo, indican que el niumero de
pobres en la regién podria ser de mas de 26 millones de personas como resultado del
aumento de los precios, pasando de representar el 38.5%, antes de dicho aumento,
al 46.1% del total de su poblacion™.

Meses antes la CEPAL, estimaba que tanto la pobreza como la indigencia en la
region podrian aumentar en tres puntos porcentuales en relaciéon a la situacion del
2007 a partir de una hipoétesis de aumento de 15% en el precio de los alimentos e
ingresos constantes. Ello implicaria que mas de 15 millones de personas adicionales
no podrian acceder a una canasta basica de alimentos, y una proporcion similar de
personas actualmente en la pobreza, pasarian a una situacion de indigencia.

Asi mismo, el Banco Mundial, ha realizado estimaciones similares, seguin las cuales
la situaciéon de aumento de precios y proceso inflacionario consecuente aumentaria
en al menos 10 millones de nuevos pobres en la Region™™.

° CORDES (2008), con base en cifras del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)

19 Esta estimacion ha sido realizada en 19 paises de la region y bajo la hipétesis de un 30%
de aumento en los precios del maiz, arroz, trigo, semilla de soya y carne.

' Declaraciones de Juan José Dabout, Director Gerente de Operaciones del Banco Mundial al
sitio web adnmundo.com, el 11 de junio de 2008. Disponible en Internet en:
http://www.adnmundo.com/contenidos/economia/bm_advierte_crisis_mundial_alza_alimentos
_crudo_nuevos_pobres_latinoamerica_11_06_08_ec.htmlVision%20general
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Cuadro N° 4
Aumento de la pobreza derivado del aumento en los precios internacionales

de los alimentos

Poblacion Porcentaje poblacion en pobreza

(millones)

* Antes del alza Impacto neto después
precio de del alza en precios*>*
alimentos

Bahamas 0.3 8.9
Bolivia 9.8 61.3 65.4
Brasil 192.8 28.3 31.5
Chile 16.6 12.3 17.2
Colombia 47.5 52.0 54.7
Costa Rica 4.5 19.7 23.6
Ecuador 13.6 38.6 41.9
El Salvador 7.1 35.1 41.7
Guatemala 13.3 51.4 59.4
Guyana 0.8 33.0 39.2
Haiti 9.5 76.7 79.1
Honduras 7.7 69.5 73.4
Jamaica 2.8 19.4
México 109.0 20.6 27.5
Nicaragua 57 41.5 46.8
Panama 3.3 37.8 41.4
Paraguay 6.5 40.3 47.4
Pera 28.8 44.2 49.5
Rep. Dominicana 9.4 40.8 43.8
América Latina y

el Caribe 489.0 38.5 46.1

*Estimado para el 2007
** En base a un aumento del 30% en precios de alimentos
Fuente: BID, 2008

Diversos paises estan también haciendo sus estimaciones, entre ellos México, un
incremento del 15% en el precio de los alimentos implicaria que un 7% adicional del
total de su poblacién se convirtiera en pobre alimentario'?. En Bolivia, con base en el
incremento de precios entre el 2006 y marzo del 2008, la pobreza aumentaria del
orden del 7% adicional, cifra que en las mismas condiciones significa un mayor nivel
de pobreza de entre 3% y 4% en Colombia, Per( y Ecuador.*®

12 g concepto de “pobreza alimentaria” ha sido desarrollado principalmente en México y se
define como la situacidon de las personas cuyo ingreso es menor al necesario para cubrir las
necesidades de alimentacion correspondientes a los requerimientos establecidos en una
canasta alimentaria definida por el INEGI (Instituto Nacional de Estadisticas y Geografia de
México) en conjunto con la CEPAL. Véase entre otros SEDESOL, 2002.

13 Jaramillo, 2008.
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Podria esperarse adicionalmente un serio deterioro nutricional en los paises
con mayor pobreza y en donde mas de la mitad de su consumo energético
proviene de los cereales. La dificultad de acceso a los alimentos trae aparejada
una substitucion de los mismos en funcidén de sus precios y escasez relativos, lo que
tiende a generar un deterioro de la dieta y de la situacidon nutricional de los mas
pobres’. Dado que mas de la mitad del consumo energético de los paises de
menores ingresos de la Region depende de la ingesta de cereales y leguminosas,
como se muestra en el Cuadro N° 5, se esperaria que con el aumento de sus precios
su consumo se redujera, agravando mas la situaciéon en aquellos paises cuyos niveles
de subnutricién ya son altos.

Cuadro N° 5
Contribucién energética (Kcal) por grupos de alimentos en ALC 1999-2001

PIB Per Alimentos Azucar Carnes Lacteos Aceites Frutas y Energia
Capita Béasicos y Hortalizas (Kcal)
**) Grasas

<500 1.224 278 69 103 229 94 1.996
500-999 1.142 327 174 110 235 185 2.173
1000-1499 1.005 475 173 166 527 274 2.620
4000--4500 1.186 561 245 154 305 194 2.644
>4500 1.273 419 427 209 308 144 2.780

(*) En ddlares de 1995
(**) Se consideran alimentos basicos a cereales, leguminosas, raices y tubérculos
Fuente: Morén y otros, 2004.

Se estima que en general los granos, las leguminosas, los aceites y el azUcar
componen alrededor de un 80% del consumo energético en los estratos
poblacionales de menores ingresos. En mas de la mitad de los paises de la Regiéon y
particularmente en los de mayores niveles de pobreza y subnutricion, mas de 50%
del consumo de proteinas tiene origen vegetal. Destacan en ello paises como México,
Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua, en los que mas del 60%, y hasta el
77% en el caso de Guatemala, del consumo de proteinas provienen de los granos y
las leguminosas®®.

A ello habria que agregar la rapida e intensa alza de los precios internacionales de
productos de alimentacién animal, como el maiz, los que a su vez se transmiten en
los precios domésticos de la carne de pollo y los huevos'®, cuyo consumo como
fuente de proteina animal ha venido creciendo.

14| as tendencias promedio de consumo en un pais esconden el hecho que los consumidores
pobres son mas sensibles a cambios de precios que los consumidores de mayores ingresos,
por lo que el consumo medio total de un pais podria variar poco, mientras los cambios serian
muy importantes para los mas pobres.

% Moron y otros, 2004

% El maiz o sus sustitutos directos, como el sorgo, representa un 70% de los costos de la
industria avicola, por lo que su elevacion de precios y peor aun escasez relativa reduce
sensiblemente el consumo de proteinas en parte significativa de la poblacion.
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e FEscenarios probables para la Reqgidn

Desaceleracion econdmica, mayor desempleo y presiones politicas por la
reduccion del gasto publico son consecuencias previsibles de la politica
macroecondémica para controlar la dinamica alcista y las expectativas
futuras de la inflacion. Uno de los principales desafios que enfrentan los paises en
la Regiéon es retomar el control de la inflaciébn en un contexto internacional de gran
incertidumbre. Para ello, la mayoria de los paises estan recurriendo a la tradicional
politica macroecondémica que busca contraer la demanda interna, mediante la
elevacion de las tasas de interés, restricciones adicionales al crédito y disminucion
del gasto publico.

Después de haber alcanzado una tasa de mas de 5% en 2006-2007 es previsible que
el crecimiento econémico de la Regiéon disminuird un punto porcentual, y hasta en
dos, en 2008 y 2009 (Cuadro N° 6) como resultado de una combinacion de la
desaceleracion econdmica en Estados Unidos, el principal socio comercial de la
Region, y el aumento de presiones inflacionarias domésticas'’. Esta tendencia,
coinciden los analistas, constituye una fase descendente del comportamiento ciclico
de largo plazo de la economia mundial*®.

En Centroamérica se prevé una mayor desaceleraciobn econdmica,
comparada con los paises andinos y del MERCOSUR, en los que el dinamismo
de sus exportaciones de petréleo, gas natural, minerales y/o alimentos
amortigua los impactos externos. Centroamérica, que habia comenzado a crecer
desde el 2004, alcanzando tasas del 6.3% y 6.5% en los dos ultimos afios, sufrira,
segun las previsiones, una desaceleracion mayor al resto de las subregiones. Estos
paises estan siendo directamente afectados por las dificultades de la economia
estadounidense, tanto por el lado de reduccibn de su demanda como del flujo de
remesas de los inmigrantes, previéndose un mayor deterioro del saldo de sus
balanzas comerciales.

AUn desacelerandose, en cambio, el crecimiento econdmico esperado en los paises
andinos es el mas vigoroso de la Regién, impulsado por aumentos en las inversiones
fijas e inversiones extranjeras directas (FDI) en mineria, energia y agricultura. Estos
paises estan siendo beneficiados por la elevacién de los precios internacionales del
petréleo, del gas y de los minerales. Finalmente, respecto a los paises del
MERCOSUR, se prevé que sean los que se desaceleren en un ritmo menor, a lo que
contribuye su condicién de exportadores netos de alimentos y la prevision de que se
mantenga el dinamismo en la demanda mundial de productos basicos.

7 se espera que el PIB de Estados Unidos de América se desacelere en 0.8% en 2008,

después de haber crecido en 2.2% en el 2007. Véase Economist Intelligence Unit, 2008
18 Eugenio Diaz Bonilla, citado por Martin Pifieiro, 2008.
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Cuadro N° 6
América Latina: Indicadores Econdmicos

INDICADORES 2006 2007 2008 200
9

América Latina y el Caribe

Tasa Crecimiento PIB (%) 5.4 5.4 4.1 3.7

Balanza comercial (% PIB) 1.7 0.6 -0.3 -0.7
MERCOSUR (1)

Tasa Crecimiento PIB (%0) 5.3 6.3 5.1 4.0

Balanza comercial (% PIB) 3.2 1.7 0.5 0.1

COMUNIDAD ANDINA (2)

Tasa Crecimiento PIB (%0) 6.6 7.1 5.5 4.8

Balanza comercial (% PIB) 0.8 -0.4 -0.8 -1.7
CENTROAMERICA (3)

Tasa Crecimiento PIB (%0) 6.3 6.5 4.5 4.0

Balanza comercial (% PIB) -4.9 -6.3 -8.6 -8.2

(1) Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela

(2) Bolivia, Colombia, Pert y Ecuador

(3) Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y panama
Fuente: Economist Intelligence Unit, 2008

Los paises que dependen de importaciones de alimentos y petréleo, y
adicionalmente tienen altos niveles de pobreza y subnutricién, son mas
vulnerables a los impactos negativos, a la vez que sus posibilidades de
aprovechar las oportunidades son mucho menores. Las subidas de los precios
internacionales de los alimentos y del petrdleo se transmiten con mayor rapidez e
intensidad a los precios domésticos en aquellos paises con economias pequefias,
abiertas y dependientes de importaciones de alimentos y petréleo. La proporciéon de
la poblacion que serd mas afectada por mayores tasas de inflacion y un consecuente
menor acceso a los alimentos, estara en relacion directa con el nivel de pobreza y
de subnutricién que tengan los paises.

En el Cuadro N° 7 se presenta una clasificacion por niveles de dependencia de las
importaciones de alimentos y energia de los paises de América Latina y el Caribe,
pudiéndose distinguir tres grandes categorias, ademas de Argentina, que constituye
un caso aparte: un grupo de paises que son importadores netos, tanto de alimentos
como de energia, son los mas expuestos a la inflacién internacional; otro grupo que
siendo importadores de alimentos son a la vez exportadores de otras materias
primas de alto valor actual en los mercados internacionales, lo que les permite una
situacion de mayor equilibrio; y finalmente los que exportan alimentos e importan
energia, cuya posicion también es bastante mas protegida.

La principal dificultad que enfrentan los paises en situacion mas expuesta para
mitigar los impactos negativos, es su baja capacidad para importar alimentos dada
su alta proporcion respecto al valor de sus exportaciones totales; a lo cual se agrega
los limitados recursos fiscales con que cuentan para expandir, o al menos mantener,
sus redes de proteccion social, y/o impulsar politicas para el fomento de la
produccién interna de alimentos. Todo indica que los paises que estan en esta
situacion requeriran prioritariamente de una amplia cooperacion internacional, ya sea

16



DME 155921

en apoyo a su balanza de pagos, donaciones, o financiamientos en condiciones mas
favorables que las que se encuentran en los mercados financieros, para amortiguar
los efectos de la actual situacion de precios.

Los paises que dependen de importaciones de alimentos, pero son exportadores de
petréleo, gas natural o de minerales, tendrian una menor vulnerabilidad y mayor
capacidad de amortiguar impactos negativos. Se trata en general de paises cuya
prevision de desaceleracion econémica es menor; en varios de ellos la apreciacion de
sus monedas ha amortiguado la transmision de los precios internacionales a sus
precios domeésticos de los alimentos, por lo que muestran algunas de las menores
tasas de inflacion en la Region. En principio cuentan con mayor capacidad para
importar alimentos y, en funcién de sus sistemas fiscales, de recursos para mantener
0 aun ampliar las redes de proteccién social.

Cuadro N° 7
Clasificacion de los paises en funcidén de su dependencia de importaciones
de alimentos y energia, e indicadores socio-econdmicos basicos.

Categoria Paises Pobreza Subnutricién Capacidad para
() (€)) Importar
alimentos
(4)
Guatemala 60.2 22 -
Honduras 71.5 23 -
Importadores netos El Salvador 47.5 11 -
de alimentos y de Nicaragua, 69.3 27 -
energia Panama 30.8 23 ++
R. Dominicana 44.5 29 -
Paises del Caribe ++
Importadores netos México 31.7 5 ++
de alimentos y Bolivia 63.9 23 +
exportadores netos Venezuela, 30.2 18 ++
de energia Colombia 46.8 13 +
y/0 minerales Ecuador 39.9 6 +
Peru 44.5 12 +
Chile 13.7 3 ++
Exportadores netos
alimentos y energia Argentina 21.0 3 ++
Exportadores netos Brasil 33.3 7 +
de alimentos e Costa Rica 19.0 5 ++
importadores netos Paraguay 60.5 15 +
de energia Uruguay 18.5 menor a 2.5 +

(1) Importadores o exportadores netos de al menos dos de las siguientes tres categorias de
alimentos: granos, aceites y lacteos. Estos tres grupos de alimentos representan alrededor del
70% del consumo energético de los paises y poblaciones de menores ingresos. Fuente: IICA,
2008 (2) Fuente: “Panorama Social de América Latina 2007” (CEPAL, 2007)

(3) Fuente: FAO (2008b)

(4) Medida como el porcentaje del ingreso de exportaciones de bienes y servicios netos
(descontado el pago de servicio de deuda) que se destinan a la importacién de alimentos. ++
alta (0 a 10%); + media (11% a 20%) y - baja (mayor al 20%).

Los paises en este Ultimo grupo son a su vez heterogéneos, en el contexto en el que
debe analizarse su vulnerabilidad. México y Chile apuestan a mantener sus grados de
apertura comercial, al tiempo que cuentan con recursos fiscales para ampliar el gasto

17



DME 155921

publico social y amortiguar los impactos negativos en la poblacion mas pobre. En los
paises andinos se estan produciendo transformaciones socioeconémicas que incluyen
reformas en los sistemas tributarios, mediante los cuales se espera que las
actividades petroleras y minerales permitan aumentar la disponibilidad de recursos
para ampliar el gasto social. El caso de Bolivia es el de mayor vulnerabilidad
considerando que tiene muy altos niveles de pobreza (64% de su poblacion) y tasas
de inflacibn de alimentos de 32%, en un contexto de profundos cambios
socioeconémicos.

e Desafios para aprovechar potenciales oportunidades que surgen del alza
de los precios de alimentos

Potenciar la pequefa agricultura, asociando de mejor modo el crecimiento
agricola con la reduccién de la pobreza y el manejo sustentable de los
recursos naturales, representa una gran oportunidad de transformar el
problema en parte de la solucidn. Los pequefios productores que, por un lado,
concentran los mayores indices de pobreza e indigencia en los paises en la region,
producen, por otro, los alimentos para consumo interno (no transados en los
mercados mundiales), que constituyen hasta el 80% del consumo de energia y
fuente de proteinas vegetales de los hogares de menores ingresos en la Region,
como el maiz para consumo humano, el frijol, la yuca, la papa, etc.

Segun un reciente estudio realizado por la FAO en 6 paises de la region®®, el nimero
total de explotaciones de la pequefia produccién agricola llegaria a los 11 millones de
unidades, representando entre el 30 y el 60% de la superficie agropecuaria y forestal
de estos paises. Como se muestra en el cuadro N° 8, su contribucién en el valor de
la produccién sectorial (agricola, pecuaria, pesquera y forestal), varia entre la cuarta
parte y los dos tercios para los paises estudiados. Sin embargo, lo mas destacable en
todos los casos es su contribucion al empleo sectorial, que oscila entre 60 y casi 80%
del total del empleo sectorial.

Ademas, puesto que la mayor parte de la produccion de los pequefios productores
campesinos de la Regidn esta constituida por alimentos basicos que hacen parte de
la dieta popular de sus paises, y a la vez tienen el caracter de “no transables”, como
raices y tubérculos, frijoles, hortalizas y algunas frutas, entre otros, cuyos precios
son formados internamente, se trata de un sector productivo que puede jugar un rol
relevante en el control de la inflacion a nivel interno.

Por dltimo, la pequefia agricultura cuenta con capacidades ociosas de
recursos y mano de obra, potencial para lograr aumentos significativos de
productividad en el corto plazo, a costos menores, y facilidades para
distribuir en mejor forma la disponibilidad de alimentos en los territorios.
Experiencias practicas sugieren que existen oportunidades para duplicar los
rendimientos de la pequefia agricultura en la mayoria de los paises, usando
tecnologia disponible, ahorradoras de insumos derivados del petréleo y en sistemas
productivos de manejo sostenibles de suelos, agua y bosques. Para ello seria una
condicién necesaria que los paises adoptaran medidas de politica que promovieran
aumentos de produccién y de productividad de esos agricultores, incentivando la
utilizaciéon de dichas tecnologias, lo que permitiria bajar costos y reducir la
dependencia de importaciones.

1% Soto, Rodriguez y Falconi (Eds), 2007.
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CUADRO N° 8
Principales caracteristicas de la agricultura familiar
0 pequefa produccion agricola
Principales Brasil Chile Colombia Ecuador México Nicaragua

Importancia Sectorial

Participacion en el
valor de produccion
sectorial (%)
Participacion en el 77 57 57 -- 70 —
empleo sectorial (%

NUmero de

38 27 41 45 39 67

Explotaciones

Numero total de 4.139 285 737 740 4.834 287
explotaciones agricolas
Participacion en el
total de explotaciones
(%)

Fuente: Soto, Rodriguez y Falconi, 2007

85 87 87 88 78 98

A nivel de paises, los altos precios internacionales de los alimentos
constituyen una gran oportunidad para aquellos exportadores de alimentos,
especialmente Brasil y Argentina®®, asi como a paises importadores que estén en
condiciones de sustituir importaciones poniendo en produccion capacidades ociosas
en la agricultura. Cabe consignar, sin embargo, que el drastico y sostenido aumento
de los costes de produccién, particularmente los precios de los fertilizantes, que han
aumentado casi el doble que los de los alimentos, empafian de cierto modo el gran
potencial de expansién comercial del periodo.

Esa oportunidad que ofrece el comercio internacional en términos generales
beneficia especialmente al sector de agronegocios, que dispone de las
capacidades y los incentivos para continuar expandiendo la produccién de productos
basicos para el mercado internacional; ha sido ese sector precisamente el que ha
liderado la dinamica del crecimiento agricola en la Regién, volcado en general a la
exportacion, con base tanto en sus capacidades de adopcién de tecnologia como de
acceso a los mercados financieros y no financieros; dinadmica que en muchos paises
se ha caracterizado por altos niveles de concentracién y baja competencia en los
mercados “hacia adelante” de la agricultura, particularmente de procesamiento y
distribucion de alimentos.

2 Ambos paises eran responsables al 2004 por casi el 15% del total de las exportaciones
agricolas mundiales. Brasil duplicé sus exportaciones agricolas entre el 2001 y el 2004,
mientras que Argentina las triplic6 en ese mismo periodo. Ambos paises tienen amplio
potencial de expansion de su frontera agricola.
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