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A seguranca alimentar e nutricional com base no respeito a soberania
alimentar e na promocao do direito humano a alimentacio no Ambito
internacional: proposta de agenda de atuacio para o CONSEA e o
Governo brasileiro

Documento debatido e aprovado na plenaria de 10 de dezembro de 2008

Introducao

O presente documento apresenta uma proposta de principios e eixos de a¢ao que
devem orientar a agenda de atuacdo internacional do Conselho Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional - CONSEA e, consequentemente, o posicionamento do
Governo brasilero.

Desde sua recriagdo, em 2003, o CONSEA dedica atengdo aos fatores de ambito
internacional que condicionam a seguranga alimentar e nutricional fundamentada na
soberania aimentar e na promogdo do direito humano a alimentagio - DHAA,
apresentando proposi¢des e participando da cooperagdo internacional. Em 2004, o
Conselho apoiou as iniciativas internacionais do Governo brasileiro, relacionadas com a
pobreza e a fome, bem como manifestou disposicdo de ser parte ativa nas consultas a
respeito das negociagdes comerciais em curso com a Organizagao Mundial do Comercio
— OMC, Mercado Comum do Sul - MERCOSUL e Unido Européia, alertando para seus
possiveis impactos sobre a seguranga alimentar e nutricional - SAN.

No ano de 2005, elaborou o documento intitulado “Considera¢des de Seguranga
Alimentar e Nutricional nas negociagdes internacionais integradas pelo Brasil”,
debatido em plenaria com a presenga do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica
Luiz Inacio Lula da Silva.

No contexto da crise aimentar global, 0 CONSEA apresentou, em 2008,
proposi¢des especificas para serem defendidas como posi¢des negociadoras do Brasil na
OMC. Além disto, elaborou diagndstico apontando para a natureza sist€émica da crise e
a importancia do enfrentamento do tema de forma global, inclusive em razio da
repercussio internacional das decisdes nacionais. Reconhecendo a intersetorialidade da
seguranca alimentar e nutricional no contexto da crise alimentar e¢ energética, o
CONSEA também elaborou, em 2008, documento intitulado “Modelo agroalimentar ¢ a
producdo de agrocombustiveis: questdes e impactos na Soberania e Seguranga
Alimentar e Nutricional”.

A crise alimentar e a crise econémica, que se superp0s a primeira, ocuparam
grande espago nos debates do Conselho em 2008, inclusive durante a Semana Mundial
da Alimentagdo, no ultimo més de outubro. Segundo as estatisticas preliminares
divulgadas pelo Relatorio da Organizagdo das Nagdes Unidas para Agricultura e
Alimentacao - FAO sobre o Estado de Inseguranca Alimentar no Mundo em 2008, a alta
dos precos dos alimentos, aliada a crise financeira, provocou um aumento do numero de
famintos (as).

Preocupa-nos o risco de ingressarmos num quadro de fragilizacao de direitos,
dentre os quais estao o direito a alimentagdo, a soberania alimentar, o direito a produzir
e os direitos territoriais, obrigando-nos a buscar outras salvaguardas que nao apenas as
de tipo comercial.



C""'NSEA

A crise provocada pela especulagio financeira originada nos paises ricos alastra-
se pelo mundo levando os paises a uma profunda recessao e desemprego de milhdes de
trabalhadores. As teses do Estado minimo e do livre mercado estdo sendo colocadas em
questdo quando os bancos e grandes corporagdes recorrem ao poder publico em busca
de socorro para sua sobrevivéncia. A reducdo da atividade econdmica e o aumento das
demissdes colocam em risco os poucos avangos obtidos em SAN. Nesse sentido, ha
uma tendéncia mundial de redugdo das taxas de juros visando a minimizagdo do
agravamento da crise. Esta ¢ uma demanda dos movimentos sociais e centrais sindicais
gue, ainda, nao foi atendida pelo Governo brasileiro, podendo, inclusive, prejudicar os
avangos obtidos pelos programas sociais no Brasil através de uma redugdo dos
investimentos nesse setor.

A relevancia atribuida pelo CONSEA a essas questdes soma-Se a expectativa
guanto ao papel que pode ser desempenhado pelo Brasil, internacionalmente, na
perspectiva de uma inser¢ao diferenciada que coloque énfase na erradicagdo da fome e
na promogao da soberania e da seguranca alimentar e nutricional e do direito humano a
alimentagio.

O documento foi preparado por um grupo de trabalho formado por
representantes da sociedade civil e de diversos setores de governo, no ambito da
Comissio Permanente de Seguranga Alimentar ¢ Nutricional nas Estratégias de
Desenvolvimento do CONSEA, para ser submetido a plenaria do Conselho. Ele esta
organizado de modo a dar conta dos dois objetivos antes mencionados, a saber, definir
0s principios e eixos de atuagdo internacional do CONSEA e, conforme ¢ atribuigdo do
Conselho, apresentar a0 Governo brasileiro proposi¢des nesse campo consistentes com
tais principios e eixos.

Marco institucional

Estabelecemos no Brasil uma conceituagdo que insere a seguranga alimentar e
nutricional como um objetivo de politicas publicas orientadas pela promogdo do direito
humano a alimentagdo adequada - DHAA e da soberania alimentar. O enfoque
intersetorial que considera as multiplas dimensdes envolvidas permite superar tanto as
Visdes setoriais da seguranga alimentar centradas na disponibilidade de produtos
alimenticios, quanto as meramente emergenciais de alivio da fome.

Entendemos, também, que a alimentagdo adequada ¢ saudavel somente sera um
direito humano universal quando for assegurada nos ambitos local, nacional, regional e
internacional. Dai, a importancia de serem instituidos e fortalecidos sistemas nacionais e
regionais de SAN que permitam que os Estados assumam obrigagdes perante seus
cidadios e possibilitem a realizagdo do DHAA por meio de politicas publicas de SAN.
Esses sio os termos estabelecidos na Lei Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional - LOSAN®.

Em seu art. 5°, a LOSAN estabelece que a consecugdo do direito humano a
alimentagdo adequada e da seguranga alimentar e nutricional requer o respeito a
soberania, que confere aos paises a primazia de suas decisdes sobre a produgdo e o
consumo de alimentos. O art. 6° diz que o Estado brasileiro deve empenhar-se na
promocao de cooperagdo técnica com paises estrangeiros, contribuindo assim para a
realizagdo do direito humano a alimentagdo adequada no plano internacional.

YLeine 11.346, de 15 de setembro de 2006.
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Nesses termos, as relagdes comerciais e de outra natureza com outros paises e
também a atuagdo do pais no plano internacional sdo partes integrantes do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN, ora em construgao no Brasil.
Nessa diregdo, as deliberagdes da IIT Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional® estabelecem que uma das seis diretrizes da futura Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional sgja “Promover a soberania ¢ seguranga alimentar e
nutricional em ambito internacional”, para o que apresenta diversas propostas que
orientam o Estado brasileiro a promover sua soberania alimentar e a contribuir com a
realizagdo do direito humano a alimentagdo no plano internacional.

A Constituigio Federal de 1988 dispde, em seu Art. 4°, que “A Republica
Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes principios:
(...) Il - prevaléncia dos direitos humanos; (...) IX - cooperagdo entre os povos para o
progresso da humanidade (...)”.

Em termos das referéncias internacionais, a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, que completa 60 anos em 2008, estabelece em seu Art. 25, § 1° que "toda
pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para Ihe assegurar € a sua familia a
safide e o bem-estar, principal mente quanto a alimentagao".

O Brasil aderiu, em 1992, ao Pacto Internacional sobre Direitos Econoémicos,
Sociais e Culturais de 1966, cujo artigo 11 estabelece que os Estados signatarios
reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel de vida adequado para si e sua familia,
inclusive de ser protegido contra a fome, cabendo-lhes adotar medidas para assegurar a
efetividade deste direito, reconhecendo para esse efeito a importancia essencial da
cooperagdo internacional baseada no livre consentimento.

E compreensdo majoritaria no Direito brasileiro que o pacto possui hierarquia
equivalente a lei ordinaria, sendo que a Emenda Constitucional 45/2004 atribui aos
tratados internacionais a possibilidade de adquirirem estatura de emenda a constituicao,
mediante aprovagdo de dois tergos do Congresso Nacional. Assim, 0 Brasil tem a
obrigacdo constitucional de pautar sua politica externa pelo principio da prevaléncia dos
direitos humanos, inclusive do direito humano a alimentagdo adequada, além de ter a
obrigagao de cooperar com os paises e povos em prol do progresso da humanidade.

Na Cuapula Mundial de Alimentagdo de 1996, os paises participantes, dentre os
quais o Brasil, reconheceram na declaragao final o “direito de toda pessoa a ter acesso a
alimentos seguros e nutritivos, em consonancia com o direito a alimentagdo adequada e
com o direito fundamental de toda pessoa de estar livre dafome.”

Avango importante na area do DHAA foi a criagdo, em 2000, do cargo de
Relator Especial sobre Direito Humano a Alimenta¢do no ambito do atual Conselho de
Direitos Humanos da ONU.

Em 2004, foram aprovadas no ambito da FAO as “Diretrizes Voluntarias em
Apoio a Realizagao Progressiva do Direito a Alimentacao Adeguada no Contexto da
Seguranga Alimentar Nacional”. Tais Diretrizes oferecem orientagdo pratica aos
Estados na implementacado da realizagdo progressiva do direito a alimentagdo adequada,
como meio para acangar os compromissos € objetivos do Plano de Ag¢do da Cupula
Mundial da Alimentagao e os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Além disso,
as Diretrizes, em sua Secdo III, estabelecem que “Medidas, agdes e compromissos
internacionals” podem ser voluntariamente observados pelos membros da FAO.

2 Fortaleza, 2007.
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Ademais, cabe citar as recomendagdes da Estratégia Mundial sobre Alimentagdo
Saudavel, Atividade Fisica e Saude, instituidas pela Organiza¢do Mundial de Satde -
OMS em 2004, na qual o Brasil também ¢ signatario, que objetivam impulsionar a
formulagdo e promogdo de politicas, estratégias e planos de ac¢@o nacionais para
melhorar a alimentagio saudavel.

Tendo como referéncia as deliberagdes da Conferéncia Internacional sobre
Reforma Agraria e Desenvolvimento Rural realizada em Porto Alegre, em 2006, o
CONSEA reconhece que a reforma agraria ¢ um dos programas basilares para a
promocao da soberania e da seguranca alimentar e nutricional e consecucdo do direito
humano a alimentacdo. A falta de acesso a terra e aos recursos naturais viola o direito a
alimentagio, entre outros direitos fundamentais, e sua superagdo constitui mudanga
estrutural no perfil de desenvolvimento rural como parte da agenda de combate a fome e
do direito das nagdes a uma estratégia de desenvolvimento.

Por fim, mencione-se a recente publicacdo do Decreto 6.476, de 05 de junho de
2008, que promulga o Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a
Alimentagdo e a Agricultura, assinado pelo Brasil em 2002 ¢ ratificado em 2006.
Através desse Tratado, os paises reconhecem os direitos dos agricultores com relagdo a
conservacdo, melhoramento e disponibilidade desses recursos, incluindo o uso, troca e
venda de sementes e outros materiais de propagagio e a participagdo na reparti¢ao justa
e eqiiitativa dos beneficios da utilizacdo dos recursos fitogenéticos para a alimentacdo e
aagricultura.

Principios orientadores da atuac¢ao internacional

Os principios orientadores da atuagdo internacional do CONSEA e as
proposi¢des que apresenta ao Governo brasileiro no campo da seguranga alimentar e
nutricional devem ser pautados pelos principios do Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional - SISAN, descritos no art. 8° da Lei Orgéanica de Seguranca
Alimentar e Nutricional - LOSAN, cuja implantagdo envolve o ambito internacional.
Nesses termos, a atuagdo internacional do CONSEA e as proposi¢des dele emanadas
devem ser orientadas pelos seguintes principios:

1. Universalidade e equidade no acesso a uma _alimentacdo adequada e
saudavel

Todos e todas, sem distingdo ou restrigdo de qualquer natureza (i.e., cor/raca,
género, idade, nacionalidade, religido, cultura ou orientagdo sexual) t€ém o direito de
serem atendidos por politicas e agdes universais de SAN sem nenhuma espécie de
discriminagao.

2. Participacdo social e transparéncia

Deve haver participagdo social na formulagdo e implementagdo de politicas
nacionais e supranacionais de SAN, criando e valorizando espagos publicos e
mecanismos de interlocugdo entre Estado e sociedade que permitam o reconhecimento e
debate sobre as distintas visdes acerca das questdes e a construgdo de objetivos comuns
paraaém da esfera econdmica.

3. Respeito a soberania alimentar e realizacdo do direito _humano a
alimentacdo adequada e saudavel

O respeito a soberania alimentar confere aos paises a primazia de suas decisdes
sobre politicas e estratégias sustentaveis de produgdo, distribui¢do ¢ consumo de
alimentos que garantam o direito a alimentacdo adequada e saudavel para toda a
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populagdo, respeitando as multiplas caracteristicas culturais dos povos, de um modo em
gue o exercicio da soberania alimentar ndo comprometa ou coloque em risco a SAN de
outros paises. Entende-se que a soberania de um pais adquire seu sentido pleno pela
combinagio da soberania alimentar, energética, ambiental e economica.

A realizagdo do direito humano a alimenta¢ao adequada e saudavel significa a
garantia a0 acesso permanente e regular, de forma sociamente justa, a uma pratica
alimentar adequada aos aspectos biologicos e sociais dos individuos, de acordo com o
ciclo de vida e as necessidades alimentares especiais, pautadas no referencial tradicional
local.

4. Solidariedade, complementaridade e cooperacdo

Solidariedade e complementaridade supdem a nao-indiferenca na formulagao e
execucao da politica externa brasileira, o reconhecimento do tratamento diferenciado
requerido para paises diferentes, com especial atengdo para a redugdo das assimetrias,
cabendo as nagdes mais ricas exercerem o papel de redistribui¢ao. As contribuigoes da
integragdo regional ¢ da cooperagao Sul/Sul para a conquista da SAN, assim como a
introdugdo dessa perspectiva nas regras comerciais, requerem que O0s paises
desenvolvam agdes conjuntas e sinérgicas, de modo a potencializar seus resultados e,
especialmente, enfrentar problemas que vao para além das fronteiras.

Eixos de acao

Orientadas pelas “Diretrizes Voluntarias em apoio a realizagdo progressiva do
direito a alimentag¢do adequada no contexto da seguranga alimentar nacional”, propde-se
gque a atuacao internacional do CONSEA e suas proposicoes desdobrem-se em trés
eixos de agdo: (i) integracdo regional com foco no MERCOSUL, (ii) regimes
internacionais e (iii) cooperagdo Sul-Sul e atuagdo junto aos organismos multilaterais.

Essa atuagdo deve ter a perspectiva de difundir o enfoque intersetorial da SAN
gue vem sendo desenvolvido no Brasil, englobando as diversas dimensdes da condigdo
alimentar e nutricional dos individuos, das familias e da sociedade, desde o plantio do
alimento até seu consumo. Nesse sentido, a SAN est4 intimamente relacionada com os
temas atuais da agenda global, tais como, agrocombustiveis, crise alimentar, mudangas
climaticas, reforma agraria, uso e conservagdo dos recursos naturais e comércio
internacional. Destaca-se a preocupacdo em considerar os recursos naturais de forma
Sistémica e a preservacao daqueles destinados para a alimentagdo e agricultura. Para o
CONSEA, aagua ¢ alimento, sendo esse um tema com importancia crescente no cenario
internacional.

Tornou-se bastante evidente a necessidade de repensar as estruturas de
governanca global no contexto atual de confluéncia de varias crises (alimentar,
econdmica, energética ¢ ambiental), cabendo-nos a perspectiva de introduzir institui¢des
regionais publicas e programas de a¢do que assegurem a SAN, bem como incluir esse
tema nas discussdes multilaterais (G20, OMC, e outros). O Brasil pode impulsionar
debates internacionais sobre concentragdo ¢ oligopolizagdo do comércio, conforme vem
sendo tratado pela Conferéncia das Nagdes Unidades sobre Comércio e
Desenvolvimento - UNCTAD, com vistas a estabel ecer normas e regras que disciplinem
a atuacdo das corporagdes transnacionais e dos grandes agentes presentes nas cadeias
agroalimentares, e combatam as sucessivas violagdes do DHAA. A soberania ¢ a
seguranca alimentar e nutricional e o direito humano a alimentacdo devem fazer parte
da analise de qualquer tipo de acordo multilateral ou bilateral, bem como servirem de
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critério para estudos de impacto de qualquer empreendimento ou financiamento de
governos ou empresas dentro e entre paises.

O estabelecimento de limites para a agdo das corporagdes transnacionais torna-se
cada vez mais necessario para assegurar a soberania alimentar, visto que os mecanismos
de atuagdo dessas corporagdes nos paises estdo pautados na imposi¢do da importagdo de
insumos (tais como sementes, adubos, defensivos) e na exploragdo dos recursos
naturais.

O CONSEA permanecera sendo um espaco de proposi¢do, divulgacido e
sensibilizagdo quanto a inclusdo de temas relacionados a soberania e seguranca
alimentar e nutricional na agenda governamental, inclusive quanto a produgdo de
fertilizantes e a matriz produtiva agroecologica.

Eixo 1 — Integracao regional, com foco no MERCOSUL

O CONSEA tem como prioridade a integragao regional do Brasil, com foco no
MERCOSUL, na perspectiva de amplia-la para a América do Sul e para o conjunto da
América Latina e o Caribe - CALC. Esse eixo de atuacio reflete as diversas iniciativas
em curso naregiio, incluindo a construgdo de arranjos institucionais para fazer frente as
crises aimentar, econémica, ambiental e energética. Entende-se que a participagdo da
sociedade civil organizada nos trabalhos desenvolvidos pelas instancias do
MERCOSUL representa um importante avango rumo a integragdo regional, dando
visibilidade e maior transparéncia as suas deliberagdes e introduzindo o componente da
participagdo e controle social nas instancias do bloco. Além disso, 0o CONSEA oferecera
aos Estados Membros contribuigdes especificas do seu campo tematico.

Conforme detalhado a seguir, 0 CONSEA buscara ter insercdo em instancias e
iniciativas ja existentes no ambito do MERCOSUL, ao mesmo tempo em que estimulara
a criagdo de uma instancia propria que englobe a seguranca alimentar e nutricional, a
soberania aimentar e o direito humano a alimentagéo.

1.1 — Criacdo de instdncias nacionais e regional de participagdo social em SAN

O CONSEA atuara na dire¢ao de estimular a criagdo de espacgos de participagdo
social em politicas de SAN nos Estados Membros e Associados ao bloco, com formatos
analogos ao do proprio Conselho brasileiro, bem como propora instituir uma instancia
com o0 mesmo perfil no ambito do MERCOSUL a partir da articulagdo dos referidos
espacos nacionais.

1.2 — Reunido de Ministros e Autoridades do Desenvolvimento Social do
MERCOSUL e Estados Associados - RMADS

Instancia técnica-governamental que debate temas concernentes as politicas
aplicadas na area social, tendo como principal fun¢do apresentar proposi¢des ao
Conselho do Mercado Comum - CMC visando a coordenagdao de politicas e o
desenvolvimento de agdes conjuntas de desenvolvimento social. A pauta atual da
RMADS esta composta pelos seguintes temas:

a) Instituto Social do MERCOSUL: dara suporte a implementa¢do de
politicas e pesquisas na area social;

b) Matriz de Oferta de Cooperacdo Internacional: cesta de oferta de
programas que podem ser objetos de cooperagio;

C) Seguranca Alimentar e Nutricional: foi realizado o primeiro Seminario
sobre SAN no MERCOSUL em Brasilia, em 2008, reunindo representantes dos
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governos e também do CONSEA, tendo gerado um conjunto de propostas de diretrizes
na area de SAN a serem consideradas no Plano Estratégico de Ag¢@o Social do
MERCOSUL;

d) Plano Estratégico de Agdo Social do MERCOSUL: detalhado adiante.

Em relagdo aos temas debatidos e as propostas que serdo encaminhadas pela
RMADS ao Conselho do Mercado Comum, o CONSEA apéia, reconhece € Se propde a
contribuir com aquelas relacionadas a area de seguranca alimentar e nutricional.
Destacam-se a proposta de recomendagao sobre a comemora¢do do Dia Mundial de
Alimentacao por todos os paises no ambito do MERCOSUL, especialmente nas regides
fronteiricas dos Estados Partes.

O Conselho manifesta também seu apoio a Declaragdo de Brasilia “Por um
MERCOSUL sem fome e em pleno exercicio de sua soberania alimentar”, cuja integra
encontra-se em anexo.

1.3 — Reunido Especializada da Agricultura Familiar - REAF

Criada em 2004, pela Resolugdo do Grupo Mercado Comum - GMC do
MERCOSUL  11/04, a Reunido Especializada sobre Agricultura Familiar do
MERCOSUL - REAF ¢ o espago de dialogo politico, entre governos e organizagdes da
sociedade civil, com o objetivo de fortalecer a integragdo regional por meio da
promogao de politicas publicas para o setor e facilitagdo do comércio dos produtos da
agricultura familiar. Desde sua criagao, a REAF destaca-se pela participagao da
sociedade civil em todas as discussdes, tanto nas sessdes nacionais quanto nas plenarias
regionais, 0 que confere a este espago institucional do MERCOSUL uma estrutura
participativa que o diferencia

Alguns importantes resultados alcangados pela REAF e que avangam na
integragdo regional sdo: (i) aprovagdao pelo MERCOSUL de critérios basicos para a
caracterizagdo da agricultura familiar no bloco; (ii) implementagdo, pelos diversos
paises, de registros nacionais da agricultura familiar, que sdo a base para a
implementagdo de politicas publicas especificas para o setor; (iii) criagdo nos paises
integrantes do bloco de organizagdes ou medidas voltadas para o fortalecimento da
agricultura familiar; (iv) promogdo de intercambio de experiéncias entre paises; e, (V)
consolidagao progressiva de espagos nacionais participativos e de construgio coletiva de
propostas de politicas para a area, o que contribui para legitimar os acordos feitos no
ambito do MERCOSUL.

Por ocasido da IX REAF, em julho de 2008, deliberou-se manifestagio ao Grupo
Mercado Comum - GMC sobre a importancia da formulagdo e implementagdo de
politicas de seguranga alimentar e nutricional no MERCOSUL, afirmando a agricultura
familiar como um dos elementos estruturantes desta politica e, ao mesmo tempo,
colocando a REAF a disposicao para contribuir na estruturagio dessas politicas.

Mais recentemente, na X REAF, em novembro de 2008, foi aprovado o Fundo
da Agricultura Familiar do MERCOSUL. Esse Fundo tem como objetivo promover a
participagdo da sociedade civil nos processos decisorios ¢ na ampliagdo de politicas
publicas para a agricultura familiar na regido, garantindo maior institucionalidade e
sustentabilidade aos espacos de didlogo politico sobre a integra¢ao regional.

Nesses termos, 0 CONSEA propde ao Governo brasileiro implementar o Fundo
de Agricultura Familiar do MERCOSUL a partir de 2009.

1.4 — Plano Estratégico de Acdo Social
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O Plano Estratégico de A¢ao Social do MERCOSUL - PEAS ¢ um documento
que visareunir um conjunto de diretrizes e agdes para o fortalecimento e aprimoramento
das politicas sociais no MERCOSUL, contribuindo com a superagiao das assimetrias
entre os paises e a promoc¢ao de um horizonte comum de desenvolvimento. Foi sugerido
pelos Chefes de Estado do MERCOSUL durante a Capula de Cordoba em julho de
2006 e comegou a ser discutido no ambito da Reunido de Ministros ¢ Autoridades de
Desenvolvimento Social do MERCOSUL - RMADS.

No segundo semestre deste ano, 0 Ministério das Relagdes Exteriores convocou
reunido com os demais o6rgaos do Governo para apresentar a proposta de um plano e
solicitar contribui¢cdes a redagdo. A minuta do Plano Estratégico sera apresentada na
Sessio Ampliada do Conselho do Mercado Comum - CMC, em dezembro de 2008, e
esta dividida em cinco eixos centrais, que contém propostas de diretrizes e agdes a
serem implementadas pelos paises: (i) Combate a fome, a pobreza e as desigualdades
sociais; (ii) Cidadania, participagdo, direitos humanos e diversidade; (iii) Saude; (vi)
Educagio e cultura e, (v) Geragdo de emprego produtivo e trabalho decente.

O CONSEA reconhece a existéncia do Plano, apoia a iniciativa e se dispde a
contribuir quanto aos temas relativosa SAN para a proposta.

1.5 - MERCOSUL Social e Participativo

O Programa Mercosul Social e Participativo tem o objetivo de promover a
interlocugdo entre o Governo brasileiro e as organizagdes da sociedade civil sobre as
politicas publicas para o Mercado Comum do Sul - MERCOSUL. O CONSEA
manifesta seu apoio a0 langamento do MERCOSUL Social e Participativo, pois
considera que a participagdo da sociedade civil é fundamenta para 0 avanco do bloco
paraaém da dimensdo comercial.

1.6 — Parlamento do MERCOSUL - PARLASUL

O CONSEA entende que o Parlamento do MERCOSUL - PARLASUL ¢ a
dimensio politica, por exceléncia, do MERCOSUL, pois é neste espago que as
populagdes dos paises membros do bloco ganhardo representagdo por meio de sufragio
direto, universal e secreto, respeitada a sua pluraidade ideoldgica e politica.
Comungando com os propositos do PARLASUL, o CONSEA buscara construir canais
de dialogo a fim de colocar na agenda do PARLASUL os debates sobre a soberania e
seguranca alimentar e nutricional e do direito humano a alimentagdo do Cone Sul. Os
dialogos com outras estruturas do MERCOSUL, como a Reunido Especializada sobre
Agricultura Familiar - REAF, favorecem e fortalecem este objetivo, bem como a
interacdo com as comissdes permanentes do PARLASUL que tratam de assuntos
correlatos aos do CONSEA e estdo debatendo a harmonizagao das legislagdes nacionais.
O CONSEA devera também contatar a coordenagdo da representagdo brasileira no
PARLASUL e parlamentares para estudar a possibilidade de construir uma Frente
Parlamentar de Seguranga Alimentacdo ¢ Nutricional analoga as que existem no
Congresso brasileiro e em varias assembléias legislativas estaduais.

1.7 — Sessdo Nacional Ampliada do Grupo Mercado Comum - GMC

O incremento da participagao da sociedade civil na constru¢io do MERCOSUL
passa pela ado¢do de praticas inovadoras e de maior didlogo social nas proprias
estruturas ja instituidas no bloco. O Grupo Mercado Comum - GMC, instiancia
executiva do MERCOSUL coordenada, nacionalmente, pelos Ministérios das Relagdes
Exteriores de cada pais, ainda carece de uma dindmica em suas sessdes nacionais que
permita ndo apenas uma concertagdo entre as diversas areas de governo sobre os
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diversos temas que afetam o pais, como também e, especialmente, uma maior
participagdo da sociedade civil organizada.

O CONSEA propoe ao Governo brasileiro a implementagdo de uma Sessdo
Nacional Ampliadado GMC, incluindo a participagio social.

Além do MERCOSUL, o CONSEA, também, buscara inser¢do em instincias e
iniciativas no ambito da América Latina e Caribe, conforme descrito abaixo.

1.8 — Mobilizacao social pelo DHAA e a SAN

A mobilizagdo e a sensibilizacdo da populacdo sdo fundamentais para se
conquistar uma efetiva soberania e seguranca alimentar ¢ nutricional. Nesse sentido, o
CONSEA entende a relevancia da realizagdo de campanhas e da constru¢do de espagos
de articulagdo ¢ de dialogo sobre a tematica no MERCOSUL e em toda América Latina
e Caribe.

1.9 — Unido de Nacoes Sul-Americanas - UNASUL

O CONSEA saida a constituigdo da UNASUL, fundamentada na participacao
cidada, e solicita a maior inclusdo da tematica de SAN, ancorada no DHAA € na
soberania alimentar, entre os objetivos especificos elencados no Tratado Constitutivo da
UNASUL.

1.10 — Cupula América Latina e Caribe - CALC

O CONSEA recomenda a inclusio na pauta da Cupula América Latina e Caribe
- CALC de compromissos dos Estados Partes em estabelecerem politicas regionais de
soberania e seguranga alimentar e nutricional e construirem mecanismos de
monitoramento dessas politicas, tendo como referéncia a promogdo do direito humano a
alimentagio, conforme a Recomendagio 05/2008 do CONSEA.

Eixo 2 — Regimes internacionais

Esse eixo engloba o conjunto de questdes estratégicas para a SAN relacionadas
com as negociagdes internacionais, acordos € normas.

2.1 — Negociacoes economico-comerciais

As politicas brasileiras de seguranga alimentar e nutricional ¢ de
desenvolvimento rural — focadas na produgdo alimentar, geragdo de renda e emprego na
agricultura familiar e na reforma agraria — tém gerado resultados fundamentais para a
erradicagio da fome e redu¢do da pobreza e das desigualdades no Brasil.
Adicionamente, esse conjunto de politicas publicas tem se mostrado estratégico para
assegurar um ambiente nacional de maior estabilidade de pregos dos alimentos frente a
acentuadas e freqiientes flutuagcdes do mercado internacional. Em vista disso, ¢
fundamental que os acordos econdmico-comerciais internacionais ndo estabelegam
regramentos que impegcam a continuidade e ampliacdo dessas politicas e de seus
resultados.

No ambito das negociagdes comerciais multilateral, bilateral ou bi-regional
destaca-se a necessidade de assegurar 0s espagos de implementagdo e formulagdo de
politicas publicas que comunguem dos principios e diretrizes presentes na Lei Organica
de Seguranga Alimentar a Nutricional - LOSAN. Esses espacos sdo fundamentais para
garantir a0 Brasil plena soberania na formulagio dos instrumentos que possam
viabilizar sua politica de seguranga alimentar e combate a pobreza. Nesses termos, o
CONSEA propoe a adogdo das seguintes medidas especificas:
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. Consolidar uma Lista Nacional de Produtos de Seguranca Alimentar, os
guais deverio receber tratamento especial e diferenciado frente as demandas de abertura
comercial no ambito dos acordos comerciais internacionais negociados pelo Brasil,
sendo estes produtos efetivamente excluidos da negociagdo comercial.

. Estabelecer, no ambito da Organiza¢do Mundial do Comércio - OMC,
um mecanismo de salvaguarda especial para os produtos produzidos pela agricultura
familiar e importantes para a seguranca alimentar do pais. Tal mecanismo devera ser
capaz de conter, com especial agilidade, surtos de importacdo ou acentuadas quedas de
preco. Para se acancar esse objetivo, ¢ fundamental que esse mecanismo garanta
capacidade efetiva de agdo e, portanto, que ndo seja restrito ao teto das tarifas de
importagao consolidadas pelos paises na Rodada Uruguai.

o Isentar, completamente, as politicas publicas de seguranga alimentar ¢
nutricional e de desenvolvimento rural do Brasil de compromissos de limitagdo e/ou
reducdo, no ambito dos acordos econdmico-comerciais internacionais. Destacando-se,
especialmente, a necessidade de preservagio plena, frente aos tratados:

a) da efetiva capacidade do Estado brasileiro de implementagdo das
acoes relativas a reforma agraria, aquisicdo de alimentos provenientes da agricultura
familiar - PAA, seguro agricola e crédito diferenciado aos(as) pequenos(as)
agricultores(as) do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar -
PRONAF;

b) da prerrogativa soberana do Estado de estabelecer regulamentacdes a
aquisi¢do de terras rurais por estrangeiros, em conformidade com os seus objetivos
nacionais, assim como de poder definir a forma de indenizagao pela desapropriacdo de
terras rurais para fins de reforma agraria.

2.2 — Regulamentacdo do Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos
para Alimentacdo e Agricultura da Organizacdo das Nagoes Unidas para Agricultura e
Alimentacdo - FAO

O CONSEA vé com preocupagdo a multiplicagdo no Brasil e em diferentes
partes do mundo dos episddios de violagdo dos direitos dos(as) camponeses(as),
agricultores(as) familiares, extrativistas, pescadores(as) artesanals e povos e
comunidades tradicionais no que se refere ao acesso a terra, a agua € aos recursos
oriundos da biodiversidade, indispensaveis para a garantia da SAN destas populagdes.
No que se refere especificamente aos recursos genéticos, a estruturagdo, em nivel
internacional, de um regime de propriedade intelectual e sua implantagdo no Brasil -
adotando-se, muitas vezes, interpretagdes mais restritivas do que as estabelecidas pelos
proprios Tratados Internacionais, como se observa nas recentes tentativas de alteracdo
da atual Lei de Cultivares — vem se configurando, nitidamente, como um processo
cumulativo de erosio, tanto dos direitos destas populagdes, como da diversidade
biologica da produgdo agricola ¢ alimentar.

Nesse sentido, 0 CONSEA propde ao Governo brasileiro que trabalhe, em nivel
internacional, pela efetiva implementagao dos Direitos dos Agricultores, ja afirmados
pelo Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a Alimentacdo e a
Agricultura da FAO e pela Convengao sobre Diversidade Biologica (com especial
atencdo para o Artigo 8° desta Convengdo), criando, se necessario, um conjunto de
salvaguardas que assegurem a preponderancia de uma abordagem de SAN as
consideragdes de carater estritamente comercial impostas pelos acordos comerciais.

Destacam-se os direitos dos agricultores de conservar, usar, trocar e vender
sementes e outros materiais de propagagdo e de manter a integridade de seus sistemas
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produtivos e conhecimentos a eles associados. Devera ser evitada toda e qualquer
alteragdo da legislagao vigente que possa ameagar esses direitos. Sugere-Se, ainda, que o
Decreto n° 6.476 /2008 que promulga o Tratado Internacional sobre Recursos
Fitogenéticos para a Alimentagdo ¢ a Agricultura da FAO seja regulamentado nesta
perspectiva

2.3 — Mudanca climatica

Todas as analises recentes sobre comportamento do clima em ambito nacional
revelam que o Brasi| sera fortemente atingido pelo aquecimento global, especialmente
sua populagdo em condi¢des de pobreza, tanto urbana quanto rural. Em dezembro de
2008, foi realizada a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Mudangas Climaticas em
Poznam na Polonia, com a participagdo brasileira. O CONSEA entende que ¢
fundamental que o tema sgja tratado na perspectiva da soberania e seguranga alimentar e
nutricional e do direito humano a alimentagdo. Tendo em vista que o Conselho ainda
nao possui acimulo de conhecimento sobre os cenarios, impactos e desafios referentes
as mudancas climaticas, propde que esse tema seja incorporado na sua agenda de
trabal ho para o ano de 2009.

2.4 — Acesso a terra

O CONSEA devera promover a defesa da garantia do direito a terra no ambito
internacional a fim de que se torne um direito fundamental. Propoe ao Ministério das
Relagdes Exteriores que atue nesse sentido em sua politica exterior.

Eixo 3 — Cooperacao Sul-Sul e atuacio junto aos organismos multilaterais

Esse eixo trata da crescente importancia da cooperagdo entre os paises em
desenvolvimento com vistas a realizagdo da seguranga alimentar e nutricional,
destacando-se o Brasil como ator de referéncia internacional. Ademais, apresenta uma
proposta de linha de atuagdo do CONSEA junto aos organismos multilaterais.

3.1 — Cooperacao Sul-Sul

A presente proposicio enquadra-se no contexto da continua redugdo da
cooperagio tradicional Norte-Sul e da elaboracdo do Plano de A¢do de Buenos Aires,
marco de concertacao dos paises em desenvolvimento no sentido de oferecer solugdes
mais adequadas aos problemas especificos dos paises com as mesmas condigdes socio-
econdmicas. Esta se tornou prioridade na politica externa brasileira no sentido de
promover o desenvolvimento sustentavel das populagdes.

Além da atuag@o prioritaria junto ao MERCOSUL e a América Latina e Caribe
gue congtitui o Eixo 1 da presente proposta de agenda internacional, eventuais
iniciativas em outras regioes do mundo deverao privilegiar a cooperagdo Sul-Sul, em
especial, com a Africa e com os paises em desenvolvimento integrantes da Comunidade
de Paises de Lingua Portuguesa - CPLP, aqual foi criada por ocasiao da Conferéncia de
Chefes de Estado e de Governo realizada em Lisboa no ano de 1996, conferindo
institucionalidade e estreitamento as relagdes entre os paises de lingua portuguesa.

O CONSEA apoia a constru¢dao de centros de tecnologia social em SAN pelo
Ministério de Ciéncia e Tecnologia de modo a permitir a formagdo e treinamento de
agricultores brasileiros e de outros paises do Hemisfério Sul. Nesse sentido, manifesta
apoio a constru¢do do Centro de Tecnologias Sociais em Agroecologia no Rio Grande
do Sul para a cooperagdo com os paises da América Latina e Caribe, da CPLP e demais
paises do Sul.
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O CONSEA apdia a cooperagdo Sul-Sul para a constru¢dao de bancos de
sementes agroecol ogicas isentos de direitos de propriedade intelectual.

O CONSEA manifesta apoio a cooperagdo prestada pelo Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar — PNAE a outros paises do Sul para a estruturagdo de programas
de alimentagio escolar.

Nessas agdes, o papel do CONSEA ¢ impulsionar iniciativas de participacdo
social em politicas de SAN, com base na experiéncia do Conselho, bem como promover
o intercambio de experiéncias entre organizagdes da sociedade civil.

3.2 — Cooperacgdo técnica internacional

A cooperacdo técnica internacional € vista pelo Governo brasileiro como uma
op¢do estratégica de parceria, sendo um instrumento de desenvolvimento social que
promove mudangas estruturais das populag¢des dos paises parceiros.

O CONSEA reconhece os esforgos da Agéncia Brasileira de Cooperagédo - ABC
em dar maior abertura a participagdo da sociedade civil em projetos de cooperagdo
técnica internacional e manifesta seu apoio a cooperacdo técnica financiada pela ABC
para o treinamento de agricultores dos paises do Sul em técnicas agroecologicas como a
rizipiscicultura, a produgio local de ragdes animais e biodigestores.

Felicita o fato de o Conselho ter sido convidado a participar de missdes
internacionais de cooperagdo na area de agricultura e seguranca alimentar, em especial
no caso do Haiti.

Apdia a ampliagdo da cooperacdo com a CONAB para projetos de
abastecimento em paises do Sul, bem como a internacionalizagdo da CONAB, inclusive
por meio da abertura de escritorio na Nicaragua.

Propde, no entanto, que a ABC e o Ministério das Relagdes Exteriores ampliem
ainda mais a participagao social na cooperagdo internacional e que a capacitagdo ¢ a
mobilizagdo social pelo DHAA e pela SAN sejam requisitos para a celebragdo de
acordos de cooperagao técnica.

Nessa mesma diregdo, cabe ao CONSEA estabelecer critérios gerais de
participagdo de seus representantes em missdes internacionais por iniciativa do Governo
brasileiro.

3.3 — Atuacdo junto ao Sistema das Nacoes Unidas

O CONSEA deve procurar aumentar a participagdo brasileira na tematica da
SAN, fundada na soberania alimentar e no direito humano a alimentagdo, na Assembléia
Geral das Nagdes Unidas - AGNU, no Conselho Econémico e Social - ECOSOC e hos
desdobramentos da Forga Tarefa do Secretario-Geral das Nagdes Unidas para a Crise
Alimentar. O Marco Integrado de Ac¢ao seguido por esta For¢a Tarefa guarda relago
com o enfoque do CONSEA quando: i) considera a crise aimentar como
multidimensional, ii) demanda respostas integradas e iii) reforca a coordenagio,
avaliagdo e monitoramento da situagao alimentar ¢ nutricional.

O CONSEA buscara junto a equipe da ONU no Brasil apoio coordenado no
contexto de fortalecimento da seguranga alimentar e nutricional no pais. Entre os varios
campos de parceria destacam-se: i) a promogdo da protecdo das populagdes mais
vulneraveis; ii) o apoio a rede de programas de seguranga social; iii) o aperfeigoamento
dos sistemas de vigilancia nutricional; iv) a gestdo de estoques de alimentos; v) a
garantia de acesso aos alimentos; vi) a promogdo de programas inovadores de combate a
fome e a desnutrigdo e vi) a realiza¢do do direito humano & alimentag¢ao adequada.
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O CONSEA solicitara, igualmente, o apoio das Nagdes Unidas na Cooperagdo
Sul/Sul no campo da SAN, com énfase na analise da possivel adaptacdo e replicagdo de
grandes programas sociais que gudaram a atenuar os efeitos da crise de alimentos no
Brasil, em particular aguel es centrados na agricultura familiar.

O CONSEA apobia as discussdes internacionais sobre formas de combater a
concentracdo e oligopolizagdo do comércio, conforme vem sendo tratado pela
UNCTAD, com vistas a estabelecer normas e regras que disciplinem a atuagio das
corporacdes transnacionais e dos grandes agentes presentes nas cadeias agroalimentares,
€ que combatam as sucessivas violagdes do DHAA.

3.4 — Atuacdo junto a Organizacdo das Nacoes Unidas para Agricultura e
Alimentacdo - FAO

O CONSEA manifesta pleno apoio a Iniciativa América Latina e Caribe sem
Fome conduzida pelo Escritorio Regional da FAO e solicita maior empenho do
Governo brasileiro na divulgagao e aprofundamento da proposta, a0 mesmo tempo em
que se dispoe a dar sua propria contribuicdo a mesma. Entende que o programa poderia
facilitar a expansio de conselhos similares a0 CONSEA nos paises da regido, ao mesmo
tempo em que fortalece o papel do Conselho na Cooperagao Sul-Sul.

O CONSEA vé com interesse o fortalecimento do Comité de Seguranga
Alimentar Mundial sediado na FAO para que cumpra seu mandato de forum mundial
sobre seguranga alimentar e nutricional dos paises membros da FAO, assegurados
espacos efetivos de participagdo de representagdes da sociedade civil desses paises. O
CONSEA solicita ao Ministério das Relagdes Exteriores a continuidade da defesa da
participacdo da sociedade civil no referido Comité no ambito da FAO.

O Conselho apdia também os trabalhos desenvolvidos pela FAO na area do
direito humano a alimentagdo adequada ¢ repudia qualquer iniciativa no sentido de
extinguir ou enfraguecer as discussdes a respeito no ambito da organizagéo.

No marco da reforma da FAO, o0 CONSEA manifesta apoio a posicdo do
Governo brasileiro de defender uma reforma que ndo descaracterize a FAO como
agéncia de apoio a0 desenvolvimento, com mandado na arca de SAN, DHAA ¢
soberania alimentar. Solicita, igualmente, uma reforma que permita maior abertura a
participagdo social no ambito das discussdes da FAO, bem como a retomada das
discussdes de temas fundamentais como reforma agraria e diretrizes de acesso a terra.

3.5 - Alianca Internacional contra a Fome - IAAH

Trata-se de uma articulagdo de aliangas nacionais que retinem diferentes tipos de
organizagdes (publicas, privadas, colegiados, dentre outras) com o objetivo de
contribuir para erradicar a fome no mundo. A secretaria da IAAH é exercida pela FAO,
em Roma. Como representante do Brasil na Alianga, o CONSEA pretende ampliar o
didlogo com outros paises membros para fortalecer a troca de informagdes e levar a
experiéncia brasileira, especialmente em relagdo ao papel da sociedade civil. Ademais,
apoia a participacdo do Brasil na Alianca Internacional como forma de dialogar com o
governo atual dos Estados Unidos da América no ambito das relagdes Norte-Sul.

3.6 — Assisténcia humanitdria

No tocante a assisténcia humanitaria internacional e as agdes pos-emergenciais
de reestruturagdo dos paises atendidos, o CONSEA considera que o modelo do
Programa de Aquisicao de Alimentos - PAA representa importante contribuig¢ao para o
mundo. Nesse sentido, propde ao Governo brasileiro a defesa desse e de outros modelos
de politicas ptblicas na Junta Executiva do Programa Mundial de Alimentos - PMA. O
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CONSEA propde-se aandlisar ainiciativa “Purchase for Progress”, langada pelo PMA
em setembro de 2008, bastante semelhante ao PAA em sua concepgio.

O CONSEA registra com satisfagao a solidariedade demonstrada pela sociedade
brasileira nos ultimos anos as vitimas de desastres naturais e apdia a prestacdo de
assisténcia humanitaria em uma estratégia de dupla tracdo, que atenda tanto as
demandas emergenciais, quanto as estruturais.

Consideracoes finais

O expressivo aumento das desigualdades, da pobreza e da fome resultante da
crise sistémica global em suas diversas dimensdes (econdmica, ambiental, alimentar e
energética) faz com que a soberania e a seguranca alimentar e nutricional e o direito
humano a alimentacdo sejam considerados temas centrais em qualquer acordo
internacional relativos a comércio, meio ambiente, mudanga climatica, integragdo
regional, cooperagao Sul-Sul, entre outras.

O CONSEA entende que os principios e diretrizes de agdo elencados no presente
documento representam caminhos que devem subsidiar tanto a atuagdo da sociedade
civil quanto o posicionamento do Governo brasileiro. Particularmente, a difusio do
modelo brasileiro de participagdo da sociedade civil voltado para conferir prioridade a
soberania e seguranca alimentar e nutricional e ao direito humano a alimentagdo nas
agendas de governos e da sociedade, como ¢é o caso da instituicio do CONSEA que
pode constituir-se referéncia internacional de democracia participativa.

Com essa perspectiva, 0 Conselho buscara atuar de forma protagonista no
ambito internacional, na busca da concretizacdo de suas proposi¢des, com foco nos
paises em desenvolvimento que integram a relagdo Sul/Sul, especialmente em nivel
regional no MERCOSUL, América Latina e Caribe.

Para tanto, sera preciso adotar mecanismos de dialogo permanente com os atores
governamentais e da sociedade civil com vistas a garantir a aplicagao efetiva dos
referidos principios e diretrizes nas relagdes internacionais do Brasil. Sera também
necessario o fortalecimento € o estreitamento da interlocu¢do do CONSEA com
organizagdes, foruns e redes sociais internacionais e dos paises com quem buscara
cooperar, bem como junto aos organismos internacionais, visando mobilizar a sociedade
civil em ambito internacional para a incorporagdo das recomendac¢des do Conselho em
suas respectivas pautas de debate e divulgar o carater universal do direito humano a
alimentagio.
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ANEXO
Declaracio de Brasilia

“Por um MERCOSUL sem fome e em pleno exercicio de sua soberania alimentar”

1. Hierarquizar as politicas alimentares e nutricionais como Politica de Estado, a luz da
atud situagdo alimentar global;

2. Propiciar politicas publicas ativas para alcangar a Soberania Alimentar, reconhecendo
nisto ndo apenas a necessidade de abastecimento de alimentos, como também a autonomia para
definir que tipo de alimentos produzir e de que maneira, tendo em conta ndo somente a demanda
externa.como também as necessidades e costumes de cada pafs;

3. Estabelecer politicas publicas de abastecimento, considerando a constru¢do de
estruturas locais e regionais vinculadas as organizagdes da agricultura familiar, fortalecendo as
politicas governamentais de formacdo de reservas de alimentos, e incentivando a criagdo de
redes de peguenos comerciantes, locais e regionais e feiras pablicas de comércio direto.

4. I|dentificar, na atud crise mundial de alimentos, oportunidades para afiancar
estratégias regionais que aprofundem a abordagem a partir do enfoque de direitos, a equidade e
ajustica social, em todos os eixos que guardam relagdo com a soberania e a seguranga alimentar
e nutricional, incluindo:

e Abordagem produtiva integral, ou seja, orientando a produgdo em relagdo ao
desenvolvimento local eterritorial;

e Fomento a agricultura familiar;

e Produgio alimentar para o autoconsumo e/ou comercializagdo;

e Comercializagdo dos alimentos por meio do fortalecimento de redes
socioecondmicas, sobre a base da economia social e solidaria e o comércio
justo, na perspectiva de superagao das assimetrias.

5. Impulsionar politicas de Estado transversais que, de modo sinérgico, fortalecam as
organizagdes sociais, comunitarias e de pequenos produtores para que, assumindo um papel
protagonista e identificando as necessidades, desenvolvam respostas conformes aos seus
padrdes culturais e de identidade territorial.

6. Implementar agdes concretas comuns no ambito do MERCOSUL que, sob um olhar
integral e multidimensional da soberania e seguranca alimentar e nutricional, relacionem os
aspectos da saide (cuidado a mulher gestante, lactagdo materna, atengdo a infancia, qualidade
nutricional, entre outros); os aspectos educacionais (educagdo alimentar e nutricional) e o0s
aspectos sociais e laborais (acesso a terra, acesso ao desenvolvimento de tecnologias proprias,
acesso a agua para consumo e irrigacdo, acesso a servigos de apoio a produgdo como matérias
primas e microcréditos, entre outros) com o objeto de responder a uma abordagem completa e
complexa, que garanta a melhora na qualidade de vida de nossos povos.

7. Apoiar 0s pequenos produtores por meio de politicas ativas de promogéo,
fortalecimento e acesso aos fatores de produgdo, incluindo crédito, aproximando, para isto, a
experiéncia e os beneficios oriundos da economia social (cooperativas, mutuais, etc.).

8. Para assegurar 0 acesso dos mais pobres a aimentos a pregos justos, desenvolver
politicas publicas que contemplem, entre outros instrumentos, a protecdo dos direitos dos
consumidores e a sangio contra os abusos monopoélicos nestes setores.
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