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82 CONFERENCIA NACIONAL DE SAUDE
Tema Especifico - “Alimentagio e Nutrigdo”
1. INTRODUCAO

Realizada em Brasilia entre os dias 26 a 28 de Novembro a Conferéncia Nacional de Alimenta-
¢do e Nutrigdo, precedida de amplos debates a nivel dos diversos estados, representa o desdobramento de uma das
dreas temadticas da 82 Conferéncia Nacional de Sadde.

Promovida pelo Instituto Nacional de Alimentagdo e Nutrigdo, participaram de sua realizagio,
dentro do processo democrético de consulta, que vem sendo adotado para a abordagem dos problemas da drea de saii-
de, instituicdes governamentais dos diversos setores ligados ao campo da alimentagio e nutrigio, bem como profissio-
nais e representantes da sociedade civil.,

Assumindo, como pressuposto, o cardter estrutural dos problemas de alimentagfio e nutrigdo,
estreitamente vinculados &s condigbes de vida da populagdo, a Conferéncia representa, mais do que uma simples indi-
cagido de medidas setoriais, uma proposta de mudangas da sociedade brasileira, ajustada ao processo de transformagoes
do processo politico, econdmico e social do pafs,

Ao reconhecer a alimentaciio como um direito de todos, a Conferéncia estabelece as responsabi-
lidades do Estado no sentido de assegurar a disponibilidade interna de alimentos, bem como as condigoes de acesso ao
consumo através, sobretudo, de uma politica de saldrios justos e promogio de pleno emprego. Articuladas estas reco-
mendagdes com uma proposta de universalizagio das agbes de promogio, prote¢do e recuperagio de sadde, o docu-
mento estabelece o elenco de principios e intervengdes que configuram os fundamentos de uma polftica e programa
nacional de alimentagfio e nutrigdo.

Espera-se que as recomendagdes aprovadas nesta Conferéncia possam representar subsidios
para a prépria Assembléia Nacional Constituinte, assinalando os marcos referenciais de um novo e definitivo posicio-
namento para solucionar a grave situagao alimentar ¢ nutricional do Pafs.

2. ALIMENTACAQ COMO DIREITO

O acesso 4 alimentacdo adequada nos diferentes estdgios biol6gicos € um direito fundamental de
todas as pessoas.

Para que seja assecgurado o acesso da populagio A alimentagdo adequada assume-se os seguintes
pré-requisitos:

2.1. Reforma agrdria efetiva, com a participagio e controle do trabalhador rural, com a cria-
¢do de mecanismos legais especificos e extensdo da justiga trabalhista ao trabalhador ru-
ral,

2.2, Politica agrfcola voltada prioritariamente para alimentos bdsicos destinados ao mercado
interno, privilegiando os pequenos e médios produtores.

2.3. Poiitica s6cio-econdmica visando a ampliagdo da riqueza, redistribui¢do equitativa da
renda e garantia de trabalho e estabilidade para todos.

2.4.  Garantia de um saldrio mfnimo real e digno que assegure aos trabalhadores os seguintes
direitos além de outros - que nos termos da lei visem 4 melhoria de sua condicdo social

atendendo as necessidades essenciais do trabalhador e sua famflia - alimentagio, vestud-
rio, higiene, transporte, habitagdo, lazer, educagiio e saide.

2.5. Liberdade e autonomia plena de organizagdes populares, sindicais e partiddrias.
3. OBRIGACOES DO ESTADO

Conceitualmente a situagdo alimentar e nutricional envolve aspectos relacionados com disponibi-
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* lidade, consumo e utilizagdo biolégica de energia e nutrientes. Em consequéncia recomenda-se posicionamentos e me-
didas voltadas para os problemas que correspondem a tais dreas:

3.1. DISPONIBILIDADE INTERNA DE ALIMENTOS

3.1.1 POLITICA AGRARIA

@ implantagdo da Reforma Agriria tendo como base o entendimento de que a terra € patrimd-
nio social, prevalecendo o interesse coletivo sobre o direito individual de propriedade;

® possibilidade do acesso dos produtores ds formas coletivas de apropriagdo das terras;

® democratizagio do acesso 2 terra, através de uma reforma agrdria ampla e com a participa-
¢do efetiva dos trabalhadores;

® legalizagio imediata de todas as terras ocupadadas pelos trabalhadores rurais;
® readequacio dos instrumentos de que dispde o poder piiblico para a consecugio da reforma

agrdria, visando tornar todo o latiftndio desapropridvel. Tal readequagio deve estar inserida
num processo mais profundo e direto de alteragdo das bases da estrutura fundidria brasileira;

® redistribui¢@o das terras, através da desapropriagdo por interesse social, deve ser acompa-
nhada de programas complementares onde se destaca a regularizagio fundiria, a tributagio
¢ a colonizagdo. Ndo se deve, portanto, confundir Reforma Agréiria com seus complemen-
tares;

® maior tributagiio (Linposto Territorial Rural) sobre terras ociosas;

@ fixagio de um médulo minimo e méximo por proprietdrio, de acordo com as particularidades
regionais;

® proibi¢do A posse de terras por empresas estrangeiras e inclusio das existentes no programa
de Reforma Agréria;

® redugdo do prazo do usucapido de 15 anos para somente 5 anos, e sua consequente utilizagdo
como alternativa complementar, através de procedimentos judiciais mais céleres e eficazes,
aliados 2 criagdo de condigdes de acesso A justiga;

® demarcagiio imediata de reservas indfgenas como meio de assegurar, inclusive, sua alimenta-
¢do natural;

® desapropriacio de terras por interesse social com pagamento em tftulos da divida agrdria.
Confisco das terras griladas ou com titulos duvidosos;

® formulagdo de um cédigo agrdrio e criagdo da justiga agrdria, com a efetiva participagio dos
trabalhadores rurais, ampliando as leis existentes, bem como os instrumentos que efetivem
sua aplicagio;

® intervengdo para fins de reforma agriria nos iméveis rurais, onde foram realizados projetos
agropecudrios, agroindustriais ¢ de colonizagdo, que, ap6s um levantamento, foram consi-
derados inadimplentes;

@ denuncia vigorosa a violéncia policial e militar contra os trabalhadores rurais, exigindo que
as atividades de seguranca piblica sejam redirecionadas para finalidades legitimas;

® manutengido da proibigdo contra a formagdo de milicias privadas;

® apuragdo dos crimes, agressdes e intimidagOes contra os trabalhadores rurais, indfgenas e
seus defensores, bem como punigdo com rigor de seus responsdveis;

@ viabilizacdo de dreas de reconhecido potencial agricola para o assentamento dos trabalhado-
res rurais, pautando-se exclusivamente pelos critérios estabelecidos no Estatuto da Terra e
denunciando quaisquer outros de ordem politica-eleitoral ou de conveniéncias transitérias na
defini¢io dessas dreas;

@ divulgacio, junto com outros segmentos da sociedade, sobre a questio da terra e do processo
de reforma agrdria ampla, visando eliminar as distorgdes criadas em torno do assunto, que




tém propiciado a manipulago da opinido pidblica e, possibilitando assim, a adesdo da maioria
da populagdo no sentido de manifestar-se com decisfio pela efetiva implantagio da reforma
agréria;

® reivindicagiio, junto aos 6rgios oficiais do reconhecimento da legitimidade e autonomia dos
movimentos sociais, especialmente no que diz respeito 2 ocupagio de dreas improdutivas,
ocupagio esta, de certa forma garantida pela constituigio;

® participagio dos beneficidrios em todas as decisdes do processo da Reforma Agrdria, sobre-
tudo na selegdo das familias a serem assentadas, forma de divisdo das terras, na organizago
do trabalho e da produgiio e na definigio da forma de transferéncia do uso ou dominio;

® exigéncia de que os projetos agricolas nos assentamentos considerem o potencial representa-
do pelos recursos naturais, a experiéncia dos agricultores beneficidrios e a devida protegiio
do meio ambiente, garantindo terra em quantidade e qualidade suficientes para assegurar a
ocupagdo da forga de trabalho familiar e melhores condigdes de renda e bem-estar. O estado
deve dotar os assentamentos com infra-estrutura de servigos sociais bdsicos (sadde, educa-
¢do, lazer, transporte, e outros), e fornecer crédito alimentar para produtos bésicos, a ser re-
embolsado por ocasifio da primeira colheita;

® o Estado deve suprir as deficiéncias encontradas nos projetos estaduais de assentamentos j&
implantados, viabilizando sua recuperagio; em especial, garantir a assisténcia técnica na pro-
porgio adequada de técnicos para familias assentadas, bem como criar condigoes mais obje-
tivas de preparo e aperfeigoamento dos técnicos e produtores, de acordo com os interesses
dos assentados;

® exigéncia da participagdo do Governo, através de todas as suas instituigdes de forma ampla,
imediata e prioritdria, no sentido da viabilizagfio inicial dos assentamentos e no assessora-
mento aos Sem-Terra, garantindo a liberdade de participagiio dos profissionais de qualquer
natureza, vinculados ao Estado, no encaminhamento das discussdes sobre Reforma Agréria;

® desapropriago e assentamento da maioria dos pequenos agricultores (com pouca ou sem ne-
nhuma terra), num prazo méximo de 10 anos, respeitando a origem dos individuos a serem
assentados;

@ delimitagdo de 4reas permanentes de reserva ecolGgica;

@ unificagio da Legislagio Trabalhista (campo-cidade), garantindo condigdes adequadas de
qualidade de vida e sade para os trabalhadores rurais, reconhecendo-os como categoria
profissional;

® direito 3 mulher de ter a terra titulada em seu nome e pleno usufruto dos direitos trabalhistas
que decorrem dessa relagio,

® Politicas Sociais que garantam a universalidade, equidade e integridade das agdes a todos os
camponeses, como dever do Estado e como forma de se evitar a discriminagio social entre
operdrios e componeses,

® Reforma Agrdria com apoio crediticio, assisténcia técnica, apoio € acompanhamento tecno-
16gico eficaz, continuo e local nfo se caracterizando apenas uma simples distribuigio de ter-
ra;

@ promogiio das condigdes indispenséveis A fixagdo do homem ao campo como:
a) Instrumentos agricolas
b) Assisténcia Técnica
¢) Crédito rural desburocratizado, 3 longo prazo e com juros subsidiados
d) Moradias dignas
¢) Saneamento bdsico
f) Sistema de irrigagio
g) Educagfio gratuita, em todos os niveis, inclusive cursos profissionalizantes
h) Criar e/ou equipar postos de sadide e hospitais para atendimento bésico 3 populagio
i) Acompanhamento social das famiflias
j) Reconhecimento do agricultor como categoria profissional com seus direitos garantidos
1) Criagiio de cooperativas de produtores e consumidores que defendam os seus interesses, e
que nasgam das bases
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® adogdo de uma politica de preservacido, manutengio e recuperagio de recursos naturais;

® denfincia de todos os projetos de construcio de barragens, que no se tratem de empreendi-
mentos absolutamente indispenséveis do ponto de vista econdmico e social, a partir de dis-
cussio com a comunidade; defender propostas alternativas, que ndo acarretem problemas
ambientais, sociais e econdmicos;

® quando da necessidade de construgdo de obras, o governo deverd assegurar as familias de-
salojadas, ap6s a ampla discussdo com as mesmas, a adogio das alternativas mais adequadas
aos interesses dos agricultores, garantindo retorno financeiro aos municipios pelas dreas
ocupadas ou utilizadas.

3.1.2. POLITICA AGRICOLA

® defesa de uma politica voltada, prioritariamente, para produgio de alimentos bdsicos e con-
seqilentemente, para o atendimento das necessidades alimentares e nutricionais de todo a po-
pulagdo, tendo entre outros, os seguintes aspectos:
taxagio progressiva das terras, diretamente proporcional ao tamanho da propriedade;
. prioridade absoluta para pequenos agricultores;

® acesso dos pequenos e médios produtores ao crédito rural, ao seguro agricola, bem como aos
insumos e implementos agricolas bésicos;

@ prioridade para as mais variadas formas de associativismo de pequenos agricultores;

® implantagio de mecanismos de controle geral da produgio e precos de insumos, mdquinas e
equipamentos agricolas;

® politica de pregos minimos e comercializagdo da safra;

® criagiio de um seguro rural que proteja o pequeno ¢ médio produtor contra os riscos de fra-
casso de safras independente da utilizagdo do crédito rural;

® sistema de crédito rural, cujos elementos centrais, os bancos, as empresas de seguros e de
assisténcia técnica, sejam acionados para os pequenos e médios agricultores;

® implantagdo de uma politica de estoques reguladores e de estoques estratégicos de alimentos;

® incentivos 4 criacdo e fortalecimento das mais variadas formas de associagiio de consumido-
res;

® participagio dos municipios no processo de tomada de decisio sobre o seu planejamento
agricola;

@ reorientagdo dos recursos, incentivos e subsidios destinados a agricultura visando a produgio
de alimentos e priorizando os pequenos e médios produtores;

® rccomendagiio de uma politica agricola bem explicita e estdvel como condigio para a plena
consolidagiio dos pequenos e médios empreendimentos rurais;

® volume de crédito rural suficiente, na época apropriada, a taxas de juros aceitdveis, com sim-
plificagdo nos processos bancdrios, possibilitando a méxima descentralizagao dos emprésti-
mos, priorizando os pequenos ¢ médios produtores, bem como as negociagdes corporativas.
A propriedade ndo deve ser empenhada como garantia do crédito rural;

® alocagdo de recursos financeiros a fundo perdido, ou na forma de crédito subsidiado e com
periodo de caréncia adequada, para que os assentados fagam os investimentos produtivos ne-
cessdrios para viabilizar a produgio;

® estimulo a criagiio de conselhos de pequenos e médios produtores e trabalhadores rurais, que
participem, efetivamente da defini¢do das politicas agricolas e agrdrias a serem empreendidas
pelo poder piblico, € garantia de que tenham assento ds mesas de decisdes;

@ incorporagio nos orgios governamentais atuantes no setor agricola, alimentar e nutricional
em seus Conselhos Deliberativos e/ou consultivos (criando-os quando inexistirem), de re-
presentantes da Sociedade Civil tais como entidades de trabalhadores, de defesa do consumi-
dor, da comunidade técnico cientftica, etc...;
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garantia, pelo Estado, de mecanismos que viabilizem a auto-suficiéncia em produgio, comer-
cializagfo, armazenamento € manutengio de estoques reguladores em nivel local e regional
para produtos bdsicos considerando a cultura e hdbitos alimentares regionais;

estabelecimento de uma politica de producido e abastecimento, que atenda 3s necessidades
internas do Pafs, ampliando a rede de armazenamento e comercializagdo, dispondo de um
sistema de estoques reguladores que possibilite a estabilizagiio de pregos e a disponibilidade
de alimentos;

subsfdio aos alimentos bdsicos, como dever do Estado, na medida em que se caracteriza co-
mo mecanismo de redistribuicdo da renda nacional, priorizando o atendimento dos segmen-
tos populacionais de baixa renda e alimentos de consumo interno;

subsidio ao consumo de trigo deve ser mantido temporariamente, podendo, contudo ter seus
recursos gradualmente transferidos para o subsidio de outros alimentos bdsicos de produgio
interna, na medida em que tal mecanismo se mostre operacionalmente vidvel, ¢ que os bene-
ficios sociais sejam visivelmente equivalentes. Deve ser revista a questio do monop6lio de
moagem do trigo;

subsfdio da carne, concedido pela isengfio tributdria, deveria limitar-se & carne de segunda
que deve permanecer tabelada. Outrossim, deve ser estendido o subsidio a outras fontes de
proteina de origem animal (suinos, caprinos, aves, pescados, etc);

politica agricola de incentivo a produgfo de alimentos bdsicos, com apoio técnico, tecnolégi-
co e financeiro priorizando os pequenos e médios produtores prevendo inclusive a garantia
das perdas da produgio;

assisténcia técnica ajustada as condigbes regionais, integrada d prestagdo de servigos sociais
bésicos para a manutengio dos agricultores no campo;

disponibilidade de alimentos bdsicos enfocada como dependente da distribuicdo da renda e
do poder aquisitivo dos segmentos menos favorecidos da populagio, na medida que o setor
agropecudrio tenderia a responder positivamente, com o incremento na oferta, se houvesse
uma demanda maior a pre¢os mais remuneradores;

politica agricola que niio vise apenas a balanga comercial e a politica energética favordvel ao
pais, mas que garanta o incentivo da produg¢io, escoamento, compra e armazenamento ade-
quado dos produtos bésicos, assegurando o acesso a toda populagdo, ocorrendo um plancja-
mento e nao medidas inconseqiientes sem seqiiéncia;

precos justos para os alimentos bdsicos com base nas variagdes regionais de custo da produ-
¢io e produtividade, ouvindo os técnicos e os produtores rurais;

vigilncia sanitdria efetiva dos alimentos nas fases de produgio, armazenamento, transporte,
distribuicio e comercializagdo, através de pessoal qualificado tecnicamente, contemplando
inclusive legislagio especifica que regule o uso de agrotéxicos, aditivos, anabolizantes e ra-
diagdo, utilizados na produgéo e industrializagio dos alimentos, com penalizagio eletiva dos
infratores. A vigilincia sanitdria deve ser praticada de forma livre e independente da in-
fluéncia politica e/ou financeira ¢ com a participagio da populagdo. Essa participacio na fis-
calizacdo dos produtos no mercado deve ser efetiva e facilitada por um sistema amplo de
informacdo e apoio legal;

politica industrial e industrializagiio de alimentos que garantam uma fiscalizagiio eficiente so-
bre a qualidade dos produtos alimenticios, respeitando o c6digo brasileiro de alimentos, es-
pecificando a composicdo quimica dos produtos, aditivos, datas de fabricagdo e validade
destacados e claros;

incentivo & produgdo e industrializagdo de alimentos no estado, de forma a reduzir a depen-
déncia interna e externa;

criagdo de estoque regulador de alimentos bésicos. Regionalizagdo e armazenamento préxi-
mo ao local da produgio;

estoques reguladores a nivel estadual e municipal;
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proibigdo de incentivos ¢ subsfdios agricolas A produgio de matéria-prima e dos produtos
destinados unicamente A exportagio;

imediata implantacdo de programas de irrigagao, beneficiando, sobretudo, os pequenos pro-
dutores rurais;

prioridade ao custeio de pesquisa sobre a produgio de alimentos bdsicos, bem como do uso
de fertilizantes e do controle biolégico de pragas;

implantacdo de uma legislagdo de controle do uso de agrot6xicos, principalmente aqueles re-
siduais e, conjuntamente o incentivo ao estudo da biotecnia, visando gradual extingao do uso
de agrotéxicos sua produgio e importagio;

estabelecimento de metas a médio e a longo prazo, a fim de reduzir a dependéncia das fontes
nio renovdveis de energia e de tecnologias importadas;

extingdo do uso de produtos nocivos a sdude humana, utilizados na criagdo de animais para
consumo;

esclarecimento & populagdo quanto aos riscos do uso de produtos quimicos utilizados na pro-

dugdo, industrializagdo e armazenamento dos alimentos;

tratamento adequado das fraudes e contaminacio dos alimentos pela legislagio, considerados
crimes contra o consumidor;

estimulo A utilizagio da mio-de-obra carcerdria, para a produgio de alimentos em projetos
especificos;

criagio de um programa de incentivo 2 implantagiio de escolas técnicas rurais, como forma
de prover recursos humanos para as mudangas propostas no setor agricola;

prioridade de créditos ao pequeno produtor vinculada 3 produgdo e niio & posse de terra e
minimiza¢do dos impostos;

estabelecimento de uma politica de incentivos ao desenvolvimento de tecnologias apropria-
das 4 produgio e industrializacio de alimentos regionais a nivel de unidades produtoras, com
a participagio dos pequenos € médios produtores, extensionistas ¢ empresas de pesquisa;
preservagio do patrimOnio genético, vegetal e animal nacional visando a produgio de ali-
mentos;

fortalecimento e aprimoramento dos servigos de extensio rural;

recomendagdo 3s prefeituras e demais érgdos que atuam a nfvel municipal, no sentido de que
executem politicas agricolas e desenvolvimento rural que assegurem a participagio de asso-
ciagdes e sindicatos de trabalhadores;

aproveitamento das dreas irrigadas exclusivamente para a produgio de alimentos bésicos e
viabilizar a abertura de novas fronteiras agricolas;

3. POLITICA DE ABASTECIMENTO E COMERCIALIZAGCAO DE ALIMENTOS

implantagio de uma politica nacional de abastecimento, com participagdo popular visando
a seguranga alimentar da populagio brasileira e reestruturando os érgios ligados ao abaste-
cimento;

criagdo ¢ manutengdo da infra-estrutura para o escoamento da produgfo agricola através das
estradas vicinais das ferrovias, hidrovias ¢ rodovias;

aumento da capacidade de armazenamento visando a formagio de estoques reguladores para
as entressafras;

manutengio e aperfeigoamento da intervengio do Estado na comercializagio agricola e no
abastecimento de forma a evitar agfio especulativa sobre os alimentos bésicos;

criagiio de um programa de armazenagem que possibilite a estocagem a nivel regional, local e
da unidade de produgio, evitando o “passeio” das safras e contribuindo para o auto abaste-
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cimento regional de alimentos e reduzindo a vulnerabilidade dos produtores & agdo de inter-
medidrios;

ABASTECIMENTO, ARMAZENAGEM E ESTOQUE REGULADOR

® armazenagem e formagdo de estoques reguladores de alimentos como competéncia do Esta-
do instrumentando uma politica de abastecimento;

@ destinacio preferencial dos estoques governamentais de alimentos ao atendimento dos Pro-
gramas Sociais de Alimentagio (PSA, Merenda Escolar, PROAB, PAP e outros), evitan-
do-se assim que o leildo para o setor atacadista ocorra numa primeira instéincia, em prejufzo
da atuacdo dos 6rgios executores destes programas;

® criagio de estoques estratégicos de alimentos bdsicos a nfvel regional com vistas a eliminar

manobras especulativas do mercado nas frustragdes de safra e garantia de acesso aos mes-
mos;

e compra da produgio dos pequenos produtores para constituir os estoques reguladores de
alimentos;

® implantacio de um sistema de informagdes que possibilite ao pequeno produtor o acesso aos
dados que lhe permitam conhecer o mercado de seu produto;

® fortalecimento das CEASAS como mecanismo de regularizagio da oferta de alimentos ¢
como instrumento de apoio ao pequeno produtor rural;

@ pesquisa e difusiio de tecnologia apropriada para armazenamento de alimentos;
@ controle rigoroso dos pregos dos alimentos bdsicos através da mobilizagio popular;
@ combate aos oligop6lios na comercializagio de alimentos;

® subsidio governamental 3s Associagdes de pequenos produtores, para que elas préprias pos-
sam escoar sua produgiio para as CEASAS, fugindo assim da exploragio dos atravessadores;

® estabelecimento de precos adequados e crédito para comercializagio de alimentos com re-
cursos suficientes e disponfveis em momento oportuno;

® melhoria do sistema de distribui¢do varejista, em dreas de concentragdo de consumidor de
baixa renda, através do fomento ao associativismo na compra ¢ venda de produtos;

® criagdo a nivel nacional de formagdo tecnol6gica e linhas de crédito ao pequeno produtor

para beneficiamento primdrio de alimentos e seu acondicionamento a nivel das unidades de
produgdo e associagdes de produtores de forma adequada 3s realidades regionais;

3.2. CONSUMO DE ALIMENTOS

E necesséria a definigdo de uma politica de desenvolvimento econdmico que assegure o pleno

emprego e a distribuigio equitativa de renda. Nesse sentido € preciso:
® ndo pagamento da divida externa, criando as condigdes necessdrias para implementagao de
uma politica de pleno emprego e incentivo 2 produgio de alimentos bdsicos destinados 2

populagdo.

® Imediata revisdo e atualizagio da cesta bdsica para o cdlculo do saldrio minimo, utilizando-se
os trabalhos realizados no Ambito das pré-conferéncias estaduais. O custo da cesta bésica

ndo deve ultrapassar 20% da renda familiar.

® Politica de empregos e saldrios voltada aos interesses e necessidades dos trabalhadores asse-
gurando:
. jornada mdxima de trabalho de 40 horas semanais, adequada 2s caracterfsticas de cada
profissio;
. salfrio-desemprego compatfvel com as necessidades do trabalhador e seus dependentes,
cujo valor seja determinado por entidades sindicais;
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. garantia de estabilidade no emprego s6 se justificando a demissdo mediante comprovagio
de falta grave;

. compatibilizagdo de pregos e saldrios;

. que nenhum trabalhador receba menos de um saldrio minimo independente do regime de
trabalho, inativo ou ativo;

. que os fndices publicados por entidades sindicais tenham reconhecimento a nivel de justiga
do trabalho com ampla divulgago dos processos de cdlculo dos indices oficiais;

. participagdo dos trabalhadores nos lucros das empresas;
. garantia de liberdade e autonomia das entidades sindicais a nivel urbano e rural.

® Garantia ao trabalhador de protegdo, seguranga ¢ condigoes adequadas de realizagiio do seu
trabalho

e Redefinigio dos itens que compdem o saldrio mfnimo.

® Congelamento de pregos dos bens e servigos de primeira necessidade.

@ Maior seriedade nos processos de acesso ao servigo pdblico tornando obrigat6rio o concurso
pliblico para todos 0s cargos sem excecio, com a adogio de plano de cargos e saldrios que
garantam a ascensdo pelo mérito através da avaliagfo de desempenho.

@ Acesso s informagdes sobre as causas da fome através de todos os meios de comunicagio
possiveis.

e Promogio de agdes pelo Estado de informagio e orientagio ao consumidor, por programas
especificos, ou pelo aperfeigoamento da legislagio e controle da rotulagem ¢ propaganda de
alimentos:

.

os curriculos de 12, 22 e 32 graus devem ser revisados de maneira que abranjam conteiido
de satide como um todo, principalmente relativos & nutrigao ¢ aleitamento materno, con-
templada a capacitagio e reciclagem dos profissionais;

. educagio nutricional em todos os niveis de formagio do individuo (formal ¢ informal) res-
peitando-se as caracteristicas regionais;

incentivo e apoio 2 criagfio e manutengio de entidades de defesa de consumidores, instru-
mentos educativos da populagio na divulgagfio de informagdes relativas a pregos, safra,
condigdes de mercado, receitas de baixo custo, educagdo nutricional, etc;

subsidio para alimentagfo bésica respeitando as caracterfsticas regionais,

. agdes educativas, através de canais formais e informais, ndo apenas sobre o valor nutritivo
de alimentos, préticas alimentares, etc, mas ainda esclarecendo a populagdo sobre seus di-
reitos de cidadania que inclui o reconhecimento do acesso  alimentagio.

Os programas de distribuigio de alimentos embora ainda necessdrios devem ser suprimidos o

mais rapidamente possivel, na medida em que toda populagio tenha condigdes econdmicas de

acesso aos alimentos. Mantidos em cardter transitrio, devem ser aplicados como veiculos de
educacio, de apoio 3s agdes de sadde, de aumento indireto de renda, respeitando-se os hébi-

tos culturais das populagdes e evitando-se sempre, a criagdo de dependéncia social dos usud-
rios.

@ a suplementagio alimentar enquanto doagdo, deve ser entendida e/ou aceita apenas como um
dos mecanismos de consumo, sendo admitida estritamente como agiio emergencial e transi- £
téria, e implementada em complementagdo 2 intervengdes mais amplas ¢ generalizadas, como
0 abastecimento popular subsidiado.

@ Incentivo A criagio de micro-empresas no meio urbano, como forma de aumentar o nivel de
emprego.

® Redefinigio da politica fiscal e tributdria do pafs com a taxagio do lucro do grande capital.

® A politica tributéria deve ser reajustada de forma a contribuir para a solugio da questio nu-
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tricional brasileira, quer estimulando a produgdo e barateamento de alimentos bdsicos, quer
estimulando a geragdo de empregos e uma mais justa distribuicdo da renda nacional. Para
i8s0 se propde:

redugiio ou eliminagiio dos tributos diretamente incidentes sobre os alimentos bésicos;

tributagdo sobre o rendimento e ndo sobre a folha de pagamentos das inddstrias, usudrias
de tecnologias intermedidrias e do alto indice de absorgdo de mio-de-obra niio especiali-
zada;

.

redistribuigio dos tributos nacionais, favorecendo os Estados e Municipios inclusive como
mecanismo para viabilizar a regionalizac@o e descentralizagfio dos programas e medidas no
campo nutricional;

revisio do mecanismo de incentivo fiscal do PAT/MTb, de forma a estimular forneci-
mento de refeigdes subsidiadas aos trabalhadores das empresas isentas;

garantia de transparéncia 3 sociedade na distribuigdo e aplicagdo dos tributos, particular-
mente daqueles especificamente criados para o setor social (como FINSOCIAL), bem co-
mo dos que venham a ser instituidos, como tributos sobre jogos de azar,

4. POLITICA DE ALIMENTACAO E NUTRICAO

A Politica Nacional de Alimentagdo e Nutrigdo, integrante da Politica Nacional de Saide, deve
ser um componente essencial da politica de desenvolvimento sécio-ccondmico do pais.

Para que sejam asseguradas as questdes que envolvem diretamente aspectos relacionados &
ALIMENTACAO COMO UM DIREITO, RECOMENDA-SE A CRIACAO E ORGANIZAGAO DO CONSE-
LHO NACIONAL DE ALIMENTACAO E NUTRICAO - CNAN E DO SISTEMA DE SEGURANCA ALI-
MENTAR E NUTRICIONAL - SSAN.

4.1. Criagio do Conselho Nacional de Alimentagdo ¢ Nutrigio de cardter interministerial que
coordene 0 Sistema de Seguranga Alimentar e Nutricional, integrando os diferentes setores
envolvidos com: a) produgdo, armazenamento, distribuigdo e fiscalizagdo de alimentos;
b)consumo de alimentos: planejamento, economia, politica fiscal, salarial e agricola; c) a
identificagio, diagndstico e tratamento dos distirbios nutricionais; d) formagio e capacita-
gdo de recursos humanos para a frea; e, com representagdo da sociedade civil; estando esse
conselho ligado diretamente 3 SEPLAN. A criagdo dessa entidade e do SSAN visa a elimi-
nagio da duplicidade, disperséo e intermiténcia das intervengdes nutricionais.

4.2. Caber4 a esse Conselho Nacional de Alimentagfo e Nutrigio a formulagio da Politica Na-
cional de Alimentaciio ¢ Nutrigdo e a garantia de acesso aos alimentos em quantidade e qua-
lidade suficientes, através do SSAN,

_ 4.3. A nivel dos Estados deverdo ser criadas estruturas semelhantes: - Conselhos Estaduais de
Alimentagio e Nutrigio e Sistemas Estaduais de Seguranga Alimentar ¢ Nutricional para
descentralizagio das agdes. Ao Conselho Estadual caberd definir a composigio das Comis-
sbes Municipais, integradas por representantes da satide, da educagio e da agricultura, com
predomindncia da representagio comunitdria.

4.4, Integrando esse Sistema de Seguranga Alimentar e Nutricional e integrado ao Sistema Uni-
co de Sadde estaré o Sistema Nacional de Alimentagdo e Nutrigdo, coordenado pelo INAN,
ao qual caberd: incorporar atividades de vigildncia alimentar e nutricional, de agdes preven-
tivas e curativas de distrbios nutricionais especfficos e gerais, em todos os scus niveis de
atuagfio: municipal, estadual e nacional.

4.5 Caber4 ao Sistema Nacional de Alimentagio e Nutrigio desenvolver atividades de vigilincia
continuada, a nivel de suas regides de responsabilidade, inclusive por meio de enquetes na-

cionais periédicas, com o objetivo de:

4.5.1. diagnosticar os problemas nutricionais bem como a associagio com outras doengas €
suas determinagdes, de maneira continuada, a nfvel de cada municipio, de modo a
orientar as ages a nivel alimentar e nutricional;

4.5.2, definir as prioridades que orientardo as agdes a nfvel alimentar ¢ também de Sistema
Unico de Sadde;
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4.5.3. servir como instrumento de avaliagfio continuada do sistema de seguranga Alimentar e
Nutricional e das agdes do Sistema Unico de Safde;

4.5.4. a vigilincia Alimentar e Nutricional deverd ser integrada com a monitorizagio das con-
digdes de trabalho, incluindo o processo de trabalho a nivel da prépria produgio de re-
feigoes:

4.5.5. o Sistema Nacional de Alimentagfio ¢ Nutrigdo deve calcular, a cada momento, as ne-

cessidades alimentares dos trabalhadores, conforme o nfimero de horas de trabalho,
desgaste do trabalhador e o equilibrio entre as necessidades e a adequagfio da dieta;

4.5.6. Unificagiio dos 6rgios normatizadores ¢ fiscalizadores na 4rea de produgio e distribui-
¢do de alimentos.

4.6. Caberd ao Sistema Nacional de Alimentagdo e Nutrigio, coordenado pelo INAN, e integra-
do ao SUS, analisar os dados provenientes das atividades de vigilincia alimentar e nutricio-
nal.

4.7. Com base na determinagio dos problemas nutricionais existentes em cada local e/ou regiio,
caberd ao Sistema Nacional de Alimentagfo e Nutrigiio integrado ao Sistema Unico de Séu-
de, elaborar em todos os niveis medidas que visem: a) facilitar 4 populagio o acesso ao co-
nhecimento sobre as causas e conseqiiéncias da fome, utilizando-se para tanto, de toda a sua
estrutura, desde o planejamento até a execugio das medidas; b) desenvolver agdes preventi-
vas e curativas de disttrbios nutricionais de forma articulada com os outros setores do sis-
tema Unico de Sadde, em todos os niveis; ¢) garantir que os hdbitos e prdticas alimentares
locais e regionais sejam mantidos e respeitados;

4.7.1. Com base no diagnéstico alimentar e nutricional continuado, cabe ao Sistema Nacional
de Alimentagéo e Nutrigio, em todos os niveis-municipal, estadual e nacional, partici-
par do planejamento e execugiio de medidas necessdrias 2 resolugdo dos problemas a
nivel do Conselho Nacional de Alimentagio e Nutrigfo e do Sistema Nacional de Se-
guranca Alimentar e Nutricional.

4.8. Caberd, ainda ao INAN: a)definir sua politica de pessoal visando influenciar na formagio e
capacitagio de recursos humanos para a drea; b) definir uma politica de estudos e pesquisas
na drea de alimentagdo e nutri¢io voltada para os interesses e necessidades da populagio,
devendo portanto, concentrar recursos para este fim.

4.9. O Sistema Nacional de Alimentagdo e Nutrigio deverd ser integrado por profissionais de
todas as dreas ligadas 2 alimentagdo e nutri¢do, mediante concurso pfblico.

4.10. Todas as dire¢des administrativas ¢ técnicas deverdo ser preenchidas mediante processo de
escolha direta entre os servidores do setor,

4.11. Deverd ser efetivamente garantida a participagio da populagdo por meio de suas entidades
representativas e sindicais em todos os niveis do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar
¢ Nutricional e a nfvel dos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional na elaborgio, im-
plementagio e avaliagfio da Politica Nacional de Alimentagdo e Nutrigdo.

4.12. Que o INAN seja revisto em sua ideologia e estrutura, de modo a ser compativel com o
Sistema Nacional de Alimentagfio e Nutrigio proposto.

4.13 Caréncias Especfficas

Os programas de combate ds Caréncias Nutricionais deverio ser efetuados através da Politica
Nacional de Alimentagdo e Nutri¢do, com base nas informagdes do Sistema de Vigilincia Alimentar ¢ Nutricional. Re-
comendagbes especificas:

4.13.1 HIPOVITAMINOSE A

@ [ncentivo ao aleitamento materno;

® Incentivo ao consumo de leite integral,
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4.13.2 ANEMI:1S NUTRICIONAIS
® Extensiio da cobertura do saneamento bdsico.
4,14 Aleitamento Materno

Em face da importincia da prética do aleitamento materno durante os 6 primeiros meses de vida
e da atual oportunidade de se apontar proposta para a constituinte, no que se refere a reformulagao da legislagdo tra-
balhista vigente, conclui-se:

® a legislagdo ndo ¢ satisfatGria em seus capitulos e artigos que tratam dos dircitos da mulher
empregada.

@ a legislacio abrange as mulheres integradas ao setor produtivo formal, ficando as demais
mulheres integrantes do mercado informal de trabalho, desprotegidas no seu direito de ama-
mentar.

® a CLT ndo vem sendo cumprida pelas empresas cujos contratos de trabalho sdo por ela regi-
dos.

® Em vista dessas evidéncias sugere-se assegurar o direito da mée ¢ da crianca 3 amamentacao

4.14.1 reformulagio da legislagdo trabalhista visando:

® igualdade de direitos a todas as mulheres tanto da drea urbana com rural em relagdo ao pe-
rfodo de afastamento das suas atividades laboriais com remuneragio integral por 3 meses (li-
cenga da gestacgio ¢ lactagdo);

@ obrigatoriedade de creches nos locais de trabalho, piblicos e privados, com mais de 50 fun-
ciondrios, de modo a assegurar a amamentagdo até o 6° més de vida. Caso contrdrio, a em-
presa se obrigard a remunerar integralmente o perfodo complementar de 2 meses de afasta-
mento da mulher de seu trabalho;

® revogagio do artigo 12 da portaria n? 1 de 15/11/69 que estabelece o limite de 30 mulheres
com mais de 16 anos para implantagdo de creches nos locais de trabalho.

® revogagio do pardgrafo 22 do artigo 12 da portaria n® 1 de 15/11/69, que determina o nd-
mero de 1 leito no bergério da creche para cada grupo de 30 mulheres empregadas entre 16e
40 anos, adotando-se o nimero de leitos suficientes para suprir as necessidades;

e estabilidade no emprego assegurada as mulheres até 2 anos ap6s a notificagio de seu estado
de gravidez ao empregador mediante atestado médico emitido por 6rgio piblico competente;

® que fique assegurado 3s mulheres que contribuem para a Previdéncia Social sem vinculo em-
pregaticio formal, uma remuneragio integral sobre o saldrio base utilizado para o cdlculo de
suas Gltimas contribui¢bes previdencidrias. A remuneragdo deve cobrir o perfodo de 1 més
antes do parto até 4 meses ap6s o parto;

@ que scjam garantidas condi¢des da mie amamentar o filho quando ocorrer internagdo deste
para tratamento de salde;

® que seja institufda licenga paternidade;

® assegurar o cumprimento das normas alimentares no 1?2 ano de vida, preconizadas pela OMS
a nfvel internacional e Ministério da Salde a nivel nacional: aleitamento materno exclusivo
nos primeiros 6 meses de vida e a partir dai, introdugio progressiva de outros alimentos na
dieta do lactente;

e igualdade de licenga maternidade entre celetista e estatutdrios e flexibilidade de hordrio de
trabalho da mie-nutriz, possibilitando a amamentagio da crianga no 1° ano de vida;

® que as escolas maternais sejam criadas dentro de um conceito maior de creche, entendida
como uma extensio do direito universal A educagdo para o cidaddo-crianga na faixa etdria de
0 a 6 anos;

® alojamento conjunto adotado nas maternidades do pafs, como norma obrigatéria conforme
documentos do Ministério da Sadde, bem como a criagiio de bancos de leite humano;
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que se possibilite, dentro do Sistema Unico de Sadide, uma maior integragdo dos Servigos de
Atendimento Materno-Infantil, criando uma padronizagdo no atendimento i gestante, par-
turiente, puérpera, nutriz e a crianga que favorega o estabelecimento e a manutengio da lac-
tagdo;

que se faga obedecer o C6digo Internacional de Etica dos produtos infantis industrializados;

que scja proibida a promogio de todos os tipos de leite industrializados de modo a fortalecer
a campanha nacional de aleitamento materno;

que a distribuigdo do leite ao lactente seja realizado a partir dos 6 meses de idade havendo
excegdo apenas nos casos de impossibilidade do aleitamento materno.

que o direito 4 amamentagio seja entendido num imbito maior dos direitos da mulher e da
crianga;

inclusdo do tema aleitamento materno no programa das disciplinas dos curriculos dos profis-
sionais de saide, bem como a obrigatoriedade no ensino de 12 e 2* graus das escolas oficiais
e particulares de todo o pafs.

4,15 Alimentagio do Trabalhador

O P.A.T. apresenta distorgdes tais como: diferenciagio da alimentagdo em fungio da posi¢io
hierdrquica do individuo dentro da empresa, uso dos tickets refeigdo para outros fins, entre outras, que devem ser

corrigidas:

® que o Programa de Alimentagiio do Trabalhador ndo fique apenas vinculado aos interesses

dos empresdrios na forma de incentivos fiscais, se estendendo a todos os trabalhadores de
empresas piblicas e privadas, acabando portanto com o sistema de refei¢do convénios dentro
dessas empresas;

garantir a exigéncia pelo governo de que as empresas fornegam alimentagdo aos trabalhado-
res e que as refeigdes fornecidas sejam tecnicamente planejadas, executadas, distribufdas,
avaliadas e controladas;

que as empresas que possuam mais de 300 refeigdes ndo utilizem convénios e sim produzam
as refeicdes em servigos proprios;

rediscussio do PAT dando especial atengdo as distorgdes causadas pelos subsidios governa-
mentais dados as grandes empresas e os vale-tickets.

que o PAT seja estendido aos béias-frias, trabalhadores rurais e trabalhadores de construgio
civil,

4.16 Programas de Suplementagio Alimentar

A Suplementagdo Alimentar, através da doagdo de alimentos, € admitida apenas em cardter
emergencial, devendo contudo receber uma série de ajustes nas condigdes atuais de implementagio:

universalizagdo do atendimento coibindo selegio de beneficidrios de forma clientelista; 3
viabilizar a participagio comunitéria no processo de decisdo e implementagio da suplementa-
¢iio alimentar, pela criagio de mecanismos e de canais para reivindicagoes e controle pelos
beneficidrios;

respeitar a cesta bésica regional e eliminar os alimentos formulados pela sua baixa aceitabili-
dade;

estimular a implantagéo dos programas de abastecimento popular subsidiado nos bolsdes de
pobreza;

suspensdo dos programas nutricionais operados através da distribuigao de cupons;

municipalizacio dos Programas de Suplementagdo Alimentar, com recursos repassados aos
municipios, através de uma reforma tributdria que assegure a munutengio dos Programas ¢ a
incorporagio desses, s Agbes Integradas de Sadde, assegurado seu controle fiscal pelo Sis-
tema Nacional de Alimentagio e Nutrigiio;

transferéncia dos recursos orgamentdrios destinados aos Programas de Suplementagio Ali-
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mentar em todos os nfveis: federal, estadual e municipal;

® que se garanta a participagio da populagdo, por meio de suas entidades representativas ¢ sin-

dicais em todos os niveis na elaboragiio, implementagéo e avaliagfio da politica de Alimenta-
¢io e Nutrigdo no Brasil;

® a afirmagiio do cardter “emergencial e transitério”deve ser demonstrada e garantida de vd-

rias formas, sendo uma delas a implementagio de medidas paralelas e integradas sobre o se-
tor produtivo.

5. POLITICA DE SAUDE

Ratificar o Sistema Unico de Safide, conforme proposta da 82 Conferéncia Nacional de Sadi-
de.

Que a assisténcia i safide seja garantida pelo Estado.

Implantar a Reforma Sanitdria urgentemente unificando os sistemas de satide preventivo e
curativo.

Garantir a incorporagio da prestagio de assisténcia global & satide da populagiio nas Unida-
des de Safide, dentro de um sistema hierarquizado e regionalizado.

Garantir a participagio efetiva da populagio ¢ de suas entidades representativas e sindicais
em todos os niveis do sistema.

Garantir que a polftica de safide a nfvel institucional inclua e reforce a educagdo formativa
¢ informativa sobre nutriciio e satide, permeando os curriculos no 1%, . 77 giaus.

Unificar e qualificar o sistema de registro de satide e nutrigdo no pafs.
Reformular os currfeulos universitdrios em conformidade com a Reforma Sanitdria.

Plano de cargos e salérios condfgnos para os profissionais de satdde.

6. FINANCIAMENTO DO SISTEMA

E obrigagio do Estado financiar o sistema de Seguranga Alimentar e Nutricional.

O orgamento financeiro global do Sistema deverd obedecer uma polftica de descentralizagéo,
pautada nas reais previsoes orgament4rias elaboradas & nivel dos municipios e estados.

A alocacfio dos recursos, conforme as previsdes dos municfpios e estados, deverd ser asse-
gurada pela Unido.

Os recursos destinados ao Sistema de Seguranga Alimentar e Nutricional, deverdo ser geri-
dos, tanto a nivel federal, como a nfvel municipal e estadual, com a participagio de 6rgios
colegiados do setor piblico e da sociedade organizada.

A descentralizagio financeira, pautada na ampla e profunda reforma tributdria, ¢ funda-
mental para a garantia do desenvolvimento adequado das agdes de alimentagio e nutrigdo
nfvel dos Estados ¢ Municfpios.

Redirecionamento do subsfdio geral de prego 4 farinha de trigo e do agficar. Propde-se ain-
da, uma grande subvengio aos produtos populares como fub4, farinha de mandioca, arroz,
feijdo, etc.

Os recursos para operacionalizagfio do programa deverdo constituir um fundo finico, a ser
administrado pelo Conselho Nacional de Alimentagdo e Nutrigdo. Esse fundo seria canaliza-
do a partir de dotagdes do orgamento da Unido.

Ratificar o que foi referendado na 8% Conferéncia Nacional de Satide no que se refere ao
Sistema Unico de Safide.

7. ENCAMINHAMENTOS

® Que o documento final chegue a todos os delegados num prazo pré-estabeleicdo para que




15

sirva de subsfdio para passar ds comunidades.

Que o documento final seja encaminhado ao Congresso através de uma representagio de
bancada.

Que a coordenagiio da Conferéncia Nacional de Alimentagdo e Nutrigio, divulge para o

Congresso Nacional e solicite 3 Comissfio de Safide a promogio de reunido sobre o Relat6rio
Final.

Que o documento final seja amplamente divulgado para o povo através dos meios de comu-
nicagfo social.

Que seja estabelecido um Dia Nacional de Entrega do Relatério Final s autoridades (Presi-
dente, Governadores, Prefeitos) com ampla divulgagio.

Eleicio de 10 (dez) representantes, sendo dois por regides, para, compor com a Comissio
Organizadora da Conferéncia Nacional de Alimentagio e Nutri¢do, o Comité Nacional Per-
manente de Alimentagio e Nutrigdo, para encaminhamento e acompanhamento das resolu-
¢oes da Conferéncia junto ao Congresso Nacional Constituinte.

Realizagio de P6s-Conferéncias Estaduais até inicio de margo de 1987.

Eleig¢io de um representante estadual nas P6s-Conferéncias Estaduais, para atuar junto com
o Comité Nacional Permanente de Alimentagéo e Nutrigfo.

Que seja proposto um calenddrio de discussdo com os constituintes eleitos pelos Estados,
para debater as propostas desta conferéncia.

ApGs as P6s-Conferéncias serd realizada uma reunidio nacional com a participagiio da Co-
missfio Organizadora Nacional e dos Representantes Estaduais, escolhidos nestas, para dar
continuidade ao trabalho.

Esta reunido deverd ter lugar em margo de 1987.

Na Plendria Final da Conferéncia Nacional de Alimentagdo ¢ Nutrigfio foram eleitos 05 re-
presentantes (um por regido) para auxiliar a Comissio Organizadora na preparagdo dessa
reunifio. Esta representacdo regional € tempordria, devendo os dez nomes (dois por regido)
que comporio o Comité Nacional Permanente de Alimentagéio e Nutrigfio, juntamente com a
Comissio ‘Organizadora, ser eleitos por ocasido da reunifio de margo.

Criagdo de Comités de Alimentagio ¢ Nutri¢do a nfvel estadual, articulados, quando possf-
vel, ao Movimento Pr6-Participagio Popular na Constituinte.

Considerando que a implementagiio das Resolugdes desta conferéncia depende fundamen-
talmente de uma agfio articulada nacionalmente pelo Comité Nacional Permanente de Ali-
mentacio e Nutrigio e sua coordenagfo, a plendria ¢ os Delegados solicitam ao INAN que
assuma o financiamento das reunides nacionais que se fizerem necessérias.




