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Abertura e saudacdo da Presidenta do Consea, Sra. Elisabetta Recine, que confirmou a
existéncia de quorum na Plendria e deu continuidade a atividade passando para a
saudagdo do Ministro da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, Sr. Marcio
Macédo. O Ministro iniciou a fala destacando a importancia e a forca que o Consea
possui na luta contra a fome no Brasil e pontuou que o decreto de convocacdo da 62
Conferéncia de Seguranga Alimentar e Nutricional (62 CNSAN) esta pronto para ser
assinado. Além disso, parabenizou o Consea pelas Conferéncias estaduais que vém
acontecendo pelo Brasil e enfatizou a importancia desse movimento. A Presidenta do
Consea informou a Plendria que terd uma audiéncia com o Presidente da Republica para
atualiza-lo sobre as atividades do Consea e convida-lo para participar da 62 CNSAN. A
seguir foi desfeita a mesa de abertura e a Presidenta Elisabetta Recine deu continuidade
a reuniao apresentando a pauta prevista para os dias de trabalho e passou a palavra as
autoridades e membros integrantes da mesa. Pauta Proposta: [30/08/2023] Boas
vindas; Prioridades, avancos e desafios no Programa de Aquisicdo de Alimentos e no
Programa Nacional de Alimentagao Escolar; Atualizagdes no Programa de Aquisi¢cdo de
Alimentos (PAA); Atualizacdes do PNAE e os desafios do cofinanciamento do Programa;
Demandas e aprendizados da Catrapovos Brasil sobre PAA e PNAE; Demandas e
aprendizados das experiéncias da sociedade civil de execucdo do PAA e PNAE;
Desigualdades e racismo institucional no acesso a politicas de SAN; Pronunciamento do
Ministro Wellington Dias, Ministro de Estado do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome (MDS) e Presidente da Caisan; [01/09/2023] Mapeamento de
Cozinhas Solidarias; Perspectivas da participacdo social no dmbito do Programa de
Cozinhas solidarias e comunitarias. A Sra. Lilian Rahal, Secretaria Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Sesan) do MDS e do Grupo Gestor do PAA, iniciou a fala
abordando a retomada do PAA, que ao longo dos anos perdeu parte do foco nos
agricultores e municipios e passou a depender de recursos oriundos de emendas
parlamentares. A partir de 2021, foi substituido pelo Programa Alimenta Brasil e, em
2023, o PAA foi recriado. Logo no inicio da retomada, o Grupo Gestor do PAA (GGPAA)
foi retomado com a participacdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario, Ministério
da Fazenda, Conab, MDS e Funai. Foram publicados o Regimento Interno e uma
Resolugdo que dispde acerca da destinagao dos alimentos adquiridos com recursos do
PAA, com destaque para a possibilidade de compra e doagdo de alimentos dentro de
territdrios coletivos. Outro destaque é a possibilidade de destinacdo para equipamentos
sociais, como cozinhas solidarias e terreiros. Novas Resolug¢des estdo sendo tramitadas
para publicagao sobre as modalidades de Compra com Doagdo Simultanea, que ja foi
aprovada e a Compra Direta, Leite e Compra Institucional. Colocou que a lei também
cria o Comité de Assessoramento do programa, que permitira maior participagao social
e serd instalado assim que o novo Decreto do programa for publicado. A Secretaria
pontua como avancos importantes do PAA recriado a simplificacdo da participacao de
povos indigenas, comunidades quilombolas e tradicionais, negros, mulheres e juventude
rural. No caso dos indigenas e dos povos e comunidades tradicionais, esta sendo aberta
a possibilidade de que a DAP ou CAF sejam substituidas pelo NiUmero de Inscri¢cdo Social
(NIS), ou por outros documentos emitidos por érgdos do Governo que dialoguem ou que
tenham politicas diretas com as comunidades. Disse que foi instituida a obrigatoriedade
de percentual minimo das compras publicas de alimentos por parte dos 6rgaos federais
e a exigéncia de, no minimo, paridade na participacdo de mulheres no Programa. Como
inovacdo da retomada do PAA, destacou que é importante o olhar especifico para os



48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94

povos indigenas e as possibilidades de compra e doacdo de alimentos de forma que em
um futuro proximo, seja possivel substituir a cesta de alimentos por alimentos
comprados e doados dentro das préprias comunidades. Além disso, comentou que estd
sendo feita uma primeira experiéncia de compra e doacdo dentro das comunidades com
recursos das cestas de alimentos, para que os alimentos tradicionais e adequados aos
habitos alimentares das comunidades indigenas sejam produzidos e cheguem dentro da
comunidade. Recentemente, conforme comentou a Sra. Lilian Rahal, foi publicada uma
portaria com alocacdo de recursos em diversos estados para isso e também estdo
contratando todos os projetos de comunidades indigenas que entraram na Conab. Disse
que o PAA estd sendo integrado com a demanda de equipamentos publicos por
alimentos saudaveis, orientando parte das aquisi¢cdes a partir de equipamentos urbanos
de alimentagao, como as cozinhas solidarias. Apontou que o MDS ira apoiar as cozinhas
solidarias mapeadas, com alimentos do PAA, sendo disponibilizados R$25 milhdes para
a aquisicdo desses alimentos e esse recurso sera executado por estados e pela Conab.
Enquanto a chamada por projetos estava aberta, disse a Secretdria da Sesan, foram
recebidos mais de RS1,130 bilhdes em propostas para participagdo no PAA, na
modalidade compra com doacdo simultdnea, com a participacdo de 70% de mulheres
rurais. Por fim, a Secretaria Nacional informou que as entidades mais beneficiadas pelo
PAA em 2023 foram as associa¢Oes beneficentes e de assisténcia social e as escolas, e
gue os alimentos mais adquiridos foram os produtos horticolas e frutas. Finalizou sua
participacdo agradecendo pela oportunidade de fala e se disp0s a tirar duvidas. A Sra.
Fernanda Machiaveli, Secretaria Executiva do MDA e do Grupo Gestor do PAA, iniciou a
fala destacando a capacidade de oferta da agricultura familiar quando foi feita a
chamada pela Conab. Colocou que esta sendo possivel diversificar os grupos que estdo
oferecendo alimentos para o PAA e o incentivo para participacao das mulheres via edital
permitiu uma mobilizacdo da sociedade. Ressaltou que o desafio agora é conseguir
ampliar recursos voltados para a compra do PAA ainda em 2023. Sobre o PAA compra
institucional, que estabelece a obrigatoriedade de o governo federal comprar 30% da
agricultura familiar, informou que foi aberto um mercado potencial que envolve forgas
armadas, hospitais, restaurantes universitarios e toda estrutura do Governo Federal que
consome e compra alimentos. Com isso, apontou que foi possivel mobilizar a oferta e
simplificar os processos para que as barreiras burocrdticas sejam superadas e o
programa seja efetivo, para isso foi estabelecido um acordo de cooperacgao técnica entre
alguns ministérios tidos como os principais compradores do Governo Federal. A
Secretaria-executiva do MDA destacou que ha uma discussdao avangada com a Justica e
com o Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ) para também garantir a compra da agricultura
familiar pelo sistema prisional; que um acordo de cooperagao foi firmado como MGl e
agora o MDA esta trabalhando na implementagao desse acordo, em que estao sendo
feitas oficinas nas 27 unidades da federagdao com as areas de compras, para conseguir
organizar o processo de aquisicdo da agricultura familiar e preparar a burocracia dos
processos de aquisicao. Por fim, enfatizou o esforco que esta sendo feito na regido norte
do pais, conjuntamente com o BNDES, Fundo Amazonia, MMA, FNDE e outros parceiros,
na elaboracdao de um programa que faga as compras e que organize o processo de oferta
de produtos da agricultura familiar para o PNAE. O Sr. Gilson Alceu Bittencourt,
Subsecretario de Politica Agricola e Negdcios Agroambientais do Ministério da Fazenda
e do Grupo Gestor do PAA, iniciou a fala saudando a Mesa e destacou o desafio da
estruturacdo dos compradores e das organizacdes de produtores, pois tanto o PNAE
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guanto as compras institucionais demandam um nivel de organizagcdo para serem
mantidos. Outro ponto destacado foi a capacidade de fazer com que o PAA, tanto por
meio da compra direta quanto pela doagao simultanea, atinja um numero cada vez
maior e mais diversificado de beneficidrios, e que o desafio é conseguir fazer com que o
PAA compra direta e doagdao simultanea atue como incentivador estruturador de
mercado. Para finalizar, o Subsecretdrio defendeu que o PAA deve ser um programa
permanente no caso do compra direta e doacao simultanea, e os fornecedores possam
ser rotativos ao longo do tempo, para assim contribuir com a estruturacao de mercado
de forma a evitar a dependéncia de venda Unica e estruturada somente no PAA. O Sr.
Fernando Merloto Soave, Procurador da Republica e Coordenador da Mesa de Didlogo
Permanente Catrapovos Brasil (62 Camara de Coordenagdo e Revisdo do Ministério
Publico Federal), iniciou sua fala fazendo um breve histérico sobre a Catrapovos, que
surgiu em 2016 apds uma visita do MPF do Amazonas a Terra Indigena Yanomami; que
nessa ocasido era chamada de Catrapoa (Comissdo de Alimentos Tradicionais dos Povos
no Amazonas). Nessa visita, disse que foram observadas auséncia ou insuficiéncia do
fornecimento de alimentagdao escolar e inadequagdao no contexto da alimentagao
tradicional e, ainda, dificuldade logistica para escoamento da producdo. Nesse contexto,
no final do ano de 2016, disse que comecgaram a ser feitas reunides para discutir essas
guestdes. Logo no inicio, apontou que foram identificados gargalos como: a legislacado
sanitaria que ndo considera as formas tradicionais de producdo e consumo, e com isso
comecou uma discussdo com os drgdos sanitarios e foram identificadas novas leituras
adequadas a constituicdo; a dificuldade de emissdo de documentos necessarios para
participacdo nas chamadas publicas; o desconhecimento e, algumas vezes, a omissdo
dos gestores publicos sobre o cumprimento da obrigatoriedade de aquisicdo de, no
minimo, 30% de produtos da agricultura familiar; a falta de conhecimento sobre as
politicas de compras publicas pelos povos e comunidades tradicionais. Destacou que,
por tras desses gargalos, existe como pano de fundo a criminalidade socioambiental
crescente, o desrespeito ao direito a uma educa¢do culturalmente adequada, o
preconceito presente dentro dos orgdos publicos, o enfraquecimento gradativo das
instituicoes governamentais de apoio, a desvalorizacdo das praticas tradicionais entre a
juventude e o aumento no consumo de dlcool e drogas. Para trabalhar esses gargalos,
apontou que mais de 40 organizacdes faziam articulacdo em reunides mensais entre
instituicdes do Governo Federal, Estadual e Municipal, da sociedade civil, movimentos e
liderangas indigenas e de comunidades tradicionais. A primeira agao foi a Nota Técnica
que dispde sobre a compra institucional de produtos de origem animal e vegetal
processados, sem os entraves da vigilancia sanitaria padrao, desde que nos territdrios
tradicionais. Disse que foram realizadas oficinas de sensibilizacdo nos municipios com
articulacdo entre diversas instituicdes da Catrapoa, que tinham como publico-alvo os
povos indigenas e os gestores publicos, em que era discutido o passo a passo do PNAE.
Com as acdes desenvolvidas, colocou que os resultados sociais e econOmicos
observados foram a soberania e seguranca alimentar e nutricional, a valorizacdo do
conhecimento e sistemas de produgdo tradicionais, a geracdo de renda e maior
autonomia, desenvolvimento da economia local, maior controle social, reducdo de
gastos publicos com logistica, adequagdao cultural e melhoria da qualidade da
alimentacdo escolar e da seguranca publica, além de resultados ambientais como a
reducdo do lixo nas aldeias, reducdo do uso de combustivel e promocao de atividades
sustentaveis. Disse que durante a pandemia foi criado o plano emergencial para
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enfrentamento a Covid-19 nos territérios indigenas, que estipulou medidas de apoio as
comunidades quilombolas, aos pescadores artesanais e aos demais povos e
comunidades tradicionais. Informou que no Senado tramita um Projeto de Lei que
institui a Politica Nacional de Promog¢ao da Alimentagdo e dos Produtos da
Sociobiodiversidade de Povos e Comunidades Tradicionais; que foi criada também a
mesa de didlogo permanente Catrapovos Brasil para fomentar a implementagdo da
alimentacdo escolar regionalizada e outros mecanismos de compras publicas adequados
a cultura de povos e comunidades tradicionais nas diferentes regides e estados do Brasil,
por meio de arranjos locais. O Procurador finalizou sua fala agradecendo o espaco e se
colocou a disposicdo para duvidas e esclarecimentos. A Sra. Fernanda Pacobahyba,
Presidenta do FNDE, iniciou apresentando dados sobre o PNAE, que é o maior programa
de alimentagao escolar do mundo, que distribui mais de 50 milhdes de refei¢des diarias
e cerca de 10 bilhdes de refei¢cdes por ano e atende universalmente mais de 40 milhdes
de estudantes em cerca de 150 mil escolas. A Presidenta do FNDE destacou que durante
o periodo pandémico houve uma reducdo do percentual de aquisicdo de alimentos da
agricultura familiar e, em 2022, ocorreu um crescente, em que 20 estados e o Distrito
Federal apresentaram média acima de 30% na aquisicdao de alimentos advindos da
agricultura familiar. Apontou que o PNAE é uma Politica que vai além da alimentacdo
balanceada e saudavel, pois promove também um ambiente protetor com reflexos,
como a melhoria das taxas de matricula, frequéncia e desempenho escolar, o
incremento do estado geral de saude das criancas devido a melhoria dos habitos
alimentares mais saudaveis para os estudantes e suas familias e também atua na
protecdo das familias rurais e ribeirinhas da pobreza e vulnerabilidade, por meio de
geracao de renda com a venda de alimentos ao programa. Disse que o Programa dispGe
de alguns cuidados especiais com a qualidade da alimentacdo fornecida para as escolas,
como a ndo disponibilizacdo de alimentos ricos em agucar, sédio e gorduras. Informou
gue o Programa passou por 6 anos sem reajuste nos investimentos, e em 2023 houve
um investimento de 5,5 bilhdes de reais; além disso foram reinstituidos o Comité Gestor
e o Grupo Consultivo no ambito da agricultura familiar do PNAE. Apontou que outros
avancos ainda em 2023 foram a assinatura de Acordo de Cooperagdo Técnica
Interministerial para a promogao da alimentagao saudavel nas escolas, o langamento do
cadastro de nutricionistas no Sistema de Gestdo do PNAE, a realizacdo dos Encontros
Técnicos Regionais do PNAE, a publicagdo da Nota Técnica FNDE-MEC sobre
Identificagdo e Prevengdo de Conflito de Interesses no PNAE, que evita acdes de
publicidade de empresas de alimentos nas escolas e a Nota Técnica FNDE-MEC de
Promocgdo do Aleitamento Materno nas creches. Porém, relembrou a Presidenta do
FNDE, o PNAE também apresenta desafios em sua execug¢dao, como o cumprimento do
percentual minimo de 30% de aquisicdo de alimentos da Agricultura Familiar, a
aquisicao de géneros alimenticios de agricultores familiares indigenas e de povos de
comunidades tradicionais, e ha também uma dificuldade dos atores sociais das
Entidades envolvidas com a gestdo e a execucdo da alimentacdo escolar e o
empoderamento e a formagdao dos Conselhos de alimentagdao escolar. Outro ponto
destacado foi o desafio do financiamento em que se esta buscando formas de analisar
o real custo da alimentagao escolar nas diferentes realidades brasileiras, em que a
Presidenta do FNDE destacou que a cultura alimentar é prioridade; apontando que
atualmente existe um bloqueio para o uso do saldrio-educacdo ser utilizado no
financiamento da alimentagao escolar. Destacou que outra regra que nao favorece os
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prefeitos e governadores é que o dinheiro investido na alimentagdo escolar ndo é
considerado dentro dos 25% de arrecadacao de impostos que deve ser investido em
escolas. Para finalizar sua fala, a Presidenta do FNDE pontuou que ndao ha um
engajamento firme dos prefeitos no que diz respeito ao cofinanciamento da
alimentagdo escolar e é necessdrio que haja uma mobilizagdo maior. O Sr. Ant6nio
Adevaldo do Conselho Nacional das Populagdes Extrativistas enfatizou a importancia de
falar sobre os programas na visao dos povos e comunidades tradicionais, e destacou a
garantia do territdrio, pois é a partir do territdrio que se constrdi, produz e reproduz a
cultura das populagdes extrativistas. O Conselheiro pontuou a importancia de os
executores de politicas publicas compreenderem as diferencas entre os territérios,
devido ao fato de ser comum os mesmos tratarem o territdrio da regido norte de forma
igual. Disse que, ndo tendo clara essas informacdes, fica dificil as politicas publicas serem
acertadas. Destacou que o PNAE e o PAA s3o muito importantes para os povos de
comunidades tradicionais extrativistas e sao excelentes programas de combate a fome
e SAN na sociobiodiversidade, além de auxiliar no fortalecimento e na protecao do
territério devido as possibilidades e oportunidades dadas aos produtores. Outro aspecto
interessante que enfatizou é que essas politicas, quando bem implementadas e feitas
com um olhar para a realidade do territdrio, auxiliam na organizacdo da comunidade
através dos recursos oferecidos. Pontuou que o estabelecimento de uma consulta de
preco coerente é um problema observado no que se refere a execugdo dos programas.
Outro importante aspecto abordado foi a limitacdo orcamentaria do PAA. Para finalizar,
foi pontuado que a sociedade civil precisa reforcar o controle social das politicas, pois
sem esse aspecto considera sera impossivel que as politicas sejam melhoradas e é
essencial que a sociedade civil tenha espaco de fala para que os executores das politicas
publicas saibam da realidade dos territérios, para diminuir os nUmeros da fome. A Sra.
Maria Alaides, do Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babacu (MIQCB)
saudou a Mesa e iniciou agradecendo pelo espaco de fala e pontuou que o MIQCB possui
os mesmos desafios, objetivos e a mesma missdo dos povos de comunidades
tradicionais. Citou que existe desigualdade racial e institucional no que diz respeito ao
acesso as politicas publicas de SAN e exp0s casos de quebradeiras de coco vindo a dbito
devido a tratorizacdo; situacdes em que as quebradeiras de coco passam a desconfiar
da seguranca alimentar ao observar avides borrifando agrotdxicos nas plantacdes.
Relembrou pontos citados pela Secretaria-Executiva do MDA, como por exemplo falar
de SAN e ndo falar da Pastoral da Crianga. Concordou com a fala no Procurador da
Republica quando ele citou a dificuldade que os produtores tém para fazer com que os
alimentos produzidos cheguem nas cidades. Abordou que existe dificuldade de acesso
ao PAA, porque quando comegou os valores eram abaixo do necessario e as pessoas nao
tinham interesse, assim foram feitas campanhas para incentivar as comunidades e hoje
existe uma cooperativa que trata dessas questdes de acesso aos produtos. Disse que
existe uma proposta a ser assinada que dispde de ac¢des que facilitam o acesso aos
produtos e que favorece o conceito ambiental e cultural, porém com lacunas de
regularizagdo fundidria. Por fim, repudiou toda a violéncia que esta acontecendo e
mencionou o caso da Mae Bernadete. O Sr. Edgard Moura (CP5) parabenizou o Consea
pela temdtica da Plenaria e agradeceu as falas dos palestrantes. Iniciou chamando a
atencdo para a fala do Conselheiro Antonio Adevaldo, que sinalizou a importancia de
ficarmos atentos ao monitoramento das politicas, devido ao relato de que o que esta no
programa nao ser o que esta sendo colocado na ponta. Pontuou que cabe ao Consea
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ouvir o relato e dialogar com o Governo para entender o que pode estar acontecendo.
Quanto a fala da Sra. Maria Alaides, disse ser necessario trabalhar o racismo como ponto
central, pois a falta de acesso a politica publica pelas comunidades tradicionais e
quebradeiras de coco é estruturante e o Governo deve romper a estrutura para que as
politicas cheguem em quem precisa. Solicitou que, posteriormente, a Sra. Fernanda
Machiaveli (MDA) e a Sra. Fernanda Pacobahyba (FNDE) comentem sobre a fala do Sr.
Antbnio Adevaldo. A Sra. Thatiana Favaro, Presidenta Consea de Alagoas, questionou a
Sra. Lilian Rahal sobre como foram selecionadas as 1.045 (mil e quarenta e cinco)
cozinhas soliddrias. Quanto ao PAA doacdo simultanea, compartilhou o pensamento de
gue a maior parte das recebedoras sdo equipamentos de assisténcia social dos
municipios, ou seja, esses equipamentos acabam sendo os beneficidrios sempre; assim,
guestionou se isso nao faria com que houvesse uma acomodacdo por parte do
municipio. Fez um link com a fala da Presidenta do FNDE, que disse que muitos
municipios investem na alimentagao escolar apenas o que vem do Governo Federal e
que esse ponto gera incOmodo ao ver que sao sempre 0s mesmos equipamentos
beneficiados, e colocou que os prefeitos agem como se aquilo fosse mérito deles. A Sra.
Daniela Frozi (CP4) parabenizou a equipe e agradeceu as falas. Inicialmente, solicitou a
Presidenta do FNDE uma politica de comunicacdo que possa atingir os movimentos
sociais. Na sequéncia, fez uma pergunta direcionada a Presidenta do FNDE: “Como o
Sistema Nacional de Alimentagdo Escolar vai se comunicar com o Sisan?”. Além disso,
sugeriu uma lei mais forte no que tange a participacdo dos municipios, estados e
Governo Federal. Disse que considera o PNAE como central nas politicas publicas de
SAN. A Sra. Fernanda Bairros (CP5) agradeceu as falas e destacou as falas do Sr. Antonio
Adevaldo e da Sra. Maria Alaides, que reforcam a luta de anos de combate ao racismo
institucional e a luta para o monitoramento das politicas publicas, disse que acredita
que ndo ha como apresentar dados de acesso a essas politicas sem o quesito raga/cor.
Sentiu falta do quesito raga/cor nas apresentagdes da Mesa e questionou se as gestoras
publicas possuem o dado de acesso ao PAA no quesito raca/cor. A Sra. Regina Nogueira
(CP7) saudou a Plendaria e concordou com a fala dos Conselheiros Edgard e Fernanda.
Complementou a fala da Conselheira Daniela Frozi, que trouxe a questdo da
comunicacdo, e exp6s que quem estd na ponta sofre para fazer as pessoas entenderem
a linguagem e garantir o acesso, a Conselheira sente falta de um mecanismo de
comunicacdo e administrativo para que essas questdes sejam garantidas. Destacou que
Politicas universais ndo enfrentam o racismo, pois reforcam o racismo institucional ao
deixar nitido o resultado que essas pessoas ndo tém acesso as politicas publicas. Outra
questdo abordada foi sobre o orcamento, lembrando que ja foi proposta do Consea para
que no or¢gamento de politicas como o PNAE e PAA seja explicito o valor destinado a
cada grupo de comunidade tradicional. Considerou que todas essas questdes estdo
ligadas ao NIS, e é importante que antes de chegar ao CAF garantir a declaragao e ter
esses dados para avangar. Disse que é fundamental que seja recuperada uma pratica do
PAA de antes do golpe, em que todos os ministérios realizavam capacitagdo. Para
finalizar, a Conselheira pontuou que seria importante dialogar diretamente com a
Embrapa e a Anvisa, que atualmente estdo dentro no Ministério da Agricultura. O Sr.
Carlos Humberto (CP1) dialogou com a fala do Procurador da Republica, onde o
Conselheiro citou o Projeto Sumauma, em que se tem uma média de 1.100 (mil e cem)
refeicOes diarias distribuidas para imigrantes. Disse que o projeto insiste pela compra
de alimentos da agricultura familiar, porém, quando é feito o pedido, os produtores ndo
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tém estrutura para oferecer. Em algumas situacdes, completou dizendo que a compra é
feita em supermercados devido a falta de estrutura do ponto de vista legal para que as
compras sejam feitas com os pequenos produtores. Para finalizar, dialogou com a
Presidenta do FNDE ao questionar sobre como sera possivel o Consea se mobilizar para
garantir que as politicas sejam politicas de Estado, de forma a evitar que na troca de
governante essas politicas sejam derrubadas. O Sr. Rafael Moreira, da Coordenagdo de
Povos Ciganos do MIR, levantou a questdo de que existem publicagdes do MDS que
tratam da subnotificacdo dos ciganos no CadUnico e levantou o questionamento de
como contemplar essa populagdo devido a baixa expressao dessa populagdao no
CadUnico. Além disso, destacou um impedimento observado no CadUnico para os povos
ciganos, por ser exigido comprovante de residéncia no ato do cadastramento, sendo que
muitos ciganos estdao em situagdo de itinerancia. Para finalizar, questionou se seria
possivel atrelar as experiéncias dos programas com o calenddrio de festividades dos
povos e comunidades tradicionais, uma vez que muitas dessas festas sdo marcadas por
abundancia e distribuicdo de alimentos. A Sra. Leila (CP3) abordou sobre a
criminalizacdo dos camponeses, camponesas, povos indigenas e comunidades
tradicionais. Disse que é necessario fortalecer espacos, experiéncias e mecanismos
territoriais de abastecimento alimentar. Por fim, pontuou que o enfrentamento da
fome, a producdo de alimentos e o abastecimento ndo caminham sozinhos, pois estdo
relacionados profundamente. Além disso, falou que nos municipios a concepcdo sobre
0s programas e as politicas é de assistencialismo e de beneficios de grandes grupos de
cooperativas. A Sra. Inés Rugani (CP2) valorizou a estratégia de juntar esforcos para
enfrentar a questdao das normas sanitarias como barreiras para avangar a agenda. Em
relacdo ao PNAE, a Conselheira pontuou sobre a invisibilidade da sobrecarga das
mulheres que preparam a comida das escolas, disse que o programa tém avangos em
outras dareas, mas que ndo tem uma retaguarda de processos de trabalho que
acompanha a evolugdo das politicas e programas. A Sra. Vanessa Schottz (CP3) abordou
as importantes mudangas dos mecanismos do PAA para ampliar o acesso das mulheres
e povos e comunidades tradicionais. Colocou que os dados da chamada mostram a
poténcia da modalidade compra com doagdo simultanea e a urgéncia da suplementacao
dos recursos para que a Conab operacionalize a contratagdo dos projetos integralmente.
Apontou que ha tempos que a CP3 e o grupo consultivo tratam da necessidade de o
PNAE incorporar algumas dessas mudangas nos mecanismos de compra para ampliar o
acesso. Sobre a proposta de cofinanciamento do PNAE, a Conselheira opinou que é
muito estratégica e necessaria para efetivar os objetivos e diretrizes do programa.
Questionou a Presidenta do FNDE sobre como estdo as questdes para avancar nesse
cofinanciamento. Em relagdo ao PNAE, disse que ha uma preocupagao com a
concentracdo da compra em poucas cooperativas de maior porte, visto que os dados de
dezembro de 2017 sinalizavam para isso, mas ndo temos os dados a partir de 2018.
Colocou que acredita ser urgente rever a flexibilizagdo feita nos governos Temer e
Bolsonaro de cooperativas serem consideradas da agricultura familiar apenas com 50%
de agricultores familiares, o que facilita as distor¢des e a concentragdao do mercado. O
Sr. Edgard Moura (CP5) questionou se os palestrantes estdo a par de que criancas
indigenas estao passando fome em aldeias do estado de Santa Catarina e aproveitou
para chamar a atengdo dos conselheiros do estado para ficarem atentos a isso. Pontuou
também que existe um problema estruturante que é a compra de pescados artesanais
dentro da alimentacdo escolar, e gostaria de saber se existe alguma estratégia para
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aumentar a compra desses produtos. A Sra. Lilian Rahal (Sesan) comentou que existe
uma questdo de fundo no PAA que sdo os modelos de execu¢do, uma pratica antiga do
Governo; que diversos estados possuem recursos proprios para aquisicao de alimentos
gue muitas vezes superam o repasse do proprio PAA; que é importante trabalhar a
Conab, pois metade do orgamento do PAA esta nas maos da Conab, mas é necessario
manter o compromisso de estados e municipios com a compra de alimentos da
agricultura familiar. Sobre as doagdes, disse que foram definidas as unidades
recebedoras e sempre foi dado um foco para a rede socioassistencial por ser a rede que
atende quem estd em inseguranca alimentar e nutricional. Pontuou que ao olhar pelo
historico do programa, a maior parte dos alimentos sao doados em escolas. No caso de
projetos da Conab, colocou que quem define a doagdo sdao as prdprias organizacdes
fornecedoras e o projeto ja indica as unidades recebedoras. Disse que a intencdo do
grupo gestor é fazer que cada vez mais os alimentos da agricultura familiar sejam
comprados a partir da demanda por alimentos e ndo so pelo que se oferta; a ideia é que
o PAA chegue cada vez mais para quem precisa de experiéncia de mercado, e estdo
orientando os recursos do programa para agricultores familiares que estejam na base
do Cadastro Unico, povos indigenas e demais comunidades tradicionais. Colocou-se a
disposicdo para dialogar com os diferentes grupos e ressaltou que o Grupo Gestor abriu
a possibilidade de que ndo é necessario que a DAP, CAF ou NIS sejam os documentos
gue precisam ser apresentados para a participacdo nos programas. A Sra. Marina Lima,
Secretaria Executiva Adjunta do MDA, falou sobre o monitoramento da execu¢do dos
programas, ressaltou que sempre foi uma dificuldade para monitorar quais os érgaos
compradores que destinam os 30% para compra da agricultura familiar do PAA compra
institucional. Por isso, indicou que o Acordo de Cooperacgao Técnica é importante, para
auxiliar no monitoramento. Disse que estd sendo redesenhado o projeto para que as
cooperativas menos estruturadas consigam estruturar melhor em termos de gestao
para acessar as compras publicas; dentro do CAF foi feita uma portaria que ja foi lancada,
em que foram ajustados pontos que facilitem acesso ao CAF por indigenas e povos de
comunidades tradicionais. Finalizou colocando-se a disposicdo para momentos
posteriores. A Sra. Fernanda Pacobahyba (Presidenta do FNDE) disse que o federalismo
no Brasil € muito marcado pela desigualdade, que estao partindo para a estruturagao
de uma Politica Nacional de Alimentagao Escolar, e que o desejo é a unido para
estabelecer normas gerais. Apontou que o Brasil precisa avangar no assunto de
educacdo alimentar e nutricional, que falta uma coordenacdo com o MEC, e esta
comprometida em fazer maior articulagdo. Quanto as merendeiras, disse que precisa
pensar como processo estruturante em alternativas para tratar da sobrecarga dessas
mulheres e sugere uma possivel parceria com o Ministério Publico do Trabalho. Sobre
as criangas que estdo em inseguranca alimentar no estado de Santa Catarina, informou
gue uma equipe serd enviada ao local para fazer o monitoramento da situacao. Finalizou
abordando a questdo dos pescados, e disse que o FNDE n3o tem o papel de impor, mas
propde de ser feito um estimulo. O Procurador da Republica pontuou que é necessario
pensar em formas de desburocratizar o acesso as compras pelo PNAE, para que os
agricultores familiares tenham prioridade na compra pelas instituicdes publicas e
privadas. Relatou que em uma aldeia existe o acesso a internet, mas o acesso aos sites
¢é limitado. Reforgou que é preciso avancar na desburocratizacdo e que o acesso a
documentacdo para o PNAE é parecido com o acesso ao Bolsa Familia, onde as
comunidades precisam se deslocar para a cidade para ter acesso a politica publica, ao
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passo que a politica publica deveria se adaptar a realidade das comunidades. Quanto a
situacdo das criancas indigenas de Santa Catarina, o Procurador relatou que ndo existe
Catrapovos instalada na regido e, portanto, sugeriu que seja protocolada essa situacao
no MPF e que estimulem o estado e os érgaos fiscais para criar as comissdes nos estados.
O Sr. Antbnio Adevaldo reforcou ao MDA a observacao para revisao do edital do Fundo
Amazonia. Relatou que quando foi encontrada outra forma de fazer o controle social de
povos indigenas e povos e comunidades tradicionais para acessar o PAA, foi observado
gue muitos indigenas e povos de comunidades tradicionais acessaram, porque mesmo
mantendo o controle, o acesso a essa politica publica foi desburocratizado. Disse que
existe uma solicitacdo para que enquanto os drgdos de assisténcia técnica viabilizem os
CAFs desses povos fosse feita, no PNAE, a substituicdo do CAF para que as comunidades
acessem o PNAE, enquanto a situagao do CAF seja regularizada. Enfatizou que é
necessario, ao implementar essas politicas, olhar onde se quer que a politica chegue e
manter o didlogo com a populagao que esta nos territérios. Finalizou mostrando como
o PNAE pode ser excludente, sendo que um dos critérios do PNAE é a proximidade,
colocando que geralmente quem compra 50% do PNAE s3o as capitais, porém as
comunidades tradicionais ndo estdo nas capitais, logo, existe a dificuldade dessas
comunidades serem inseridas. A Sra. Maria Alaides falou que a devolug¢do a Plenaria
serviu como orientacdo para continuar no didlogo a favor da desburocratizacdo das
politicas que sdo voltadas aos povos e comunidades tradicionais e recomendou que o
didlogo seja feito diretamente entre a Educacdo e as organiza¢des da agricultura familiar
e extrativismo da sociobiodiversidade, e ndo com as empresas, para evitar que seja
dificultada a garantia da seguranca alimentar. No dia 01/09, no periodo da manh3, a Sra.
Elisabetta Recine iniciou dando as boas-vindas e relatou a Plendria sobre a audiéncia
tida com o Presidente da Republica, relatou que atualizou a Presidéncia sobre os
processos, organiza¢do, demandas, propostas e desafios desde a reinstalacdo do Consea
Nacional; também foram discutidas possibilidades de estabelecer um processo de
comunicag¢ao mais sistematico com o Presidente Lula, para que o mesmo esteja ciente
sobre as atividades e agenda do Consea. Além disso, disse que foram discutidos os
desafios do ponto de vista orcamentdrio, com destaque ao PAA, que recebeu diversas
propostas que ultrapassam o orcamento disponivel no momento. A Presidenta abordou
também o processo desenvolvido pela Conab e pelo MDA para a proposta de uma
Politica de abastecimento. Quanto a 62 CNSAN, apresentou o lema, eixos e materiais
que a Secretaria-Executiva desenvolveu. Colocou que o Presidente Lula afirmou que esta
sensibilizado quanto a retomada do Sisan. A Sra. Patricia Gentil, Diretora do
Departamento de Promogdo da Alimentagao Adequada e Saudavel da Sesan, relembrou
gue a Lei do PAA foi aprovada e por consequéncia o Projeto de Lei de Cozinhas Solidarias.
Disse que dentro do Departamento de Promocao da Alimentacao Adequada e Saudavel
estd sendo discutida esta aprovacao, o fortalecimento do Sisan, financiamento, relacao
federativa, relacdo com o Consea e Caisan. Apresentou os atuais equipamentos publicos
de Seguranca Alimentar e Nutricional (EPSAN): Banco de Alimentos, que captam
alimentos oriundos de perdas e desperdicios com destino a entidades socioassistenciais.
Atualmente, detalhou que existem 108 unidades apoiadas pelo MDS e estdo
concentradas nas regides sul, sudeste e nordeste; Restaurantes Populares que
produzem e ofertam refei¢cOes sauddaveis e adequadas a precos acessiveis; que existem
128 unidades apoiadas pelo MDS, concentradas na regido sudeste; Centrais de
Agricultura Familiar que auxiliam a organizacdo, a interacdo de circuitos locais, o
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abastecimento e o consumo de alimentos oriundos da agricultura familiar; que,
atualmente, existem 1.434 unidades apoiadas pelo MDS, com concentracdo na regiao
nordeste e Tocantins; Cozinhas Comunitarias que produzem e ofertam refeicdes
saudaveis e adequadas gratuitas ou a precos acessiveis; que, atualmente, apresentam
um alcance de 1,8 milhGes de pessoas por més, dentro das 304 unidades apoiadas pelo
MDS e estdo concentradas nas regides sudeste e nordeste. Durante a apresentagao
comentou sobre a relevancia dos programas estarem diretamente ligados com a acao
da sociedade civil, para a sociedade civil, onde tem mais escuta das demandas e
dinamica de funcionamento. Além disso, abordou a questdo do enfrentamento da fome
durante a pandemia de Covid-19, em que houve a estruturacdo e o abastecimento de
Cozinhas Soliddrias e aquisicao e distribuicdo de alimentos aos mais vulnerdveis.
Apresentou a concentragdo de Cozinhas Solidarias e Comunitarias que foram
selecionadas para receber alimentos do PAA estdo na regido nordeste (36%) e sudeste
(37%). Apontou que a estimativa para o abastecimento das cozinhas é de 5,1 mil
toneladas de alimentos, complementando em torno de 12,8 milhdes de refeicdes.
Destacou que a discussao das Cozinhas Solidarias ndao é isolada, esta vinculada a
estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional nas cidades. A Sra. Lilian Rahal disse que
estdo identificando dentro da Conab o que ja tem de proposta de entrega em Cozinhas
Solidarias, via Conab ou Estadual, dependendo de como esta o processo. Apontou que
0s projetos que ja estdo em carteira serdo priorizados para iniciar a doacdo de alimentos
0 mais rapido possivel. A Sra. Maria Fernanda R. Coelho, Secretaria-Executiva da SG-PR,
destacou que tem por atribuicdo a articulagdo com os Ministérios e com os movimentos
sociais e populares, este ultimo trouxe uma demanda comparada a uma diretriz onde
deve ter a escuta de todos, por isso a presenca do PPA Participativo. Por meio das
contribuicGes nas plenarias e foruns interconselhos, disse que mudaram a visdo de
futuro e valores, dando como exemplo o didlogo amazénico. Relembrou que um dos
eixos do Brasil Sem Fome é a mobilizacdo para combater a fome, sendo que o tema das
cozinhas solidarias traz uma mobilizacdo e mutirdes de combate a fome. Apontou que a
Secretaria-Geral da Presidéncia, em uma reunido com nove ministérios e a Fiocruz,
discutiu quais sdo as iniciativas dos ministérios, expectativas e recursos para as cozinhas
solidarias, sendo que o Governo quer fazer com que acontega de forma efetiva,
buscando corrigir uma rota no processo de apropriagao, debate, acompanhamento e
monitoramento. Em 2024, a Secretaria-Geral da Presidéncia tem expectativa de
compreender e participar de como vai se dar o processo da participacdo social nos
diversos territdrios do Brasil, de forma que dialogue com todas iniciativas, assessorias
de participacao social e diversidade, conselhos e comissdes, iniciativas da criacdo de
agentes populares. A Sra. Mariana Santarelli (CP1) comentou que, nos dados sobre
cozinhas soliddrias apresentados pela Diretora Patricia Gentil, chamou ateng¢ao que na
regidao norte tem a menor quantidade de agdes de cozinhas populares sendo que é uma
regidao com maior quantidade de InSAN. A Conselheira acredita que a regulamentagao
deste equipamento diminuiria a possibilidade de conflitos de interesses, sendo que a
colaboragdo de grandes empresas seria repassada para o Brasil Sem Fome e voltada para
as Cozinhas Soliddrias. Viu a necessidade dos Conseas entenderem qual a sua atuacao
nas cozinhas solidarias mesmo que de forma paralela. O Sr. Julian Perez (CP3)
demonstrou preocupacdo no investimento de estrutura e quais pessoas irdo atuar e qual
a estratégia de atuacdo sabendo que é uma iniciativa da sociedade. Qutra preocupacado
foi em relacdo ao calculo do quantitativo de alimentos. Questionou se tem politicas de
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didlogo com os estoques da Conab. O Sr. Jean Pierre (CPCE) relembrou a invisibilidade
de pessoas nas politicas, como pessoas sem documentagdo. Apresentou como
sugestdes: processo de formacao para maior autonomia dos participantes das Cozinhas
Soliddrias, pois é um processo de escuta; uma articulagdo com a pesca artesanal,
agricultura familiar e economia popular; disparar alternativas como educagao alimentar
e nutricional, quintais produtivos, educagao de jovens e adultos etc. A Sra. Vanessa
Schottz (CP3) disse ser importante dar visibilidade ao protagonismo de mulheres negras
nas Cozinhas Solidarias e que vé como potencial um estudo sobre os quintais produtivos
para seguranga alimentar e nutricional. Relembrou da importancia da participagao social
gue tem experiéncias concretas dentro de grupos de trabalho. A Sra. Jaqueline Araljo
(CP4) destacou a participacdo de conselheiros do Consea em grupos de trabalho das
Cozinhas Solidarias. O Sr. Baba Gaeta (CPCE) disse que dentro dos terreiros ha a
possibilidade de melhorarem essas cozinhas, que ndo seja apenas de voluntarios, e
proporcionar um numero maior de atendimentos. O Sr. Gustavo Guterman, do Instituto
Maniva, comentou sobre a regulamentagao da profissao de cozinheiro, para garantir
direitos minimos dos atores das Cozinhas Solidarias. A Sra. Daniela Frozi (CP4) falou do
protagonismo de quem produz essa comida, como quintais produtivos para integrar
essas politicas publicas, e refletiu em como integrar a participacdo social
institucionalizada a partir dos conselhos de direitos com a participacao popular. A Sra.
Andrea Sepulveda sugeriu mobilizar outras instancias para mapear e monitorar as
Cozinhas Solidarias periodicamente. A Sra. Jacy Barreto de Souza sugeriu diminuir o
valor ou isentar para abrir o CNPJ das Cozinhas Solidarias e auxiliar as pessoas em como
fazer parte desses programas sociais, pois a maioria sdo mulheres negras que
atualmente sdo as mais prejudicadas socialmente. A Sra. Rosa Barbosa comentou sobre
a regulamentagdo de cozinhas, assim como a Sra. Jaci, e demonstrou preocupa¢dao com
0 acesso desse programa em municipios menores. O Sr. Clodoaldo Pontes (CPCE) sugeriu
articulagdo com outros programas relacionados com comida de verdade, como o PAA,
e também gerar renda. O Sr. Ant6énio Cruz (Consea/RR) questionou se os municipios que
ndo fizeram ades3do ao Sisan poderiam fazer parte do PAA para receber alimentos. O Sr.
Rafael Moreira, da Coordenacdo de Povos Ciganos do MIR, informou a criagcdo do GT
Ciganos e parcerias com 5 universidades para mapeamento de povos ciganos; e que
estdo sendo elaborados boletins para povos ciganos, Governo e sociedade e se colocou
a disposi¢cdo para parcerias. O Sr. Edgard Moura (CP5) disse que, na reunidao do Férum
Interconselhos, o PPA nao contemplou a questao do racismo como central e sim
transversal. Relembrou o olhar para a alimentagdo e cultura local, o investimento em
mais nutricionistas dentro destes equipamentos e sugeriu um programa na Conab para
ouvir as comunidades tradicionais, como pescadores artesanais e marisqueiras, para
dessa forma contribuir com o antirracismo institucional e sistémico. A Sra. Talita
Monteiro disse que no Ministério da Igualdade Racial querem interseccionar com outras
acOes realizadas pelo Ministério, como o Aquilombola Brasil. Sugeriu acordos de
cooperacao técnica para Cozinhas Solidarias. A Sra. Patricia Gentil, em resposta a todos,
comentou que todas as falas estao alinhadas com o que esta relacionado com as
abrangéncias das Cozinhas Solidarias. Informou que o questiondrio permanecera aberto
para captagao de todas as existentes. Informou que o Programa Cisternas traz como
exemplo um exercicio de conceituar o que é a cozinha enquanto tecnologia social.
Colocou que entendem que nem todas as cozinhas necessitam de apoio e custeio, mas
precisam ter algum nivel de institucionalizacdo para ter esses recursos, e que o recurso
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sera livre para apoio em processos complementares e ndo integral, para ndo fazer um
engessamento e ficar dependente do apoio governamental. Disse que esta em processo
pedagdgico para que as cozinhas recebam alimentos variados, diversos, culturalmente
referenciados e produzidos localmente, dentro de 10 grupos de alimentos e da nova
cesta basica. Apontou que tem a expectativa de que o Consea seja atuante no processo
de regulamentacdo, tanto em processos formais como na possibilidade de processos de
trabalho, mas sugeriu a presenga do Consea na base em nivel local. A Sra. Vanessa
Schottz (CP3) reforgou a importancia de fazer uma Exposi¢cdo de Motivos. A Sra.
Elisabetta Recine colocou a aprovagdao do encaminhamento para a Mesa Diretiva de
aguardar a préxima Plenaria para ter um documento mais desenvolvido e apreciado
pelas Comissdes Permanentes. A seguir, foram feitos os relatos das Comissdes
Permanentes: CP1 — Mariana Santarelli informou que a reunido da CP1 aconteceu em
dois momentos: primeiro momento em conjunto com a CP2 e um segundo momento
em conjunto com a CPCE, e com isso a relatoria da CP1 vai ser passada pelos
representantes da CP1 e da CPCE. Quanto aos encaminhamentos, disse que um deles
foi a urgéncia em avancar na regulamentacdo e adesdo das entidades sem fins
lucrativos, para isso foi pensada em uma oficina preparatéria em parceria com a Sesan
e a Caisan para iniciar o didlogo sobre a regulamentacdo dessas entidades. Além disso,
a Conselheira reforcou que durante a reunido de instalacdo do GT Internacional,
coordenado pelas Conselheiras Melissa Pomeroy e Mariana Santarelli, foi atribuida ao
GT a organizacao do Seminario Internacional que ocorrerd um dia antes do inicio da 62
CNSAN. A Presidenta do Consea questionou se durante o processo de trabalho da CP1
foi priorizada somente a discussdo da regulamentacdo das organizacGes sem fins
lucrativos, devido ao fato de ter uma organizacdo do setor privado prevista nos
regulamentos. A Sra. Mariana Santarelli respondeu que de fato foi priorizada a discussdo
sobre as organizagGes sem fins lucrativos. CP2 — A Sra. Inés Rugani relatou que em um
primeiro momento, com a presenca da CP1, foi feita uma discussdo sobre conflitos de
interesse, com a participacdao da OPAS e do FNDE. Disse que o principal ponto de
discussdo foi a criacdo de um GT sobre conflitos de interesse, com até dois
representantes de cada CP e até trés representantes de Governo indicados pela Caisan.
Colocou que as frentes desse GT seriam a formacdo permanente de conselheiros,
pensando na elaboracao de um curso EaD; independéncias de COl na composi¢ao dos
Conseas; medidas para prevenir, mitigar e gerenciar COl em diferentes politicas publicas
e articulacdo de fluxo de denuncias. Além disso, disse que foi discutida a possibilidade
de uma conferéncia livre na tematica de COIl e a elaboragao de propostas para a CNSAN.
Na segunda parte da reunido, apontou que o foco central foi a centralidade da discussao
da inclusdo produtiva e teve a participacdo do MDS, que fez uma apresentacdo sobre a
proposta de portaria interministerial MDS e MS; estratégia de SAN em centros urbanos
e alimentagdao e nutrigdo no SUAS. Informou que o encaminhamento é o de que o
assunto ganhe centralidade no processo de trabalho do Consea e que o assunto volte
mais estruturado nos préximos debates. A Presidenta reforgou que, na discussao sobre
as Cozinhas Solidarias, uma das dimensdes levantadas é a importancia da discussdo da
inclusao produtiva. Posteriormente, abriu para que a Plendria aprovasse a criagao do GT
de conflitos de interesse. CP3 — Vanessa Schottz disse que sobre o PNAE foi discutida a
reativacdo do Grupo Consultivo e do Conselho Gestor do PNAE, a desburocratizacdo do
acesso de PCTs ao PNAE, com destaque a importancia de incorporar as medidas
indicadas na norma técnica do Catrapovos e os mecanismos adotados pelo PAA; frisou
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a importancia da criacdo de um grupo de trabalho entre o MDA e o FNDE para extracdo
de dados sobre a execucdao do PNAE. Falou sobre a necessidade de nota técnica emitida
pelo FNDE para encaminhar as entidades executoras; utilizacdo de energia limpa nas
escolas e cota QESE para a Alimentagao Escolar; outro ponto foi a preocupagao com a
concentracdo da alimentacdo escolar em cooperativas de grande porte, e foi destacada
a importancia da iniciativa de construir mecanismos para assegurar o cofinanciamento
de estados e municipios e salientou a preocupacdo com Projetos de Lei que estdo
tramitando no Congresso e a necessidade de somar agdes de incidéncia do Observatério
da Alimentacdo Escolar (OAE). Quanto ao Programa de Aquisicdo dos Alimentos,
pontuou que foram vistas como muito positivas as mudancas no desenho do PAA para
ampliar o acesso de mulheres, povos indigenas e povos de comunidades tradicionais e
a necessidade de suplementacdo dos recursos para que a Conab execute a totalidade
das demandas recebidas. Em relacdo a Politica Nacional de Abastecimento Alimentar
(PNAAB), disse que foi discutida a atualizacdo da formulacdo da PNAAB e o papel
estratégico do Consea nesse processo. Destacou a importancia de se estruturar uma
proposta de abastecimento popular que viabilize o acesso de alimentos saudaveis a
populacdo mais vulneravel; e a importancia de incluir os principios e diretrizes sobre o
racismo institucional e o papel estratégico que o abastecimento tem no enfrentamento
da inseguranca alimentar e nutricional da populagdo negra. Colocou que foi abordada a
iniciativa de revisdo da cesta basica e o PAC SAN. Relatou que o encaminhamento da CP
sobre o PNAE é que seja feito um didlogo com o MDA para rever a flexibilizacdo do
enguadramento das cooperativas em relacdo ao percentual de composicdo de
agricultores familiares, que atualmente é de 50%. Além disso, reforcar o didlogo com o
MDS para a garantir que a utilizacdo do NIS ndo gere cortes no Bolsa Familia. Convidou
o OAE para apresentar um panorama dos projetos que estdo tramitando no congresso
com a tematica, expor as preocupacoes e planejar apoio a essas acoes de incidéncia.
Disse que foi indicado ao CGPNAE a necessidade de fazer o mapeamento das escolas
gue atuam com biodigestor e desenhar uma proposta de trabalho educativo; falou sobre
a incidéncia junto ao TCU para que a cota QESE possa ser utilizada pelos estados e
municipios para a execucdo da alimentacdo escolar; comentou sobre a necessidade de
destrinchar dados do FNDE quanto ao calculo do percentual de compra, devido a
distor¢cdes que podem ter sido geradas pelas reprogramacdes de recursos. Como
encaminhamento referente ao PAA, disse que foi feita uma proposta de recomendacao
a ser apreciada pela Plenaria solicitando suplementagdo orgamentaria para execugao
dos projetos que foram apresentados a Conab e que foi indicado ao comité gestor do
PAA a convocagao imediata da primeira reunido de retomada do grupo consultivo.
Quanto a PNAAB, colocou que foi encaminhada a continuidade do GT para
sistematizacdo de documentos histéricos do Consea sobre principios e diretrizes para a
PNAAB; foi discutida uma organizagdo de uma oficina para analisar e debater a proposta
de PNAAB que esta sendo elaborada por consultoria contratadas pela Conab e subsidiar
a elaboragdo de uma recomendagao a ser apreciada na Plendria de setembro; pensou-
se em levar a Mesa Diretiva uma discussao mais aprofundada da ideia do PAC SAN, com
investimentos e obras voltados ao mercado institucional da agricultura familiar, na
perspectiva da promocdo da seguranca alimentar e nutricional e, por fim, decidiu-se
incluir na pauta da proxima reunido da CP a apresentacdo do estudo da ACT sobre os
impactos da “nova cesta basica”, considerando o decreto que esta sendo elaborado.
Para os encaminhamentos do PNAE e do PAA, entendeu que serd necessario formalizar
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e enviar a coordenacdo do PNAE e ao grupo consultivo do PAA. CP4 — Daniela Frozi
relatou que foi discutida a tematica da populagdo em situacdo de rua na perspectiva das
politicas intersetoriais de SAN. Na discussdo, disse que foi informado que as Cozinhas
Soliddrias receberdao doacdes do PAA a partir de setembro e que o Acordo de
Cooperacao Técnica entre MDS, MDHC e MTE tera por objeto estabelecer parceria
técnica para apoio a qualificacdo e implantacdo/moderniza¢do de Cozinhas Solidarias
gue tenham como publico-alvo populagdes em situacdo de rua e catadores autbnomos.
Como encaminhamentos, apontou que houve sugestdao do Consea Nacional em apoiar
orcamentos voltados para priorizacdo da gratuidade da alimentacdo de pessoas em
situagdo de rua, como a destinagdo para o Programa Nacional de Alimentagdao no SUAS
e Equipamentos de SAN. Disse que houve um planejamento de um mapeamento das
ofertas de alimentacao para populacdo em situacdo de rua, iniciando com recorte dos
municipios com mais de 100 mil habitantes; que foi sugerido apoio a estratégias para
ampliagao do acesso aos equipamentos publicos que garantam o DHAA; assim como
como a criacdo de um mecanismo institucional para receber denuncias, relatos de
infragdes ao DHAA e espacos de didlogos em ambito estadual. Antes da apresentagao
da CP5, a Secretaria Valéria Burity enfatizou que o MDS estd ativo na mobilizacdo para
a reestruturacdo da Caisan e do Consea para o processo de participacao e de construcao
do Sisan. Posteriormente, a Conselheira Vanessa Schottz fez a leitura da Recomendacao
sobre o PAA que foi aprovada pela Plendria [Recomendacdo n?9
13/2023/CONSEA/SG/PR, de 20 de setembro de 2023]. Essa Recomendacao diz respeito
a suplementacdo de verbas para o PAA, a fim de que o Programa possa atender a
totalidade das demandas recebidas, ainda no presente exercicio fiscal. CP5— O Sr. Edgar
Moura colocou que a comissdo que trata da Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional da Populacdo Negra e enfrentamento do Racismo focou na participagdo da
sociedade civil na 62 CNSAN, de acordo com os delegados eleitos nas Conferéncias Livre
Nacional. Disse que, como encaminhamento, houve a discussdo sobre a 52 Plendria, que
sera sobre racismo, e trouxe a importancia de abordar ndo sé o racismo estrutural, mas
também o racismo ambiental. Além disso, relatou que a CP5 trabalhou em conjunto com
a CP7 sobre a tematica da préxima Plenaria. Apontou que foi encaminhada ao Ministério
da lgualdade Racial, via oficio, o apoio a mogdo sobre racismo ambiental, vinda do
Forum Interconselhos. CP6 —Nao houve reunido da CP6 devido a falta de representantes
da sociedade civil. CP7 — A Sra. Kota Mulangi trouxe que a CP7 discutiu as
recomendagdes da Plenaria anterior sobre a criagdao do GT Rota do Bode e foi informado
que a Caisan aprovou a criagao do GT. Disse que discutiram as preocupagdes das
guebradeiras de coco babagu no que tange a garantia do orcamento estratificado,
ressaltando a necessidade de o Governo intervir na esfera municipal, a fim de coibir o
racismo estrutural. Ressaltou que o encaminhamento foi o recolhimento de propostas
da sociedade civil de como o racismo pode ser coibido, e foi solicitado que
representantes do Consea no grupo consultivo tragam respostas do FNDE no debate do
PNAE. Quanto a 62 CNSAN, disse que foi encaminhado que a CPCE fagca uma busca do
gue ocorreu nas Conferéncias Livres e elabore um relatério para a organizacdo da
Conferéncia. CPCE — O Sr. Jean Pierre disse que foi discutida a formagao da relagao entre
CPCE e a Rede PENSSAN, e concluiram que ha necessidade de um Encontro na regiao
Norte. Relembrou que os Conseas da regido Nordeste vém demandando a realizacdo de
um encontro regional com a necessidade de envolver as Caisans. Apontou que foi
sugerido estimular a relagdo iniciada com o Consorcio do Nordeste para articulagdo dos
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Conseas e Caisans para fortalecer o Sisan. Disse que foi sugerido também que os Conseas
do Norte identifiguem pesquisadores(as) que atuam nas instituicdes de ensino e
pesquisa e das organizacdes da sociedade civil organizada, de forma a melhorar os dados
da Rede PENSSAN desta regiao. O Sr. Jean Pierre relatou as atualizagdes de 13 estados
brasileiros, a saber: [Roraima] o Presidente Antonio Cruz informou que existe uma
sinalizagdo para realizagao da Conferéncia Estadual, e que a comissao ja esta fazendo as
articulagOes para realizagao em outubro, junto com a Caisan; e que havera 4 encontros
regionais; que seguira os temas da nacional mais indigenas e imigracao; [Alagoas] a Sra.
Thatiana Favaro repassou que esta tudo encaminhado para a realizagdo de 3
Conferéncias Regionais e 2 Conferéncias tematicas (quilombola e indigena); [Bahia] a
Sra. Débora informou que esta sem o balango total das Conferencias, mas que também
estdo todas encaminhadas; [Rio de Janeiro] de acordo com a Sra. Renata, o estado
avangou com 32 Conferéncias municipais realizadas e a estadual sera em setembro, mas
ainda aguarda sinalizacdo do Governo; [Minas Gerais] a Sra. Simone informou que foram
realizadas 14 Conferéncias municipais e que a Conferéncia estadual esta prevista para
27,28 e 29/10; [Ceard] a Sra. Regilvania disse possuirem 120 Conseas declarados, sendo
43 aderidos ao Sisan, e que foram realizadas 178 conferéncias municipais ou reunides
ampliadas locais ja aconteceram, bem como terdo 14 Conferéncias regionais. Nos dias
17 e 18/10 sera a Conferéncia Estadual; [Maranhdo] segundo o Sr. Jean Marie, a
Conferéncia Estadual foi realizada e o relatdrio final estd em andamento; [Tocantins] o
Sr. Eni informou que nos dias 26 e 27 de outubro deve ocorrer a estadual e que as
Conferéncias municipais, intermunicipais e regionais ocorrerdo até o dia 15 de
setembro. Foram realizadas 2 intermunicipais, 10 municipais e falta realizar 1
regionalizada e 8 municipais. Foram 139 municipios com os Conseas criados, nem todos
ativos, e 23 municipios que fizeram adesdo ao Sisan; [Goias] a Sra. Dinair confirmou que
no dia 31 de outubro sera a Conferéncia estadual e que estad aguardando o decreto dela;
[Amazonia] o Sr. Clodoaldo informou que foram realizadas 2 Conferéncias sub-regionais
e 2 municipais, com previsao de ocorrer mais 4 sub-regionais e mais 2 municipais; [Mato
Grosso do Sul] o Sr. Pedro Gaeta informou que o estado estd com pouca adesdo, tendo
sido realizada uma Conferéncia municipal; [Rio Grande do Norte] o Sr. Jean Pierre
informou que a Conferéncia estadual serd nos dias 19 e 20 de outubro e serao realizados
6 Conferéncias nos territorios; [Parand] a Sra. Roseli repassou que 399 municipios
realizaram Conferéncias Municipais e que a Conferéncia Estadual estd agendada para a
ultima semana de setembro. Por fim, concluiram que falta apoio estadual para
realizagao das Conferéncias, devido a dificuldade de orgamento estadual. Enfatizou a
participagdo em conferéncias municipais, com debate recorrente sobre comida de
verdade. Foi informado que a CPCE, em conjunto com a CP1, discutiu sobre o tema da
Plenaria (PNAE, PAA e Cozinhas Solidarias/Comunitarias), sob a perspectiva do Sisan.
Disse que iniciaram com uma reflexao para solucionar o acolhimento de demandas dos
municipios para adesdo ao Sisan, que é preciso fortalecer as interagdes das politicas e
programas de SAN com o Sisan, considerando o aperfeicoamento dos seguintes pontos:
a) reestruturar programas como o PNAE e o PAA na perspectiva de considerar variagdes
regionais no valor per capita. Estimulagdo de pontuagao sem condicionalidades, mas
com pontuacdo positiva; b) criar processos que promovam a instrumentalizacdo dos
profissionais de varias areas relacionadas a area de SAN, bem como estratégias de
formacdo para os Conseas e as Caisans e de informacdo para a sociedade civil. Destaca-
se a urgéncia no caso das novas regulamentacdes do PAA que pressupdem a adesdo
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municipal ao Sisan. E previsto um cendrio de aumento da demanda para as instancias
do Sisan. Nesse sentido, parcerias com as Escolas de Governo Estaduais e/ou Enap, que
tem uma nova estrutura que poderia promover, inicialmente, as formacdes; c) qualificar
e fortalecer a Participagdo e o Controle Social no Sisan, com foco em mecanismos de
avaliagdo e monitoramento de politicas publicas de SAN. Como realizar o
monitoramento da adesdo dos municipios? Como encaminhar denlncias sobre
municipios que ndo estdao operando na ldgica operada? Estimular projetos de Pesquisa
no campo de SAN sobre a evolucdo dos programas e do controle social; d) amadurecer
a possibilidade de criar um documento de diretrizes ou norma operacional do Sisan que
aponte fluxos de gestdao, competéncias dos entes, integracdo de acdes ao sistema, entre
outras diretrizes/normatizagdes. Como resultado dos trabalhos dessa sessdo plenaria,
foi lida, debatida e aprovada a Recomendacdo n2 13/2023/CONSEA/SG/PR, que trata da
suplementacdo de verbas para o PAA, a fim de que o Programa possa atender a
totalidade das demandas recebidas, ainda no presente exercicio fiscal. Encerrada a
Plendria, eu, Marilia Mendonca Ledo, Secretdria-Executiva do Consea, lavrei e assinei a
presente ata.

Marilia Mendoncga Ledo
Secretaria-Executiva
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

Ata aprovada pelo Plendrio do Consea de forma assincrona, em 19 de julho de 2024.
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