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Abertura da 32 Reunido Plendria Ordinaria de 2023 do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Consea). A Sra. Elisabetta Recine, Presidenta do Consea,
confirmou que a Plendria apresentava quérum minimo para iniciar os trabalhos e aprovar
propostas e deu continuidade a reunido fazendo a leitura da pauta prevista para os dias de
trabalho. Pauta Proposta: [13/06/2023] Boas-vindas e Mesa de Abertura; A centralidade da
Agricultura Familiar em uma politica publica de abastecimento alimentar para erradicacdo
da fome com Comida de Verdade; Apresentagao do Plano Safra da Agricultura Familiar
2023/2024; Resultados da Oficina do Consea sobre o Plano Safra da AF 2023/2024; Debate
em Plenaria; Atos de solidariedade: Ao Movimento das Trabalhadoras Rurais Sem Terra e
outros movimentos sociais atingidos por processos de perseguicdao e criminalizagdo
institucional; Aos Povos Indigenas na luta contra o Marco Temporal; Diretrizes para uma
Politica Nacional de Abastecimento Alimentar garantidora do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA); Retrospectiva das reflexdes e contribuicdes do Consea
sobre a Politica Nacional de Abastecimento Alimentar; Apresentacdo do processo e dos
delineamentos da nova Politica Nacional de Abastecimento Alimentar; Contribuicdes do
Abastecimento Alimentar Popular para uma Politica Nacional de Abastecimento Alimentar;
Debate em Plenaria; Reunido das Comissdes Permanentes e da Comissdo de Presidentes de
Conselhos Estaduais de SAN (CPCE); [14/06/2023] Sessdo Plenaria sobre o Plano Brasil Sem
Fome; Devolutiva sobre a Recomendacdo n? 01/2023/CONSEA sobre o Plano Brasil Sem
Fome; Apresentacdo da proposta do Plano Brasil Sem Fome (Eixo 1); Apresentacdo da
proposta do Plano Brasil Sem Fome (Eixo 2); Apresentagdo da proposta do Plano Brasil Sem
Fome (Eixo 3); Debate em Plendria; Reunido das ComissGes Permanentes e da Comissdo de
Presidentes de Conselhos Estaduais de SAN (CPCE); Informe da Presidéncia do Consea e
atualizagdo sobre a 62 Conferéncia Nacional de SAN; Apreciagao e aprovagdo da Resolucdo
n2 03/2023/CONSEA — que convoca a 62 CNSAN; Devolutiva das CPs e CPCE; Encerramento.
Ponto de Pauta: Boas-vindas e Mesa de Abertura. A Presidenta do Consea deu inicio a
Reunido com boas-vindas e destacou que, a partir desta Plendria, haveria participagdo das
organizacdes que se candidataram e foram aprovadas pela Plendria como observadores do
conselho. Foi reforcada que a ideia era que a presenca dessas entidades observadoras
contribua e enriquega ainda mais o didlogo. Em seguida, convidou para compor a Mesa o
Ministro da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (SG/PR), Sr. Marcio Macédo; o
Ministro do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA), Sr. Paulo Teixeira; e o
Secretdrio Nacional de Economia Popular e Solidaria do Ministério do Trabalho, Sr. Gilberto
Carvalho. A Sra. Elisabetta Recine leu trechos de um texto da jornalista Eliane Brum
publicado no dia 7 de novembro de 2022: “O que podemos fazer? Como sociedade,
precisamos nos manter firmes na realidade. Ao divdrcio da realidade é preciso responder
com mais realidade. E a realidade mais profunda é a prdpria vida. A melhor maneira de
combater o projeto de morte (...) serd nos mantermos fiéis a vida. (...). Foi pelas brechas de
vida a que nos agarramos que fomos capazes de nos manter respirando. E hora de ampliar
essas brechas e converté-las em horizonte. (...). Isso ndo significa de forma nenhuma ignorar
a realidade que representam. Significa que precisamos nos mover ndo mais em relagdo a
eles, e sim em uma relagdo profunda com a vida. Precisamos ser. NGo ser em contraposicdo
a eles, como fomos até agora, mas sendo na costura do presente que so é possivel na
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imaginagéo do presente. Nem falo mais do futuro, mas do presente, mesmo. Do aqui e
agora. Fazendo o que nos faz bem. Retomando a arte, a danga, a poesia, a educagdo
emancipadora, a espiritualidade, seja ela religiosa ou néo, a alegria de conviver falando do
que nos dd alegria. Retomando o debate que nos amplia porque o outro ndo nos ameaga,
ao contrdrio: nos alarga. (...). E o que aprendi vivendo na floresta e observando os povos-
floresta, se a floresta existe apesar de todos os ataques, é porque ela vive ferozmente. Onde
hd morte, alguma vida vai se sobrepor. Aquilo que seca até esturricar, na primeira chuva
desperta selvagemente. O que morre é de imediato devorado para garantir a vida dos que
vivem. Hd flores se abrindo nos lugares mais devastados, hd animais semeando florestas o
tempo todo, hd fungos se comunicando em vastas comunidades, drvores em conversas
ininterruptas. (...) A vida é sempre muito barulhenta, repleta de cheiro e movimentos. {...).
Quem vive quer viver. (...) O compromisso com a vida ndo é um ato que come¢a e acaba no
individuo. E um ato em que aquele que se entende como um descobre que s6 pode ser em
relagéio ao outro. O compromisso com a vida na esfera publica é lutar — juntes — para que
os famintos possam comer. O compromisso na esfera publica com a vida é lutar — juntes —
para que (...) todos os criminosos (...) sejam investigados, julgados e punidos, porque foi —
néo s, mas muito —a impunidade dos criminosos (...) que gerou (...) o que estamos vivendo.
Lutar, para mim, é lutar como floresta. E ferozmente viver, me encantando com cada retalho
de vida e alargando cada brecha de vida. (...). NGo temos um pais para reconstruir, temos
um pais para imaginar. Imaginag¢éo. Temos que imaginar um pais sem racismo e temos que
imaginar um pais sem fome. Temos que imaginar, principalmente, porque esta é a mudanga
estrutural que determinard todas as outras, um planeta em que os centros sejam a vida e
ndo os mercados. Imaginar para libertar o presente de sua falta de futuro. (...) O que
precisamos agora, como dizem os movimentos sociais da floresta, ndo é desenvolvimento,
entendido como deixar de se envolver para servir ao mercado, mas envolvimento. Lutar
como floresta é justamente isso: se envolver radicalmente com a vida”. Apds a leitura,
passou a palavra para o Ministro Marcio Macédo, para a sua saudag¢dao. O Ministro Marcio
Macédo deu boas-vindas, cumprimentou a Mesa e afirmou que o restabelecimento do
Consea na sua formagdo original ocorreu para dar o recado de que a democracia precisa ser
respeitada e que tem gente séria que dedicou a vida inteira a constru¢do do combate a
fome no nosso pais. Continuou dizendo que ha vdrias maos para enfrentar o problema da
fome e que eles tinham sonhado que ndo voltaria mais. Contudo, explicou o Ministro, as
politicas de protegdo social e de atendimento ao cidadao brasileiro foram desmontadas e,
com isso, o Brasil retornou ao mapa da fome. Afirmou que a tarefa agora é retirar o Brasil
do mapa da fome de novo e poder fazer com que as politicas de governo, que estdo sendo
remontadas pelo Presidente Lula, em debate com a sociedade brasileira, como ocorre no
Consea, possam se transformar em politicas de Estado, para que ndo voltemos a sofrer o
gue vivemos nesses Ultimos quatro anos. Entdo, comentou que é motivo de muita alegria,
estar conjuntamente com a sociedade civil voltando a escrever um capitulo importante da
histdria do Brasil. Reforcou que estdo passando por um processo de reconstru¢do das
instituicdes politicas do Brasil e destacou o que foi feito nesses 150 dias do Governo do
Presidente Lula, como a retomada de todas as politicas de prote¢do do cidadao e as politicas
de fortalecimento do Estado Democratico de Direito. O Ministro pontuou que é necessario
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dar passos mais largos para o desenvolvimento do pais, e conta com a parceira do Consea,
MDA, MDS e a mobilizagdo da sociedade para que seja possivel. Aponta que ha um grande
desafio para a realizacdo da 62 Conferéncia, que é prioridade para o Presidente Lula, e
colocou que o Plano Brasil Sem Fome tem sido muito debatido nos estados e posto também
como prioridade. Além disso, disse que foi feito um grande esforco para que o PPA fosse
para as ruas, e que o Presidente Lula deu posse ao Conselho de Participacdo Social, onde
apresentou os grandes eixos do planejamento participativo. Aproveitou o momento e
convidou a Presidenta Elisabetta Recine para dialogar com o MDS, com a Caixa Econdmica
e com o Banco do Brasil, e garantiu que a Conferéncia ira acontecer e fechou sua fala
parabenizando o Consea pelo trabalho que tem sido feito. A Presidenta do Consea deu
seguimento ao evento e agradeceu ao Ministro por ter citado o orcamento da Conferéncia.
O Ministro tratou esse assunto como um pequeno detalhe que sera resolvido. Assim, a
Presidenta agradeceu e passou a palavra para o Secretdrio Gilberto Carvalho. O Secretdrio
agradeceu a oportunidade de estar presente e demonstrou alegria em ver a Plendria cheia
novamente. Posteriormente, trouxe os diferentes sentimentos que esses 6 meses de
Governo Lula tém trazido: de um lado a alegria e o alivio da sociedade devido a retomada
de movimentos importantes; de outro, a dura realidade das dificuldades frente ao
Congresso Nacional, com a realidade da “maquina quebrada”. Aproveitou para pontuar 3
questdes sociais importantes: os moradores de rua; o papel dos catadores, que apesar dos
avancos das cooperativas, estdo passando por situacOes dificeis devido a diminuicdo do
preco dos materiais reciclaveis; e, por fim, a questdo dos aplicativos, em que a cada
renovagdo tecnoldgica, ao invés de trazer igualdade e conforto, permite a sobretaxa de
exploracdo. Reforca que, para ocorrer o avango, é necessario que haja organizacdo e
mobilizacdo popular para lidar com o Congresso. Por fim, agradeceu e passou a palavra para
a Presidenta dar seguimento. A Presidenta do Consea agradeceu a fala do Secretério e
informou que o Ministro Marcio Macédo ird se retirar devido a outra agenda. Deu
seguimento a Plendria agradecendo a presencga e passando a palavra para o Ministro do
MDA, Sr. Paulo Teixeira. O Ministro iniciou a fala agradecendo pelo convite para participar
da Plendria, cumprimentou a Mesa, os movimentos sociais, conselheiros, conselheiras e
presidentes dos Conseas estaduais. Ressaltou que a missdo de tirar o Brasil do mapa da
fome é uma enorme tarefa, pois, ao mesmo tempo que o Brasil é um pais muito grande,
com imensa area de producdo agricola, dispondo de vérias tecnologias, é também um pais
muito desigual. Apontou que parte da produgdo esta associada a produg¢do de alimentos do
Brasil e parte associada a exportagdo que ajuda a balanga comercial brasileira, mas, por
outro lado, existe uma diminuicdo da producdo de alimentos que resultou em dois
fendmenos: a volta do Brasil para o mapa da fome; e o avango da obesidade em fung¢do do
consumo de ultraprocessados devido a diminuicdo de renda e ao encarecimento dos
alimentos. Pontuou que a tarefa do MDA é aumentar a producdo de alimentos no Brasil,
recuperar a cultura alimentar, engajar todos os atores que estdao envolvidos nessa fungao e
modernizar o campo. O Ministro aproveitou para recuperar as politicas que o Presidente
Lula aprovou nesses primeiros 6 meses de Governo, como a politica de valoriza¢do do
salario minimo e a correcao do Bolsa Familia. Pontuou também que o grande objetivo do
MDA para acabar com a fome e a miséria do pais é aumentar a area plantada no Brasil e
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estimular a producdo de alimentos ndo sé para exportacdo, mas para alimentar o povo.
Durante a fala, o Ministro abordou o langamento do Plano Safra e citou os estimulos que o
Ministério esta desenhando para aumentar a producdo de alimentos no Brasil: estimular os
produtores de alimentos; estimular a agroecologia, a agricultura restaurativa e
regenerativa, as agroflorestas e toda forma de bioinsumo e bioagricultura; mecanizar a
agricultura familiar - estdo sendo feitos acordos de cooperacdo com industrias de maquinas
e universidades para adaptar as maquinas para a agricultura familiar -; estimular a
agricultura liderada por mulheres e jovens; e estimular a agroindustria. Outro ponto
levantado foi o de combate ao desperdicio, em que é necessaria uma ampla mobilizagdo e
levar para as cidades as cozinhas comunitdrias. Disse que sera realizada uma reunido com
o Ministério de Minas e Energia, convocando as empresas de transmissao para tentar fazer
um convénio nacional para disponibilizar essas terras para cultivo de hortas urbanas
associadas junto com MDS a cozinhas comunitdrias, e, além disso, convidar a Conab e todas
as Ceasas do Brasil para discutir a ampliacdo das dreas para agricultores familiares. Externou
que existe também o plano de proporcionar o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar
(CAF) para todas as comunidades de quilombo, popula¢des tradicionais, agricultores e
ocupantes de terra de toda natureza, com o objetivo de ampliar a base do CAF e possibilitar
a venda dos produtos para o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA). Por fim, o Ministro
se colocou a disposi¢ao do Consea para fortalecer a rede e atingir novamente o propésito
de proporcionar ao povo a soberania alimentar novamente. A Presidenta do Consea
agradeceu as palavras do Ministro e ponderou a importancia de fazer com que as liderangas
e 0s movimentos sociais que surgiram durante o Governo passado tenham espacgos
legitimos dentro da participacdo institucionalizada. Ponto de Pauta: A centralidade da
Agricultura Familiar em uma politica publica de abastecimento alimentar para
erradicacdo da fome com Comida de Verdade. Entdo, a Sra. Elisabetta Recine retomou a
pauta da Plenaria, convidou os membros da Mesa e passou a moderacdo da Mesa para a
Sra. Mazé, Representante da CONTAG, que iniciou a fala saudando a Mesa e a Plendria.
Ressaltou a importancia que a Mesa de debate tem ao trazer a discussdo sobre a
centralidade da agricultura familiar e a produgdo de alimentos, bem como a retomada do
Plano Safra. Apds a apresentagdo, passou a palavra para a Sra. Fernanda Machiaveli,
Secretaria-Executiva do MDA. A Sra. Fernanda Machiaveli deu inicio a sua fala retomando o
discurso do Ministro Paulo Teixeira, que apresentou os principais desafios que orientaram
a reconstrucdao do Plano Safra. Durante os primeiros semestres, foram realizadas varias
reunides e a equipe recebeu as demandas dos movimentos sociais ligados a agricultura
familiar. Disse que o objetivo era lancar o maior Plano Safra voltado para a agricultura
familiar durante o més de junho, com recursos e medidas mais abrangentes, que o plano
buscava realizar mudancas estruturais na organizacdo da safra e na politica agricola, para
atender as necessidades da agricultura familiar. No momento, disse a Secretdria-Executiva,
o Brasil possui trés milhdes e novecentos mil estabelecimentos rurais da agricultura
familiar, representando 77% do total; no entanto, essa modalidade agricola ocupa apenas
23% da drea destinada a agricultura no pais. Apontou que havia 2,9 milhdes de cadastros
ativos no CAF (Cadastro de Agricultores Familiares), com a emissdo didria de 5 mil CAFs apds
superar desafios anteriores relacionados ao cadastro. Além disso, apontou que estava
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previsto o lancamento do CAF 3.0 até o final do ano, fruto da participacdo de diversas
organizagdes do campo. A Secretaria-Executiva do MDA destacou que 44% dos agricultores
enguadrados no CAF ndo tinham acesso ao Bolsa Familia, devido ao perfil de extrema
pobreza. A Sra. Fernanda Machiaveli abordou os desafios enfrentados pela agricultura
familiar, como a significativa queda no acesso ao crédito para a producdo de alimentos, com
uma reducdo de 89% no acesso ao crédito para a producdo de feijdo e 62% para a producdo
de arroz. Na exposicdo, a Secretdria-Executiva destacou a relevancia da inflagdo dos
alimentos, que contribui significativamente para a inflacdo geral, representando cerca de
43% em média ao longo de 13 meses. Apontou que a queda na produgdo de alimentos tem
contribuido para esse cendrio de inflagdo. Além disso, mencionou a concentragdo do
crédito, que se agravou nos ultimos anos, onde um contraste notavel é observado entre as
regides nordeste e sul do pais. Exarou que, embora 47% dos agricultores familiares estejam
na regido sul, apenas 40% do volume de recursos do Pronaf é direcionado para o nordeste,
gue abriga 17% desses agricultores. Disse que isso resulta em um tiquete médio de
empréstimo muito menor na regido nordeste, cerca de 8 mil reais, em comparag¢ao com os
57 mil reais na regido sul. Para enfrentar esses desafios, disse que foi proposto
desconcentrar o crédito, direcionando mais recursos para a regido nordeste, onde a
populacdo é maior. Enfatizou a importancia da mecanizacdo da agricultura familiar, um
objetivo priorizado pelo Governo; embora tenham sido feitos avangos desde o langamento
do programa "Mais Alimentos" em 2008, que aumentou a propor¢do de propriedades com
tratores de 12% para 18%, ainda ha um longo caminho a percorrer, ja que 82% dos
agricultores familiares ainda ndo tém acesso a maquinas modernas e continuam
dependendo de métodos tradicionais de cultivo. Na exposicdo, foi ressaltada a situacdo
precaria da agricultura, que ainda depende de ferramentas basicas e carece de suporte
tecnoldgico. Colocou que isso resulta em um trabalho arduo no campo e na falta de
gualidade de vida para os agricultores. Disse que uma meta estabelecida para a safra é
melhorar essa condigdo por meio do acesso a maquindrios e destacou a importancia da
retomada do programa "Mais Alimentos", uma questdo frequentemente mencionada pelo
Presidente Lula, que enfatiza a necessidade de proporcionar acesso a maquinas e
implementos agricolas. Pontuou que o desafio inclui ndo apenas o crédito, mas também a
adaptagcdo dos maquinarios as diferentes regides geograficas e culturas, atendendo as
necessidades da agricultura familiar. Apontou que as mulheres também desempenham um
papel significativo nesse contexto, expressando o desejo de ter equipamentos que possam
manusear e pilotar com facilidade; e, para avaliar a viabilidade desses equipamentos, estdo
sendo realizados testes em colaboracdo com o consdrcio nordeste, especialmente com o
estado do Rio Grande do Norte, liderados pelo Coordenador da camara do consércio do
nordeste da agricultura familiar, Sr. Alexandre Lima, em parceria com o Governo. Foi
mencionada uma ampla parceria envolvendo instituicdes como a Embrapa, o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, diversos bancos - como o Banco do Brasil -, universidades e outras
entidades. Destacou que essa colaboracdo resultard na primeira iniciativa do Conselho
Nacional do Desenvolvimento Industrial, que visa abordar a mecanizacao da producdo
agricola. Além disso, foi enfatizado o desafio da segurancga alimentar, que ndo se limita
apenas ao acesso aos alimentos, mas também a qualidade dos alimentos, promovendo a
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producdo sustentdvel. Houve uma andlise da participacdo dos assentamentos no controle
do desmatamento, buscando uma estabilidade nesse aspecto. Outra questao abordada foi
a recuperacdo ambiental, que inclui a promocdo da agricultura agroecolégica, da
bioeconomia e do uso sustentdvel dos recursos naturais em diferentes biomas, com foco
especial na Amazonia. Resumindo, os desafios prioritarios para o Plano Safra incluem:
aumentar a participacdo da agricultura familiar na producdo de alimentos, aumentar a
producdo de alimentos, contribuir para a redugdo da inflagdo, melhorar a capacidade
produtiva da agricultura familiar através do acesso a maquinaria adequada, reverter o
desmatamento e promover a produgdo sustentdvel, além de equilibrar regionalmente as
acdes. Também se destacou a importancia de aumentar o acesso ao crédito rural para
mulheres, jovens e comunidades tradicionais. A Secretdria-Executiva citou que hd um
desafio relacionado a disponibilidade de recursos para o crédito rural, incluindo debates
com o Banco Central sobre a alocacdo desses recursos. Colocou que o projeto em
andamento visa anunciar um conjunto de medidas até o final do més para disponibilizar um
volume significativo de recursos destinados a agricultura familiar. Entre as propostas
apresentadas estdo a oferta de taxas de juros diferenciadas para a producdo de alimentos,
a retomada do programa "Mais Alimentos", o aumento do limite de financiamento para
microcrédito - especialmente no Nordeste -, e a criacdo de linhas de crédito especificas para
mulheres. Outras iniciativas citadas incluem a descentralizagdo regional do crédito com
limites mais elevados de financiamento, melhorias nas condi¢des de financiamento para a
agroindustria e a criagdo de linhas especificas para jovens, indigenas, quilombolas,
producdo sustentdvel, bioeconomia e transicdo agroecolégica. Apontou que algumas
dessas linhas ja existem e terdo suas condi¢des aprimoradas, enquanto outras serdo criadas
para atender a publicos que ndo eram atendidos anteriormente. No que diz respeito ao
custeio e ao programa "Mais Alimentos", disse que estd sendo proposta a criacdo de uma
taxa de juros diferenciada para a producdo de alimentos. Apontou que a retomada do
programa "Mais Alimentos" também estd prevista, com condigdes especificas para a
aquisicdo de maquinas agricolas. Informou que o objetivo é ajustar as taxas de juros para
tornda-las mais compativeis com a atual inflagdo, uma vez que o esforgo financeiro para
oferecer taxas de juros mais baixas é consideravel. Em relagao a inclusao produtiva, colocou
que estdo sendo estabelecidas condigdes mais favoraveis para o microcrédito rural
destinado a agricultores de baixa renda. Acrescentou que o perfil de enquadramento serd
ampliado, assim como o teto de financiamento, que atualmente esta limitado a 6 mil reais;
e que estdo em andamento esforgos para incluir quilombolas e indigenas no Pronaf, um
programa que oferece as melhores condi¢Oes para os beneficidrios da reforma agraria.
Contudo, apontou que essa iniciativa aguarda aprovacdo por meio de resolugbes do
Conselho Monetario, visando garantir acesso aos recursos para indigenas e quilombolas.
Disse que medidas especificas estdo sendo desenvolvidas para atender a juventude rural,
em colaboragdao com organiza¢gdes como MPA e MST, incluindo ajustes na linha do Pronaf
Jovem e o langcamento previsto de um novo programa nacional de crédito fundiario voltado
para jovens rurais, atendendo a uma demanda histdrica por acesso a terra. No contexto da
agricultura de baixo carbono e da produgdo sustentdvel, frisou que a Ministra Marina Silva
tem liderado esforcos para garantir medidas ambientalmente responsaveis nos Planos
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Safra. Disse que didlogos intensivos com ministros relacionados tém buscado implementar
medidas especificas para a sustentabilidade ambiental, beneficiando a produgdo rural com
foco em biodiversidade. No que diz respeito a assisténcia técnica, pontuou que varias acées
estdo sendo planejadas, incluindo o apoio a estruturacdo da rede publica de assisténcia
técnica em todo o Brasil e o fomento a agricultura agroecolégica para a producdo de
alimentos e a recuperacdo de biomas. Detalhou que essas iniciativas estdo sendo
coordenadas pela Secretaria Patricia Vasconcelos e sua equipe no Pacto Nacional, e que
estd previsto o envio da proposta para a criacdo de uma politica chamada "Rede
Agroecoldgica" nas proximas semanas, com o objetivo de promover a agricultura
sustentdvel. Comentou que um dos desafios abordados é a questdo dos mercados para a
agricultura familiar, que medidas provisdrias e decretos ja foram enviados, estabelecendo
que 30% de todas as compras institucionais do Governo Federal, como do exército, de
hospitais e de restaurantes universitarios, devem ser direcionadas para a agricultura
familiar. Disse que isso gerou uma demanda institucional significativa para o Governo
Federal, junto com os programas PAA e Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE),
mobilizando quatro bilhGes de reais em recursos potenciais para compras da agricultura
familiar. No entanto, disse que é necessario organizar a oferta e capacitar os érgados publicos
para garantir que cumpram essa meta de compra da agricultura familiar. Apontou que ha
um acordo de cooperagdo envolvendo os principais ministérios para impulsionar a compra
de produtos da agricultura familiar por parte dos diversos érgdos governamentais; e que
esse esforco estd sendo realizado em parceria com a Secretaria de Abastecimento e a
Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo do Ministério da Agricultura, Pecudria
e Abastecimento (SEAB), com o objetivo de fortalecer a presenca dos produtos da
agricultura familiar nos mercados institucionais. Por fim, agradeceu e colocou o MDA a
disposicdo para futuras interacdes. A Sra. Mazé (CONTAG) agradeceu a fala da Secretaria-
Executiva do MDS e passou a palavra para a Coordenadora da CP3, Sra. Vanessa Schottz,
gue abordou o resultado da oficina do Consea sobre o Plano Safra da Agricultura Familiar
2023-2024. A Sra. Vanessa Schottz saudou a Mesa e destacou a importancia da retomada
do Plano Safra e disse que um dos pontos destacados na oficina realizada pela CP3 foram
0s quatro eixos que estruturam o Plano Safra, com foco na promocdo de alimentos
saudaveis, transicdo agroecoldgica e sustentabilidade, inclusdao de mulheres, jovens e povos
e comunidades tradicionais, e garantia de comida para aqueles que sofrem com a fome.
ExpOs que esses eixos apontam para uma ampliagdo e redefini¢do da agenda de negociagao,
priorizando a inclusdo de diversos grupos sociais e a transicao para uma agricultura mais
sustentdvel. No entanto, para que essas metas se concretizem, apontou que é fundamental
traduzir esses eixos estratégicos nos programas e politicas publicas. Ao longo dos anos de
implementacdo de politicas de soberania e seguranca alimentar e nutricional, colocou que
a participacdo social e o conhecimento acumulado pela sociedade tém revelado que, muitas
vezes, problemas no desenho desses programas impedem que eles alcancem efetivamente
as pessoas que mais precisam e dificultam a efetivacdo dessas diretrizes nas politicas
publicas. Portanto, indicou que é uma preocupacdo compartilhada garantir que as politicas
publicas sejam bem delineadas para atender as necessidades reais da populagdo. Outro
ponto relevante abordado na discussdo é a necessidade de ampliar o foco das politicas além
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do crédito fundiario, com énfase no acesso ao territério, sendo importante garantir um
escopo mais amplo que permita, por exemplo, condi¢es efetivas para permanéncia e
producdo nos territérios, bem como nos assentamentos e acampamentos da reforma
agraria. Embora o crédito seja relevante, pontuou que diversos movimentos sociais e redes
gue participaram da oficina enfatizaram a importancia do fomento para traduzir
efetivamente os eixos estratégicos do Plano Safra. Explicou que o fomento desempenha um
papel fundamental no apoio as mulheres, aos jovens e aos povos e comunidades
tradicionais, reconhecendo sua diversidade, conforme estabelecido no Decreto n¢
6.040/2007. Foi destacada a importancia de tornar o fomento um elemento estruturante
do Plano Safra, uma vez que had muitos segmentos que nao conseguem acessar o Pronaf.
Além disso, disse que foi discutido na oficina a necessidade de o Plano Safra incluir acGes
efetivas e politicas de fomento e protecao das sementes tradicionais, pois ha uma grande
preocupacdo com o desaparecimento de variedades de sementes e a contaminacdo por
transgénicos, ressaltando a necessidade de garantir o direito de uso e preservacao das
sementes crioulas pelas comunidades tradicionais. Apontou que foi observado que, em
relacdo as modalidades do PAA, como compra com doacdo simultdnea, estoque de
sementes e compra direta, os recursos disponiveis ainda sdo limitados. Segundo
informacGes prestadas, foi destinada uma quantia de cerca de 500 milhdes de reais, com a
maior parte dos recursos voltada para a compra institucional. Diante disso, a preocupagdo
levantada é que essas modalidades histéricas do PAA desempenharam um papel
significativo no fortalecimento da producdao e no acesso de diferentes segmentos do
campesinato, que muitas vezes ndo conseguiam acessar o Pronaf. Portanto, comentou que
é considerado importante fortalecer essas modalidades do PAA para promover a
conservagao da agrobiodiversidade e atender as necessidades das comunidades agricolas.
Segundo a Sra. Vanessa Schottz, outro ponto importante discutido na oficina referente ao
PAA foi a normativa legal recente que introduziu dispositivos importantes para abordar o
acesso de povos e comunidades tradicionais ao PAA e outros programas relacionados a
aquisicdo de alimentos, incluindo alternativas relacionadas ao Crédito de Alimentacdo
Escolar (CAE). Explicou que essa normativa atribui ao PAA a definigdo de instrumentos
especificos, abrindo um precedente significativo; sendo relevante destacar que, em 2009,
o PAA chegou a comercializar e movimentar mais de 400 tipos diferentes de alimentos,
principalmente por meio da modalidade de doacdo simultanea, desempenhando um papel
fundamental na promog¢do da agricultura familiar e na diversificacdo dos alimentos
disponiveis no mercado. Disse que outro aspecto fundamental que foi enfatizado na
discussao foi a questdo do fomento aos quintais produtivos, que desempenha um papel
estratégico na ampliagdo da produgdo de alimentos sauddveis. E essencial pensar em
estratégias para possibilitar o financiamento de sistemas de producdo diversificados e
garantir a formacdo daqueles que operam essa politica na ponta, considerando as relacées
com os bancos. Além disso, informou que a discussdo destacou a importancia do ATER e
sua articulacdo com o fomento, sendo fundamental considerar a légica coletiva dos povos
e comunidades tradicionais, evitando a clivagem e promovendo ag8es coletivas no exercicio
da ATER. Apontou que a relagdo entre ATER e fomento é essencial, pois muitas familias e
comunidades ndo conseguem colocar em pratica o que é construido por meio do ATER sem
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o apoio do fomento. Destacou que a Politica de Garantia de Pregcos Minimos para Produtos
da Sociobiodiversidade (PGPMBIO) também foi abordada com entusiasmo, enfatizando a
importancia de adotar uma metodologia que garanta precos justos e acesso
desburocratizado. Disse que a metodologia deve levar em consideragdo os aspectos
ambientais e sociais do trabalho dos agroextrativistas, permitindo a inclusdo de mais
produtos de diversos biomas. Colocou que foi ressaltada a importancia de articular o Plano
Safra com a questdo do abastecimento, considerando as contribuigdes dos movimentos e
redes para garantir uma politica alimentar eficaz e inclusiva. Segundo a Coordenadora da
CP3, outro tema que emergiu com grande relevancia foram as normas sanitarias, onde se
destacou a necessidade de articular essas normas de forma a superar possiveis obstaculos.
Pontuou que foi ressaltado o avanco conquistado com a RDC n? 49, mas também a
importancia de pensar no financiamento para estruturar as agroindustrias e adequar as
regulamentacées sanitarias. Externou que o debate também se concentrou narelagdo entre
o CAF e a questdo da terra, bem como na preocupacdo de desvincular o acesso ao CAF da
questdo fundidria. Assim, apontou que a discussdo levantou a necessidade de dialogar com
organizacOes ligadas a comunidades quilombolas e povos e comunidades tradicionais para
compreender as demandas relacionadas ao reconhecimento e ao acesso a politicas publicas
por meio do CAF. Explicou que a recomendacdo do Ministério Publico Federal foi
mencionada como um importante guia nesse processo, e foi destacada a importancia de
retomar a base de dados para obter informacGes precisas sobre o publico que acessa o
PNAE, incluindo a porcentagem de povos tradicionais e indigenas. A Sra. Vanessa Schottz
finalizou a fala ressaltando que essas agdes sao fundamentais para desenvolver estratégias
eficazes no contexto do programa, passando a palavra para a Sra. Kota Mulangi,
Coordenadora da CP7. A Sra. Kota Mulangi saudou a Mesa e a Plendria e trouxe a reflexao
gue surgiu na CP7 de explicitar quais sdo os povos e comunidades tradicionais que estdo
sendo atingidos pelas politicas, a fim de romper com o racismo estrutural. Disse que é uma
qguestdo importante estratificar esses povos e reconhecer, por exemplo, quando for falar
com os jovens, principalmente. A Coordenadora da CP7 pontuou a importancia de estar na
Mesa do Consea, para lutar pelos direitos dos povos e comunidades tradicionais e pediu
gue o as politicas publicas traduzam isso. Segundo a Sra. Kota Mulangi, na discussdo sobre
as normas sanitarias, enfatizou-se como essas normas tém sido uma barreira significativa
para as comunidades tradicionais na pratica. Apontou que, por vezes, a vigilancia sanitaria
é rigorosa e desconsidera o conhecimento tradicional, prejudicando as praticas alimentares
dessas comunidades. Colocou que também foi ressaltada a importancia de ampliar a lista
de produtos reconhecidos pelo CAF para incluir mais itens da biodiversidade, como a
producdo de carne de bode em comunidades quilombolas. Destacou que foi argumentado
gue o CAF ndo deve ser restrito apenas a indigenas e quilombolas, mas deve abranger
outras comunidades tradicionais. Além disso, destacou-se a necessidade de abordar
questdes relacionadas ao racismo e ao patriarcado como fatores que influenciam as
demandas das mulheres e da juventude. Apontou que a discussdo também abordou a
questdo da distribuicdo e do acesso aos mercados publicos, que tém sido privatizados em
varias partes do Brasil. A Coordenadora da CP7 pontuou que foi ressaltada a importancia
desses mercados publicos como locais de acesso a alimentacdo saudavel e comida de
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verdade, especialmente para a populacdo negra e nas areas urbanas mais vulnerdveis. A
Conselheira Vania expressou sua identificagdo com a apresentagdo anterior, pois ela mesma
é uma mulher negra de uma comunidade tradicional do Candomblé. Destacou a
importancia de reconhecer e valorizar as tradigdes culturais e alimentares das comunidades
tradicionais, como a producdo de carne de bode. Enfatizou que a producdo de carne de
bode é essencial para a agricultura familiar e que a presenca de intermedidrios no processo
de venda pode reduzir a renda dos agricultores familiares. Ressaltou a complexidade do
Plano Safra e a necessidade de politicas articuladas para enfrentar os desafios. Enfatizou a
importancia de investir na inclusdo produtiva dos agricultores familiares e reduzir os juros
para a produgdo de alimentos, a fim de abordar questdes relacionadas a fome e ao meio
ambiente. Concluiu dizendo que politicas coordenadas sdo essenciais para o sucesso do
Plano Safra. A Conselheira Débora parabenizou as falas anteriores e reforgou algumas
guestdes a partir da realidade na Bahia, como a preocupac¢do com o CAF, que esta excluindo
aqueles que mais precisam. Outro problema apontado foi a dificuldade de regularizar e
acessar terras devido a exigéncia de documentagdo, o que acaba excluindo as pessoas
necessitadas, precisando de readequacdo do sistema para um melhor atendimento. Na
Bahia, disse que hd uma defasagem de 200 mil familias que perderam o acesso ao sistema
por falta de documentacdo. Além disso, enfatizou a importancia das normas sanitarias que
afetam ndo apenas a criagao de animais, como galinhas e cabras, mas também o acesso ao
mercado. Apontou que a falta de infraestrutura para abate impede que esses produtos
cheguem ao mercado. Também destacou a importancia do didlogo para melhorar o acesso
dos pequenos agricultores, cooperativas e associagdes as compras publicas. Por fim,
mencionou a necessidade de encontrar uma solucdo para as comunidades tradicionais na
Bahia, que precisam de atengao especial. O Sr. Jean Pierre, Presidente do Consea Estadual
do Rio Grande do Norte, destacou a questdo da producdo de energia edlica e solar, que estd
causando a privatizacdo e a concentracdo de terras, incluindo a estrangeirizacdo das
mesmas. Pontuou que isso levanta preocupagdes sobre a disponibilidade de terra para a
agricultura familiar, que ja estd em declinio. Além disso, apontou que a instalacdo de
empresas de energia nessas areas também esta concentrando os recursos hidricos, o que
pode resultar em conflitos futuros relacionados a agua para a produgdo de alimentos,
especialmente em regides semidridas. Também argumentou ser crucial considerar o
impacto da matriz energética na producdo de alimentos e que o modelo de producdo de
energia deve estar alinhado com as necessidades dos sistemas alimentares. Portanto, foi
enfatizada a importancia de um didlogo sobre essas questdes para garantir que a produgdo
de alimentos e a producdo de energia estejam em harmonia. O Conselheiro Carlos
expressou duvidas sobre como o Marco Temporal afetarad o financiamento no ambito do
Plano Safra para comunidades quilombolas e indigenas. Mencionou que o financiamento
atualmente é direcionado para dreas demarcadas e regularizadas junto ao 6rgdo ambiental,
e também destacou a preocupagdo com a mudanga do cadastro ambiental do Ministério do
Meio Ambiente para o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Quis entender
como essa dindamica afetard a inclusdo de quilombolas e indigenas no Pronaf e como
resolver essa questdo, considerando a restricdo do Marco Temporal. O Conselheiro
Naidison Baptista expressou preocupacdo especifica com o armazenamento e pré-
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processamento de alimentos. No caso do Maranhao, disse que a safra ocorre apenas uma
vez por ano durante seis meses, o que torna dificil a venda e o armazenamento dos
produtos. Além disso, citou o exemplo de uma comunidade que produz tildpia, mas
enfrenta desafios em transportar o peixe até a creche, onde ndo ha capacidade imediata
para processar o alimento no calor do Maranhdo. Argumentou que é importante
desenvolver capacidades de armazenamento e pré-processamento de alimentos para lidar
com essas situagdes. Além disso, mencionou que as hortas urbanas sdo uma solugdo
interessante, pois permitem que as verduras sejam lavadas e oferecidas nos supermercados
ja prontas, economizando mao de obra e proporcionando acesso mais rapido a alimentos
frescos para aqueles que ndo tém tempo para cozinhar. O Conselheiro Carlos ressaltou que
os catadores de materiais reciclaveis enfrentam atualmente uma vulnerabilidade
semelhante a vivida ha 10 ou 15 anos, devido aos pregos instaveis dos materiais. Enfatizou
a importancia da politica de abastecimento, destacando que é fundamental que essa
politica se torne uma politica de estado. Reconheceu o papel crucial da economia solidaria
na superacao da pobreza, da miséria e da fome. Concluiu afirmando que a economia
soliddria deve ser apoiada por politicas de abastecimento que fortalecam o cooperativismo,
pois a distribuicdo de alimentos é essencial para o abastecimento e os empreendimentos
soliddrios podem desempenhar um papel primordial nesse processo. A Sra. Juliane
defendeu a ideia de que o Plano Safra deveria considerar a diversidade dos sistemas de
producdo agroecolégica, financiando por unidade de propriedade, ao invés de focar apenas
na safra anual. Ressaltou a importancia de discutir ndo apenas o volume de recursos, mas
também o formato e a articulagao das politicas publicas. Disse que fizeram com que as
instituicdes financeiras muitas vezes dificultassem o acesso as linhas de crédito especificas,
como o Pronaf Jovem, Pronaf Mulher e Pronaf Mais Alimentos. Argumentou que é
necessario criar mecanismos que incentivem as instituicées financeiras a financiar essas
linhas de crédito. Apontou que os participantes também destacaram a burocracia existente
nos procedimentos relacionados ao PAA, ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) e as compras institucionais. Enfatizou a importancia de ajustar os formatos dos
convénios para facilitar a implementagdo dessas politicas. Por fim, um participante
enfatizou a necessidade de articular o mercado institucional com o Pronaf e outras politicas,
como o Mais Alimentos. Revelou que muitos agricultores ndo tém acesso a informagao
sobre as opc¢des disponiveis e que a falta de assisténcia técnica dificulta a implementacao
das agdes. Ressaltou a importancia da articulagdo para superar esses desafios. O Sr. Carlos
destacou a importancia da presenca de pessoas catadoras na 62 Conferéncia Nacional,
ressaltando a relevancia desse segmento. Em relacdo ao maquinario leve, um participante
expressou seu apoio a proposta, enfatizando a questao da compactagao do solo, que é um
desafio significativo no semiarido. Também destacou a necessidade de orientacdo para a
operacdo do maquinario, especialmente no Nordeste, onde ndo ha uma tradicdo forte
nesse sentido, tanto em relacdo aos tratores de pequena escala quanto a logistica associada
a eles. Por fim, trouxe sua experiéncia com a Ceasa no Rio de Janeiro e enfatizou a
importancia de uma carta de anuéncia ndo apenas pela Assisténcia Social, mas também
pelo Conselho, a fim de garantir uma colaboragdo eficaz na promogdo de produtos
agroecoldgicos. O Sr. Manuel Santos fez uma sugestdo em relacdo ao Plano Safra,
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destacando a importancia de incluir medidas que apoiem as feiras dos pequenos
agricultores da Agricultura Familiar. Ressaltou que essas feiras sdo essenciais como uma
contraposicdo as feiras do agronegdcio. Enfatizou que essas feiras ndo se limitam a venda,
mas também promovem a troca de saberes e sementes, além de manter viva a produgdo
agricola. O Sr. Manoel trouxe a proposta de adaptar o CAF aos pescadores, visto que esse
grupo ndo possui terras, como na agricultura familiar. Pontuou que em alguns casos é
necessario se passar por agricultor para poder ter direito ao CAF. Também enfatizou que é
muito comum a privatizacdo dos locais de desembarque, por isso a importancia de ter um
instrumento legal para os pescadores artesanais. O Sr. Manuel AntOnio expressou sua
opinido sobre o Plano Safra e destacou a importéancia de incluir novas diretrizes, bem como
de fazer funcionar as politicas existentes. Deu exemplos de politicas que ndo estdo
funcionando conforme o esperado, como a compra institucional de produtos da Agricultura
Familiar por 6rgdos publicos. Ressaltou a importancia de politicas tendo mecanismos de
controle e avaliacdo para garantir sua eficdcia. Também trouxe a necessidade de incluir
outros povos e comunidades tradicionais como beneficiarios do Pronaf, observando que
alguns grupos ndo tém acesso adequado a esses programas devido a barreiras burocraticas.
A Sra. Fernanda Machiaveli retomou a palavra e abordou questées relacionadas ao acesso
aterra, crédito fundidrio e inclusdo produtiva. Apresentou a existéncia de planos e decretos
prontos para tratar da reforma agraria e destacou a importancia de abordar essas questdes
em eventos especificos. Além disso, enfatizou o papel fundamental do fomento na inclusdo
produtiva, especialmente o fomento voltado para mulheres e jovens. Apontou que a
questdo do acesso a terra foi ressaltada como uma prioridade, assim como a necessidade
de mobilizar recursos e estruturar os mercados produtivos. Enfatizou a importancia de
trabalhar em parceria com a assisténcia técnica, sindicatos e organizagdes dos campos,
além de destacar a necessidade de mudar a atencdo dos gerentes de bancos para promover
politicas mais inclusivas. Trouxe a questdo dos maquindrios agricolas e destacou a
importancia de um processo de construgdo participativa na escolha e adaptagao dos
equipamentos. Disse que envolve a simplificacdo e desburocratizacdo dos processos, bem
como a importancia do CAF como ferramenta para identificar e atender a diversidade do
publico da Agricultura Familiar. Colocou que a iniciativa de realizagdo de mutirdes para
emissao do CAF no Rio Grande do Norte foi mencionada como parte dos esforgos para
simplificar e desburocratizar o processo. Fez um pedido para que o CAF fosse defendido,
pois ele é fundamental para identificar e planejar politicas para a agricultura familiar. Por
fim, falou sobre a necessidade de trabalhar de forma conjunta e destacou a importancia de
compensar o Plano Safra, tornando-o mais adequado para culturas com diferentes tempos
e caracteristicas. Enfatizou o desafio de garantir que as linhas de crédito destinadas a
agricultura familiar tenham prioridade nos bancos e garantiu que ndo vai esquecer das
guestdes sobre o bode. A Sra. Mazé agradeceu aos integrantes da Mesa pelas falas e
encerrou passando a palavra para a Presidenta Elisabetta Recine dar continuidade a
Plendria. Antes de iniciar a proxima Mesa, a Presidenta convidou o Sr. Dourado Tapeba,
Coordenador da CP6, para fazer uma pequena fala sobre o0 Marco Temporal. O Sr. Dourado
enfatizou que, do ponto de vista dos povos indigenas, o Marco Temporal ndo existe.
Enfatizou que a Constituicdo Federal ndo faz mencdo a um Marco Temporal, mas garante
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os direitos dos povos indigenas, incluindo o direito a demarcacdo de terras e a preservacao
cultural. O Coordenador da CP6 destacou que o atual Governo tem representantes
indigenas em cargos de destaque, como o Ministério dos Povos Indigenas e a Fundacdo
Nacional dos Povos Indigenas (Funai). Ressaltou que os indigenas estdao demonstrando sua
capacidade de gerenciar seus préprios espacos e direitos. Também criticou a tentativa de
imposicdo do Marco Temporal pelos interesses do agronegdécio. Por fim, enfatizou a
importancia de manter a luta pelos direitos indigenas. Apds a fala de Dourado, a Presidenta
fez a leitura de um texto escrito pela Sra. Sandra, que ndo pOde estar presente por
problemas de saude: “No Brasil nés temos um milhdo de familias assentadas, dessas, 400
mil fazem parte da base do MST com representacGo em 1200 municipios, com a
compreensdo de que é preciso organizar a produgdo, e que o principal objetivo da reforma
agrdria é a produg¢do de alimentos sauddveis para combater a fome e hd bastante abastecer
o mercado interno ele tem organizado aproximadamente 1900 associagdes 185
cooperativas mais de 130 agroindustrias organizadas em todo o Brasil estd em processo de
organizacgdo de 17 cadeias produtivas, e produz 42 mil toneladas de arroz orgdnico por ano,
aproximadamente 7,5 milhbes de litros de leite por dia, produz mais de mil toneladas de
feijdo, além da produgéo para auto sustento e para comercializa¢éio na feira Nacional da
reforma agrdria que aconteceu recentemente em Séo Paulo. Foram expostos 1600 itens
produzidos nas dreas do MST desde o inicio da pandemia, por meio das campanhas de
solidariedade, o MST doou mais de 9 mil toneladas de alimentos e 2 milhbes de marmitas
para pessoas e familias inteiras em situagdo de fome e inseguranca alimentar, em todas as
regibes do Brasil. Hoje o MIST é alvo de uma CPI que tem o objetivo explicito de criminalizar
0 movimento e enquanto Consea, nds queremos reconhecer a grande contribui¢cdo do MST
na preservagdo da Agrobiodiversidade e diversidade na preservagcdo e multiplicacGo das
sementes crioulas e na construgdo cotidiana da soberania e segurang¢a alimentar e
nutricional”. Ponto de Pauta: Diretrizes para uma Politica Nacional de Abastecimento
Alimentar garantidora do Direito Humano a Alimenta¢do Adequada (DHAA). O Sr.
Anderson Amaro (Movimento de Pequenos Agricultores) argumentou que a abordagem
correta é considerar o abastecimento como um conjunto diversificado de atividades que
envolvem a produgdo, acesso e consumo de alimentos, com a participacao de diversos
atores. Afirmou que uma politica de abastecimento baseada na soberania, seguranca
alimentar e direito a alimentacdo deve promover tanto o acesso a alimentos saudaveis
como a producdo de alimentos provenientes da agricultura familiar diversificada e
ecoldgica. Destacou a integragdo nacional dos mercados. No entanto, ressaltou que uma
politica de abastecimento deve prestar atencdo especial a redistribuicdo espacial da
producdo de alimentos. Considerou que o grande desafio é enfrentar a fome com alimentos
de verdade e que, portanto, isso implica em conectar o combate a fome com a
disponibilidade desses alimentos, através da articulacdo entre transferéncia de renda e
politicas publicas. Além disso, ao longo dos anos, apontou que houve um grande ndmero
de iniciativas da sociedade civil, envolvendo agricultores, consumidores e outros,
relacionadas ao abastecimento. No entanto, disse que essas iniciativas sdo altamente
fragmentadas e carecem de apoio publico e, deste modo, uma politica de abastecimento
eficaz deve mapear essas iniciativas e fornecer o apoio necessario. No que diz respeito aos
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temas de producdo, cadeias de suprimentos, circuitos de distribuicdo e territorialidade,
enfatizou a importancia de considerar a distribuicdo espacial da producdo de alimentos no
Brasil. Trouxe também a importancia de articular os programas existentes, como Pronaf,
PNAE e PAA com uma 6tica de abastecimento. Destacou a importancia de potencializar os
agricultores para eles poderem participar das feiras e participar do mercado privado e
acredita que isso € um nd que tem que ser desatado; e que o Brasil carece de uma boa
analise da Matriz de prego dos alimentos. Do ponto de vista do convidado, a esfera principal
das acoes de abastecimento é a local, especialmente as acdes realizadas pelos municipios.
No entanto, observou que essas iniciativas locais ndo podem prosperar por conta prépria.
Mesmo que existam casos bem-sucedidos de abastecimento promovidos por municipios,
enfatizou que essas iniciativas precisam de apoio federal para funcionar de maneira eficaz.
Isso inclui capacitagdo, recursos financeiros e um certo grau de articulagdo entre as
diferentes esferas do Governo. Disse que vé como uma questdo de chamar a rede de
gestores de abastecimento municipais, capacita-los e fornecer o apoio necessario. O Sr.
Silvio Porto (Diretor de Politica Agricola e InformagGes da Conab/MDA) comegou
destacando a importancia de considerar tanto a produg¢do quanto o consumo ao discutir o
abastecimento. Concentrou-se na perspectiva do consumo, mencionando que a salude e o
atendimento universal a populacdo brasileira, especialmente aqueles com renda de até dois
saldrios minimos, sdo desafios essenciais. Além disso, enfatizou a necessidade de abordar
guestdes relacionadas a concentracdo produtiva, a distribuicio de alimentos, a
padronizagdo do consumo em grandes redes de supermercados e aos problemas causados
pelo alto consumo de produtos ultraprocessados. Argumentou que esses elementos sdo
fundamentais para uma discussdo sobre uma Politica Nacional de Abastecimento. O
Secretdrio reforgou que é importante prestar atengdo no contexto do abastecimento
interno, para a producdo de alimentos saudaveis, comida de verdade, agroecoldgica, onde
a agricultura familiar camponesa e povos e comunidades tradicionais, povos indigenas sao
a base dessa diversidade e sdo a base e a riqueza da nossa alimentagdo. Disse que é
fundamental que haja, nesse processo de construcdo da Politica, uma articulacdo para além
do MDA, incluindo o Ministério da Agricultura, o Ministério da Saude, o Ministério da
Educagdo, o Ministério do Meio Ambiente, o Ministério dos Povos Indigenas e o Ministério
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. O Secretario reforgou o desafio dos dias atuais em que a
fome voltou, o desemprego, a economia informal e a baixa remuneracdo dos trabalhadores,
e com isso disse que é importante fazer com que alimentos de qualidade, sobretudo frescos
e in natura, cheguem e sejam incorporados ao habito alimentar, ao dia a dia da cultura
alimentar e principalmente rompendo o grande problema, que é a questdo do acesso pela
renda. O Secretdrio expressou uma preocupacdo em relagdo aos processos de didlogo que
visam estabelecer parcerias com as grandes redes de supermercados. Considerou um
equivoco, pois, embora possa haver oportunidades para a comercializacdo da Agricultura
Familiar dentro dessas redes, as acBes dessas grandes redes que desestruturam as
economias regionais sdo mais amplas e prejudiciais. Portanto, argumentou que a regulacdo
deve ser muito mais abrangente do que apenas discutir o tamanho das lojas. O Sr. Anderson
Amaro (Movimento de Pequenos Agricultores) citou as diretrizes que estdo guiando a
construcdo de estratégias para o enfrentamento do combate a fome: a primeira diretriz é
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ter como base de desenvolvimento a realidade dos povos das dguas e das florestas.
Apontou que é necessario ndo s6 o avan¢o na produc¢do dos alimentos de verdade, da
comida de verdade, nos territérios dos agricultores familiares tradicionais, mas é preciso
avangar também na realidade dos povos das aguas e das florestas também. Expds que,
guando se pensa em politica publica, ndo é levada em consideracdo a diversidade, que é a
realidade do Brasil, entdo é importante pensar na diversidade e na realidade de cada regido
do pais. Também disse ser necessario construir uma unidade de luta por territérios e pensar
nas mudancas climaticas, que é um elemento transversal cada vez mais presente na
realidade no povo brasileiro e que impacta diretamente os setores produtivos. Outro ponto
importante abordado é que o abastecimento popular deve ser calcado na agroecologia,
apontando que as outras diretrizes sdo as da economia da sociobiodiversidade, a pauta
antirracista e as questdes que envolvem a saude publica. Disse que outro ponto que tem
dialogado com estas diretrizes é a construcdo de uma rede popular de abastecimento e
acesso alimentar, mas para isso é necessario ter um olhar voltado para os equipamentos ja
existentes, um olhar para a logistica e ter a participagdo tanto de produtores quanto de
consumidores. A Presidenta do Consea agradeceu a fala dos convidados e passou as
instrucdes sobre as discussées das CPs, apds isso, faz uma sintese do que foi discutido e
passou a palavra para o fechamento. O Sr. Renato Maluf (CERESAN/UFRRJ e ex-Presidente
do Consea) informou que o MDS comegou um desenho de uma proposi¢cdo de uma nova
cesta bdsica de alimentos pensando a partir das premissas da alimentacdo saudavel de
forma regionalizada, e que essas proposi¢cdes serdo trazidas ao Consea para que essa
formulagdo avance. O Sr. Silvio Porto (Diretor de Politica Agricola e Informagdes da
Conab/MDA) enfatizou que o Brasil enfrenta varios dilemas e deseja avangar,
especialmente no que diz respeito ao direito a alimentacdo adequada e alimentos de
gualidade para todos. Para alcancar esse objetivo, disse que é fundamental reduzir a
desigualdade social e promover uma agroecologia efetiva. Argumentou que a efetivacdo da
agroecologia depende do fortalecimento do papel do Estado na implementacgao de politicas
de transicdo ecolégica. Destacou que a rede de abastecimento popular de alimentos sé
pode ser eficaz se cada participante entender o seu papel, e que isso inclui o papel do Estado
em cumprir determinadas fung¢des, mas também reconhece que, devido a limitagdes, ndo
serd possivel viabilizar todas as politicas publicas necessarias. Nesse sentido, pontuou que
a sociedade civil também deve desempenhar um papel importante na construcdo dessa
rede de abastecimento. A Sra. Elisabetta Recine fez os informes sobre as reunides das CPs
e finalizou a Plendria. Ponto de Pauta: Sessao Plenaria sobre o Plano Brasil Sem Fome. No
dia seguinte, 14 de junho de 2023, a Sra. Elisabetta Recine, Presidenta do Consea, saudou a
todos e deu continuacdo a Plendria. Ponto de Pauta: Devolutiva sobre a Recomendagdo n2
01/2023/CONSEA sobre o Plano Brasil Sem Fome. Passou os informes importantes sobre
o andamento do evento e passou a palavra para a Secretdria Extraordindria do Combate a
Fome do MDS, Sra. Valéria Burity, que resgatou como chegou a situacdo atual do Plano
Brasil Sem Fome e apresentou informacdes gerais sobre a primeira Recomendacdo do
Consea. Essa Recomendacdo inicial foi para o pacto, que na época era chamado de "Pacto
Contra a Fome" e agora é conhecido como "Brasil Sem Fome". Para chegar a esse ponto,
houve uma revisdo dos documentos do Programa Fome Zero e Brasil Sem Miséria, bem
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como a analise de documentos das Nag¢des Unidas e a consulta a especialistas no combate
a fome. Posteriormente, foram realizadas varias reunides bilaterais com os ministérios,
especialmente com a Caisan. Apontou que a primeira estrutura e proposta para o Plano de
combate a fome foram desenvolvidas a partir dessas consultas com os ministérios. Depois,
informou que houve uma reunido no Pleno Executivo da Caisan, seguida pela primeira
Plendria do Consea. Disse que hoje existe uma proposta com trés eixos, onde o primeiro é
voltado a renda e protegdo e produgdo social, um segundo eixo de alimentacao adequada
e sauddvel da producdo ao consumo e um terceiro eixo de mobilizacdo e participacdo social.
Até o momento, apontou que o Governo mantém a perspectiva de que, apesar das
experiéncias anteriores no combate a fome e a pobreza, o pais esta enfrentando um novo
momento. Foi enfatizada a importancia de combater a fome, reduzir as desigualdades,
garantir uma alimentag¢do adequada e sauddvel, promover uma abordagem diferente na
producdo de alimentos e lidar com a crise climatica. Destacou que o Governo reconhece
gue o atual momento representa uma séria crise ambiental e esta levando essa questdo em
consideragdo em suas politicas e agdes. A Secretaria traz entdo os préximos passos no
processo de implementacdo do "Brasil Sem Fome": apds as discussdes realizadas, as
informacGes serdo sistematizadas e incorporadas a proposta do "Brasil Sem Fome". Colocou
gue os ministérios irdo revisar suas a¢oes e estratégias, definindo o que serd incluido no
programa. Disse que uma reunidao prévia do Pleno ministerial da Caisan estd agendada, na
gual a estrutura do "Brasil Sem Fome" serd apresentada. Apds essa etapa, comentou que o
programa serd langado oficialmente na segunda quinzena de julho. Em relagdo a primeira
Recomendacdo do Consea, falou que continha uma série de propostas relacionadas ao
Plano Brasil Sem Fome, apontando que o Plano tinha como objetivo reunir acées
emergenciais e estruturais no combate a fome e que as Recomendagdes que nao pudessem
ser contempladas agora nesse momento, por uma questdao orgamentaria, seriam inseridas
no Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Plansan). Foi destacado que
medidas para prevenir conflitos de interesse seriam adotadas para mobilizar efetivamente
a sociedade em apoio ao Brasil Sem Fome, e que um grupo na Caisan foi instituido para
discutir conflitos de interesse e desenvolver instrumentos relacionados, o que orientard
todo o processo de mobilizacgdo do Brasil Sem Fome. Apontou que a segunda
Recomendacgdo enfatizou a importancia de considerar as particularidades dos diferentes
grupos sociais aos quais se destina o Plano Brasil Sem Fome. Disse que esse processo esta
em andamento durante a mobilizagao dos ministérios, e que estdo sendo identificados os
publicos mais afetados pela fome, como mulheres negras, pessoas em situacdo de
inseguranca hidrica, trabalhadores informais, agricultores familiares, povos indigenas,
entre outros. Relatou que os ministérios estdo sendo instados a incluir metas especificas
para atender a esses grupos. Além disso, apontou que a Recomendacdo inclui a
consideracdo das questbes de raca, género, geracdo e identificacdo de povos e
comunidades tradicionais, ndo apenas nas a¢des do Plano, mas também no monitoramento
gue estd sendo desenvolvido com base nesses critérios. Disse que foi recomendado
também a abordagem de Economia popular e solidaria, que contemplasse também
medidas necessdrias para simplificar o fomento, o acesso de produtores familiares, a
assisténcia técnica e extensdo rural, e as medidas para desburocratizar e facilitar o acesso
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de produtos familiares as chamadas publicas. Pontuou que vdérias acGes relacionadas ao
combate ao racismo estdo previstas no Plano, embora a questdo da violéncia de género
ainda ndo esteja completamente abordada. Afirmou que as estratégias e acbes estdo sendo
desenvolvidas em outros Planos de Governo e estratégias do Governo Federal. Disse que
algumas Recomendac¢des do Consea ainda estdo aguardando resposta de alguns
ministérios, como a inclusdo do direito a alimentacdo no curriculo escolar, que estd em
discussdo no Ministério da Educagdo. Segundo a Secretaria, outras medidas, como a
expansao das escolas de tempo integral, estdo sendo debatidas quanto a sua inclusdo no
Plano Brasil Sem Fome ou em outro Plano. Apontou que a equipe esta em didlogo com o
Ministério dos Povos Indigenas para entender o progresso na retomada da carteira
indigena, que foi outra Recomendacdo do Consea. No geral, disse que a maioria das
Recomendagdes do Conselho foi incorporada em grande medida no desenho e na proposta
do Plano Brasil Sem Fome. Comentou que a equipe estd comprometida em fornecer
informacGes para monitorar a efetiva implementacdo dessas Recomendacgbes na pratica.
Ponto de Pauta: Apresentacao da proposta do Plano Brasil Sem Fome (Eixo 1). A Sra. Kelly
Alves, Coordenadora-Geral de Alimentacdo e Nutricdo do Ministério da Saude, iniciou a fala
esclarecendo um pouco da organizacdo dos trés eixos. Disse que cada eixo tem um objetivo
geral e que dentro dos eixos foram elencados os principais desafios. Para cada desafio, disse
que foram construidas estratégias prioritarias e as agdes que vao colocar em pratica essas
estratégias. Quanto ao eixo 1: Renda e Promocao Social, apontou que o objetivo geral desse
eixo é identificar a populagdo em situacdo de inseguranga alimentar e nutricional, e apoiar
0 seu acesso as politicas publicas que proporcionam renda protecdao e promogao social.
Comentou que o grande foco desse eixo é a interdependéncia dos direitos humanos, para
garantir o direito humano a alimenta¢do adequada, é necessdrio garantir o acesso das
pessoas a outros direitos sociais. Entdo, disse que esse eixo foca em ag¢oes relacionadas aos
sistemas de protecdo e promocdo social. Pontuou que o primeiro grande desafio desse eixo
é o contingente de populagdao em situagdo de fome, pobreza e outras vulnerabilidades sem
acesso aos servigos de sistema de protegdo e promogao social. Apontou que a cobertura
desses sistemas ainda ndo consegue acolher todo esse contingente de populagdo em
situagdes de vulnerabilidade. Entdo, afirmou que as duas grandes estratégias elencadas
para esse eixo foram criar e fortalecer mecanismos e processos de identificagdo,
mapeamento e territorializacdo dos grupos mais afetados pela fome e pela inseguranca
alimentar e nutricional, e, a partir desse mapeamento, orientar a implementagado, a
implantagdo e o fortalecimento dos equipamentos, programas e servicos de protecao e
promocao social para esses territérios mapeados. Disse que o publico prioritario do Brasil
Sem Fome esta inserido nos programas de acesso a alimentos, de transferéncia de renda e
de inclusdo produtiva. Para ser possivel colocar em pratica essas estratégias, apontou que
as principais acBes dizem respeito a como qualificar o Cadastro Unico, como ampliar a
inclusdo dessas pessoas desse publico prioritario no Cadastro Unico, identificar de forma
melhor os territérios e publicos prioritarios do Brasil Sem Fome, criar uma plataforma
integrada de informagBes sociais com dados dos programas sociais agrupados e
compatibilizados. Disse que o segundo desafio nesse eixo é a questdo do desemprego,
informalidade, inflacdo e dificuldade de acesso a beneficios previdencidrios, que tem
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reduzido a renda disponivel da populacdo mais pobre e o que compromete a seguranca
alimentar dessas familias. Apontou que a estratégia para superar esse desafio é construir
estratégias para garantir o acesso ao trabalho e a renda pela populacdo mais pobre e as
principais a¢des politicas de valorizagdo do salario minimo e do novo Bolsa Familia, a
capacitacao dos beneficidrios do programa Bolsa Familia e a articulacdo para integracdo de
impostos de trabalho gerados pelos investimentos publicos, economia soliddria e inclusdo
produtiva, a inclusdo previdencidria e a garantia do acesso ao beneficio de prestagdo
continuada. Colocou que o desafio 3 estd nos sistemas publicos fragilizados pelo sub-
financiamento e desarticulados no territério. Entdo, disse que as estratégias para superar
esse desafio sdo promover a integragdo e articulagdo dos sistemas em ambito territorial
(SUS, SUAS e o Sisan), no atendimento as demandas da populacdo em inseguranca
alimentar e nutricional, e expandir progressivamente a cobertura e a capacidade de
atendimento desses trés sistemas publicos com disponibilidade orcamentadria e critérios
definidos nas instancias de pactuacdo desses trés sistemas. E destacou que as acdes
principais para atingir essas estratégias sdo a implementag¢ao de um protocolo integrado
entre os servicos do SUS, do SUAS e do Sisan, para fazer de forma mais agil e efetiva e
identificacdo, o atendimento, o encaminhamento e o acompanhamento das situa¢des de
inseguranca alimentar e nutricional nos territorios. Entre as Recomendag¢des do Consea,
frisou que uma delas envolve a ampliagdo da triagem do risco de insegurancga alimentar e
nutricional no SUS, onde disse que essa acdo esta sendo desenvolvida em conjunto com a
gestdo do SUAS e do Sisan. Apontou que a segunda a¢do é a retomada e o fortalecimento
do cofinanciamento federal para o SUAS, destacando que isso é considerado urgente para
ampliar a rede de centros de referéncia em assisténcia social e centros especializados em
assisténcia social. Disse que a terceira agao esta relacionada a expansao da cobertura dos
servicos de atencdo primaria a saude, sendo o nivel de atencdo mais disseminado no
territorio do SUS. Colocou que isso inclui investimentos federais para aumentar ndo apenas
o numero de profissionais médicos, mas também equipes multiprofissionais, equipes para
populagdes vulnerdveis, como as equipes de consultdério na rua, equipes de saude no
sistema prisional e financiamento adicional para equipes de saude bucal. Informou que a
quarta a¢do aborda o redesenho do incentivo financeiro para as a¢des de alimentagao e
nutricdo no SUS; que esse incentivo financeiro existe desde 2006, mas atualmente é
repassado com base apenas no tamanho da popula¢do dos municipios. Ou seja, destacou
que o quarto desafio do eixo 1 é reduzir as desigualdades expressas na incidéncia mais
acentuada da fome e da inseguranca alimentar e nutricional em determinados grupos e
territorios. Entdo, disse que as estratégias propostas para esse eixo de atuacdo é que toda
a construgdo dessa grande agenda de combate a fome tenha como foco a equidade de raga
e de género; deste modo, isso é uma questdo que vai perpassar todas as acdes que os
ministérios irdo desenvolver, com a reducdo da sobrecarga de trabalho e de cuidado que
recai sobre as mulheres e com agdes articuladas que as tenham como publico prioritario.
Entdo, destacou, dentro dos publicos prioritdrios do Brasil Sem Fome a questdo das
mulheres tem sido reforcada e também foi recomendada que fosse incluida entre as agdes
do eixo 1. Ponto de Pauta: Apresentac¢ao da proposta do Plano Brasil Sem Fome (Eixo 2).
A Sra. Marina Lima, Secretaria-Executiva Adjunta do MDA, trouxe informacdes sobre o Eixo
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2, que trata da alimentacdo adequada e saudavel. Discorreu sobre ter sido elaborado em
colaboragao entre o MDA, MDS e o Ministério da Saude, onde o MAPA também contribuiu
com algumas ac¢des que ainda estdo em processo de construcdo. Segundo a Sra. Marina
Lima, esse eixo visa assegurar que a populagdao em situagdo de insegurancga alimentar e
nutricional tenha acesso a uma alimentacdo adequada e saudavel, promovendo a producdo
sustentdvel de alimentos com base nos principios do Guia Alimentar para a Populacdo
Brasileira. Dentro deste eixo, disse que foram identificados desafios, sendo o primeiro deles
o0 aumento da inseguranca alimentar em populacdes urbanas, principalmente nas regides
norte e nordeste, e em domicilios chefiados por mulheres e pessoas negras. Disse que os
dados provenientes da Vigisan mostram que a inseguranga alimentar varia de acordo com
a localizacdo, com o género e com a raca. Nesse contexto, destacou que uma estratégia foi
formulada para mitigar a inseguranga alimentar, que envolve o fortalecimento, a expansao,
a qualificacdo e a organizacdo da rede de equipamentos publicos de seguranca alimentar e
nutricional, no ambito do Sisan. Além disso, enfatizou que ha acdes relacionadas a
distribuicdo de alimentos, principalmente a cargo do MDS. A Sra. Lilian Rahal, Secretdria
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sesan) do MDS, abordou que, dentro do
primeiro desafio relacionado a inseguranca alimentar, estdo sendo estabelecidos novos
critérios para a execucdo da acdo de distribuicdo de alimentos, que inclui parcerias com a
Defesa Civil, com a Funai e com o Ministério da Igualdade Racial. Segundo a Secretaria, isso
se aplica a situacGes emergenciais de desnutricdo e fome, tanto em razdo da inseguranca
alimentar permanente, principalmente entre povos indigenas e comunidades tradicionais,
guanto em situagBes de emergéncias climaticas e desastres naturais. Apontou que uma
regulamentacdo estd sendo desenvolvida para permitir a doacdo de alimentos de acordo
com uma lei de 2003. Além disso, disse estar ocorrendo o credenciamento de cozinhas para
inclusdo nas politicas de seguranca alimentar, possibilitando que elas recebam alimentos
do PAA e da Rede Brasileira de Bancos de Alimentos. Assim, informou que uma articulacdo
estd em andamento para integrar os equipamentos de seguranga alimentar e nutricional,
bem como as cozinhas soliddrias, aos circuitos curtos de producdo da Agricultura Familiar
no ambiente urbano. A Sra. Lilian Rahal apontou que essa integracdao abrange os pontos 2,
3 e 4, com foco nas cozinhas solidarias no ponto 2, equipamentos publicos e sociais de
seguranga alimentar e nutricional no ponto 3, e uma abordagem organizada para atender
diversas situacbes e vazios alimentares no ponto 4; sendo que o ponto 5 envolve a
destinagdo de dreas publicas nas cidades para a instalagdo de equipamentos publicos de
seguranga alimentar, uma estratégia a ser articulada durante a implementagao do Brasil
Sem Fome. A Sra. Marina Lima explicou que, no desafio 2 do eixo 2, o foco esta na reducao
da area plantada e na estagnac¢do da produc¢do de alimentos basicos, como arroz e feijdo,
juntamente com o estimulo a producdo de alimentos com uma abordagem de transicao
agroecoldgica e a reducdo do uso de agrotdxicos. Acrescentou que as estratégias incluem a
retomada, qualificacdo e ampliagdo dos programas de apoio a agricultura familiar para
aumentar a producdo sustentavel de alimentos saudaveis e a disponibilidade interna desses
alimentos. Outra a¢do destacada dentro dessa estratégia envolve o PAA para fomentar a
agricultura familiar e aumentar a producao de alimentos. Disse que ha uma tentativa de
ampliacdo das compras publicas por meio do PAA, seja por compras com doacdo simultanea
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ou por compra institucional. Colocou que um acordo de cooperacdo estd sendo costurado
com varios ministérios e estd previsto o aumento do valor destinado ao PNAE, o que
resultard em mais recursos para a compra de alimentos da agricultura familiar. Com o
objetivo de ampliar a produgdo de alimentos e diversifica-los, com énfase na transi¢ao
agroecoldgica, apontou que estdo sendo planejadas acBes de assisténcia técnica para
capacitar os profissionais que atuam nesse campo, com foco em agroecologia e producdo
organica. Também disse que esta previsto o aumento do beneficio que visa a produgdo de
equipamentos, maquinas e implementos adaptados as necessidades da agricultura familiar.
A Sra. Marina Lima citou as estratégias estabelecidas para o enfrentamento do desafio que
trata das desigualdades no acesso, na oferta e no consumo dos alimentos saudaveis, a
existéncia dos desertos alimentares, a inflacdo de alimentos e a concentracdo de
insegurancga alimentar nas periferias das grandes cidades. Apontou que existe também o
desafio que trata da garantia de acesso a terra e aos territdrios e a convidada aproveitou
para trazer algumas acdes da reforma agraria que serdo lancadas. Outro desafio
demonstrado foi a coexisténcia de diferentes formas de ma nutrigdo, incluindo desnutri¢ao
e obesidade, em grupos vulnerdveis, devido ao aumento da inseguranca alimentar e
nutricional, bem como ao consumo de alimentos ultraprocessados em detrimento de uma
alimentacdo saudavel. Como estratégia para abordar esse problema, disse que esta prevista
a ampliacdo da divulgacdao de diretrizes para alimentacao saudavel, incorporando-as em
todas as dimensdes das politicas de seguranca alimentar e nutricional, incluindo a
alimentacdo escolar, a distribuicdo de cestas bdsicas, a oferta de alimentos nos
equipamentos publicos, a alimentagdo do trabalhador, entre outras iniciativas. Além disso,
apontou que a revisdo da composicdo da cesta basica é considerada uma estratégia
intersetorial para prevenir a obesidade. Ponto de Pauta: Apresenta¢ao da proposta do
Plano Brasil Sem Fome (Eixo 3). O Sr. Flavio Schuch, Assessor Especial da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica, pontuou que, a partir do objetivo geral, foram derivados dois
grandes desafios: fortalecer a participacdo social nas a¢des de enfrentamento a fome e
fortalecer a mobilizacdo social e institucional. Pontuou que varios Conselhos estdo sendo
retomados, buscando incorporar as politicas publicas e absorver a experiéncia da
sociedade. Assim, disse que foram propostas quatro estratégias para o enfrentamento dos
desafios: (i) reconhecer as iniciativas da sociedade de combate a fome; (ii) apoiar os
movimentos sociais, sindicais, redes e organizacdes que desenvolvem acdes de combate a
fome; (iii) realizar uma comunicagdo em massa que seja capaz de mobilizar a sociedade; e,
(iv) realizar os processos de educagdo popular. Dessas estratégias, relatou que foram
derivadas a¢Oes como: Instalacdo da rede nacional de iniciativas para o enfrentamento a
fome; os chamamentos publicos para a¢des de capacitacdo e seguranga alimentar
nutricional; e, a sugestdo de um prémio nacional de incentivo de iniciativas de combate a
fome. Disse que o eixo 2, que visa fortalecer a mobilizacdo social, teve duas estratégias
sugeridas: fortalecer e consolidar as instancias do Sisan para garantir resiliéncia e evitar
retrocessos. Segundo o Assessor, dessas estratégias derivam algumas ac¢oes sugeridas, a
saber: A reinstalagdo do Consea, a 62 Conferéncia ja esta convocada, a Caisan ja estd
estruturada e funcionando com seus grupos de trabalho, o 32 Plansan, o planejamento
participativo e as conferéncias de outros setores discutindo o tema da fome. A Sra. Valéria

20



861
862
863
864
865
866
867
868
869
870
871
872
873
874
875
876
877
878
879
880
881
882
883
884
885
886
887
888
889
890
891
892
893
894
895
896
897
898
899
900
901
902
903

Burity (Secretdria Extraordinaria do Combate a Fome do Ministério do Desenvolvimento
Social) falou sobre o monitoramento da politica de seguranga alimentar e nutricional no
Brasil. Mencionou uma parceria com o IBGE para realizacdo de uma pesquisa que forneceu
dados de 33 milhGes de pessoas. Além disso, disse que pretendem expandir a andlise do
Cadastro Unico para identificar a inseguranca alimentar em toda a populacdo, ndo apenas
em criancas de 0 a 5 anos. Destacou que haverd um grupo composto por varios ministérios
responsavel por acompanhar os programas e as ag¢des relacionados ao Brasil Sem Fome.
Disse que o planejado é iniciar parcerias com outros poderes e entidades federativas apds
a definicdo do Plano do Governo Federal. A Secretaria mencionou que estdo dialogando
com a Corregedoria Nacional de Justi¢a para direcionar recursos provenientes de multas
aplicadas em processos judiciais para acbes de combate a fome e fortalecimento da
sociedade civil. Pontuou que esperam receber recomendagdes importantes durante a
discussdo do terceiro eixo e estdo empenhados em atender essas sugestdes da mesma
forma como fizeram com as anteriores. Destacou a mobilizacdo da Caisan para a
participacao no Consea com a presencga de varios ministérios e agradeceu a colaboragao de
todos os envolvidos, especialmente a Secretaria Extraordindria de Combate a Fome pelo
esforco dedicado na construcdo do plano participativo. Com o fim das apresentacoes, o
debate foi aberto a Plenaria. Ponto de Pauta: Debate em Plenaria. A Sra. Julia expressou
sua satisfacdo ao ouvir as informagdes apresentadas e parabeniza pelo conjunto de dados
compartilhados. Em seguida, levantou algumas questdes pontuais. Primeiramente,
destacou a importancia de ter dados atualizados para avaliar o impacto das politicas,
mencionando a necessidade de informagdes mais recentes do inicio do ano, especialmente
para analisar os efeitos do Bolsa Familia e do PAA. Ressaltou a relevancia do SISPA na area
da saude e questionou se ainda estd sendo utilizado. Além disso, questionou sobre as
instituicdes beneficiarias do PAA, mencionando a importancia da mobilizacdo social nesse
processo e a necessidade de avaliar as restricdes impostas as entidades do CNAS. Por fim,
abordou o desafio enfrentado no mercado institucional em relagdo a compra de produtos
da Agricultura Familiar, sugerindo a necessidade de pensar em solucGes para viabilizar o
abate e introdugdo da carne nesses mercados. A Sra. Nathalie (INESC) comegou
expressando sua emocdo por estar presente, lembrando sua longa histdria na area desde a
época do Consea em 1992. Elogiou o esfor¢o em andamento e destacou a presenga
significativa de mulheres na Mesa, valorizando a representacdo feminina. No entanto,
compartilhou duas preocupagbes. Em primeiro lugar, lamentou a falta de um anuncio
imediato de um programa emergencial de combate a fome, enfatizando a importancia de
uma mobilizacdo nacional urgente, especialmente diante da auséncia de resposta sobre o
Bolsa Familia até julho. Em segundo lugar, expressou sua inquietacdo sobre a relagdo entre
o Brasil Sem Fome e o Plansan. Questionou como o Governo planeja lidar com a
coexisténcia de duas estruturas paralelas, relembrando experiéncias anteriores com o Brasil
Sem Miséria e o Plansan, onde as energias foram dispersas em Planos diferentes devido a
escassez de recursos. Pediu esclarecimentos sobre como o Governo pretende resolver essa
situagdo ao convocar uma Conferéncia para estabelecer diretrizes e construir um novo
Plano. O Sr. Edgard Moura elogiou o esforgo coletivo e mencionou a necessidade de avangar
em guestdes importantes, como hortas comunitarias e quintais produtivos, especialmente
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para familias negras, destacando a importancia de acelerar o processo de transferéncia de
areas de interesse social para a agricultura familiar. Também enfatizou a urgéncia na
guestdo da titulacdo de comunidades tradicionais, que costuma levar décadas, e pediu
intervencdo do Governo para acelerar esse processo. Além disso, o Sr. Edgar destacou a
necessidade de maior interlocucdo com a Politica nacional da populacdo negra na area da
saude e apelou por ac¢des afirmativas para combater o racismo e a desigualdade. Propos
gue o prémio nacional de combate a fome aborde questdes de enfrentamento ao racismo,
desigualdade de género e LGBTQIA+. O Sr. Edgar também pediu por avancos nas cotas para
representacdao da populagcdo negra nos departamentos do Governo, lembrando a
importancia de representar os cidaddos mais vulneraveis. Finalizou agradecendo e
reforcando a necessidade de acGes concretas para combater o racismo e a desigualdade no
Governo. A Sra. Elisabetta Recine destacou a importancia de articular a comunicagao do
guia alimentar com processos de educacdo popular, reconhecendo que a comunicacdo
sozinha ndo é suficiente e precisa ser integrada com a educacdo. Ressaltou a necessidade
de explicitar nos diferentes eixos como as a¢des de mobilizagdo e participagdo social estao
sendo incorporadas nas politicas publicas, especialmente nos sistemas de salde e
assisténcia social, garantindo que a participacdo esteja presente na pratica dos profissionais
gue implementam as politicas. A Sra. Elisabetta Recine também enfatizou a importancia de
articular o Brasil Sem Fome com outros Conselhos e explicitar as estratégias de participagao
e controle social nos diferentes sistemas de politicas publicas. Destacou a necessidade de
sensibilizar os profissionais para incorporar o didlogo com as pessoas atendidas em suas
praticas e pediu que o papel do Consea como estrutura de controle social do Sisan seja
explicitado no processo de monitoramento do Brasil Sem Fome. O Sr. irio Conti elogiou o
exercicio democratico realizado e expressou apoio as informagdes apresentadas pela Sra.
Valéria Burity da Caisan. Sugeriu que relatos como esse sejam mais frequentes,
considerando-os democraticos e educativos para todos. O Sr. rio Conti destacou a
importancia da interdependéncia dos direitos humanos no Plano de Governo, propondo
gue essa ideia seja incluida na introducdo do Plano para uma compreensdo mais
abrangente. Também sugeriu uma revisdo na estratégia do segundo eixo, defendendo uma
abordagem mais ampla que englobe diversas formas de agricultura, ndo apenas a
Agricultura Familiar, para contemplar as diferentes questdes relacionadas a agricultura de
subsisténcia e autossustento. No terceiro eixo, o Sr. irio Conti destacou a necessidade de
fortalecer a relagdo com o Ministério Publico e as Defensorias Publicas, especialmente no
contexto da mobilizagdo social. Sugeriu uma maior articulagdo com essas entidades para
abordar questdes legais e sociais de forma mais eficaz. A Sra. Kota Mulangi expressou sua
mistura de sentimentos ao observar os desafios enfrentados. Elogiou o trabalho realizado,
mas também compartilha a angustia diante da complexidade da realidade. Destacou a
necessidade de reconhecimento das diferencas e respeito as vozes das diversas
comunidades durante as Conferéncias, ao invés de apenas haver a mobilizagdo e a
participacdo. A Conselheira mencionou a falta de destaque para a questdo da fome na
Conferéncia Nacional de Saude e propds uma disputa por espaco e visibilidade para o tema
nesses eventos. Reivindicou o reconhecimento dos sistemas complementares ao SUS,
especialmente nas comunidades tradicionais, e enfatizou a importancia de incluir as areas
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com trabalho analogo a escraviddo no contexto da reforma agraria. Além disso, lamentou
a auséncia do Ministério de Direitos Humanos no didlogo sobre direitos humanos e
alimentacdo, apontando a falta de envolvimento desse ministério no processo. Destacou a
necessidade de agBes concretas para abordar essas preocupacdes e encerrou sua
intervencdo agradecendo. A Sra. JOnia Rodrigues mencionou que foi interessante ouvir o
relato sobre como as Recomendacgdes foram atendidas, mesmo as mais desafiadoras, como
aquelas relacionadas a reforma agraria e as questdes territoriais. Destacou o Eixo 3, que
trata da participacdo e mobilizacdo social, especificamente no que diz respeito a formacao.
A sugestdo apresentada foi que a formagdo seja realizada de forma colaborativa com a
sociedade civil, que possui expertise em educacdo popular, e que possa envolver a
participacdo das universidades. A ideia exposta é que a formacdo ndo seja exclusivamente
uma iniciativa do Governo, mas um processo participativo que fortalega o envolvimento da
sociedade na formacdo. A Sra. Tatiana Favaro compartilhou algumas sugestbes e
preocupacdes. Destacou a importancia de garantir que as cozinhas solidarias ndo se
transformem em equipamentos comerciais, enfatizando a necessidade de uma supervisao
rigorosa para evitar essa transformacdo. A Sra. Tatiana Favaro também sugeriu um didlogo
com o Incra para fortalecer o Pronera, visando combater a inseguranca alimentar por meio
da formacdo de camponeses em diversas areas, como agroecologia, nutricdo e economia,
para incentivar o retorno ao campo. Mencionou a dificuldade de traduzir as discussdes e
ideias apresentadas em niveis estaduais, como em Alagoas, onde ela faz parte do Consea.
A Sra. Vanessa Schottz parabenizou o esfor¢o de articulagdo e destacou a importancia desse
didlogo intersetorial na construgdo do enfrentamento da fome. Mencionou a necessidade
de uma maior articulacdo entre o Brasil Sem Fome, o Plansan e o Plano Safra. A Sra. Vanessa
Schottz também ressaltou a importancia de incorporar a proposta de permitir que a
PGPMBio faca aquisicGes de alimentos, especialmente alimentos da sociobiodiversidade.
Sugeriu uma maior explicitacdo no eixo 3 em relacdo a estrutura do Sisan e ao envolvimento
da participagdao social no monitoramento e execug¢do de politicas publicas. Também
guestionou se estdo sendo consideradas estratégias de inducdo para estados e municipios
na adogdo de programas e politicas publicas de combate a fome. Além disso, mencionou a
importancia do fomento e do autoconsumo como estratégias cruciais para enfrentar a
fome, especialmente para grupos que ndo conseguem acessar o crédito. A Sra. Vanessa
Schottz questionou sobre a rede nacional proposta para o combate a fome e reforcou a
necessidade de a¢des estratégicas para reduzir o alto consumo de ultraprocessados como
parte da garantia da seguranca alimentar e do enfrentamento da fome. A Presidenta do
Consea agradeceu a participacdo de todos e passou a palavra para que os convidados da
Mesa fagam o fechamento. A Sra. Kelly Alves agradeceu pelos comentarios e respondeu as
perguntas e preocupacdes levantadas. Confirmou que o Sisvan esta incluido na acdo que
aborda a qualificacdo do SUS para prevencao, diagndstico e cuidado das multiplas formas
de ma nutricdo. A Sra. Kelly Alves também mencionou a incorporagao das sugestdes do
Consea na versdo atualizada do Plano e informou sobre a realizacdo de Conferéncias Livres,
promovidas por entidades de nutri¢do, que destacaram a importancia da articulagdo entre
o SUS e a seguranga alimentar e nutricional. Compartilhou detalhes sobre Conferéncias
especificas em diferentes regiées do Brasil, onde o tema da fome e inseguranca alimentar
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foi discutido. A Sra. Kelly Alves prop0s a organizacao de uma Conferéncia Livre de Saude no
processo preparatdrio da Conferéncia de Seguranga Alimentar e Nutricional para promover
mais discussdes e integracdo entre os dois sistemas, e agradeceu pela participacdo. A Sra.
Marina Lima respondeu aos comentarios e perguntas dos participantes da Plenaria. Sobre
a questdo da viabilizacdo da carne no mercado institucional, informou que o Ministério estd
discutindo a inspecdo sanitdria em uma oficina interna, e convidou a Anvisa e o pessoal da
inspecdo sanitdria do MAPA para participar dessa discussdo. Disse que planejam realizar
reunides semelhantes com movimentos sociais para obter contribui¢cOes externas sobre o
assunto. Quanto a titulacdo de terras para a reforma agraria, a Sra. Marina Lima explicou
que é um problema estrutural e que eles estdao tentando obter terras que estejam em
conflito trabalhista ou outras formas de obtencdo de terra para destinacdo a reforma
agraria, devido a falta de recursos para aquisicdo de terras pelo Incra. Sobre a sugestdo do
Sr. irio Conti sobre a palavra "agriculturas" em vez de "agricultura familiar", a Sra. Marina
Lima concordou em usar uma linguagem mais ampla para abranger diferentes formas de
agricultura. Também falou sobre o Plano Safra e o PGPMBio, mencionando que estdo em
articulacdo com o Fundo Amazénia e o BNDES para capacitar grupos no ambito do MDS,
visando a compra de produtos extrativistas regionais para escolas na regido Amazobnica. A
Sra. Lilian Rahal abordou a questdo da doacdo de alimentos do PAA para entidades
beneficiarias. Destacou que estdo trabalhando para ampliar o leque de entidades
beneficidrias, incluindo as cozinhas solidarias e outras categorias de equipamentos sociais.
Disse que a intengdo é direcionar esses alimentos para quem esta passando fome, mesmo
gue ndo esteja necessariamente vinculado a rede socioassistencial. A Sra. Lilian Rahal
também mencionou a importancia de manter o protagonismo da sociedade civil e garantir
gue as cozinhas solidarias ndo se transformem em equipamentos comerciais sem o devido
cuidado. Enfatizou a preocupacdo em ndo atrapalhar o funcionamento dessas cozinhas e
permitir que possam se desenvolver de acordo com suas necessidades. No que diz respeito
a agricultura urbana, informou que estao discutindo a¢des conjuntas entre diversos 6rgaos
governamentais para abordar a seguranca alimentar no ambiente urbano de forma mais
holistica, incluindo ag¢des relacionadas a compra subsidiada, doagdo e acesso a alimentos
no ambiente urbano. Sugeriu a possibilidade de fundir os desafios 1 e 3 do eixo 2 para tornar
a estratégia mais clara no plano. O Assessor da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
agradeceu a participacdo de todos e destacou a importdncia de criar espacos de
participacdo social mais eficazes, reconhecendo os desafios enfrentados pelas pessoas que
estdo na ponta, que vivenciam a realidade em diferentes estados. Mencionou um seminario
virtual que estd acontecendo, promovido pela Secretaria de Participacdo Social da
Secretaria-Geral, que visa discutir territdrio, politicas publicas, participagdao social e
organizacao popular. Informou que a ideia é construir um espaco que ajude as pessoas a
ndo se sentirem isoladas quando voltam para casa apds participar de eventos como esse. O
Sr. Flavio enfatizou a importancia de ndo excluir ninguém do processo de combate a fome
e seguranca alimentar, incluindo o Ministério Publico, a Defensoria Publica, as empresas, a
classe média e todos os interessados no tema. Ressaltou a necessidade de debater e
disputar ideias, sem abrir m3o das convicgdes, e abragar todos os interessados no tema.
Elogiou o trabalho realizado pela equipe da Sra. Valéria Burity e da Sra. Lilian Rahal no MDS,
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destacando que o Plano elaborado é um documento poderoso que resgata a histdria, as
conquistas passadas e projeta um futuro promissor para o pais. Expressou sua confianga no
potencial do Plano e agradeceu a equipe pelo esforco e dedicacdo. A Sra. Valéria Burity
agradeceu as intervengdes e respondeu a varias questdes levantadas. Sobre o Mapa da
Inseguranca Alimentar e Nutricional, a Sra. Valéria Burity explicou que foi possivel retomar
o Mapa InSAN, que cruza dados do Sisan com o CadUnico, permitindo entender a situacdo
nutricional de criangcas de 0 a 5 anos acompanhadas pelo Bolsa Familia. Apontou que a
equipe estd trabalhando em um mapa Indigena e outro que aborda a situacdo da populacdo
negra, abrangendo dados de 2017 a 2022. Sobre a relagdo entre Plansan e Brasil Sem Fome,
a Sra. Valéria Burity mencionou que o Brasil Sem Fome sera revisado anualmente e, apds a
revisdo, ele sera incorporado ao Plansan. Disse que a proposta é monitorar o Brasil Sem
Fome durante a vigéncia do novo Plano Plurianual (PPA). Em relagdo ao Programa
Emergencial, o Governo conseguiu entregar de forma emergencial o Programa Bolsa
Familia, o reajuste do PNAE, a retomada da assisténcia social com financiamento e outras
agdes, incluindo o PAA e cisternas. Sobre a participagdo de pessoas negras no Governo, a
Sra. Valéria Burity destacou a importancia de reconhecer as pessoas negras que ja ocupam
cargos no Governo, incluindo ministros, secretarios e outras liderancas. Enfatizou que é
crucial ndo apenas ter pessoas negras no poder, mas também garantir que suas vozes sejam
ouvidas e suas agdes sejam valorizadas, para evitar a invisibilidade de suas contribuicdes.
Em relacdo a mobilizacdo de outros poderes e fortalecimento do controle social, confirmou
que a mobilizagdo de outros poderes sera incorporada no eixo 3 do Brasil Sem Fome,
valorizando a importancia dos Conselhos estaduais e municipais como estag¢des de controle
social. Expressou o compromisso de construir um sistema eficaz que tire o Brasil do mapa
da fome de forma permanente e destacou a necessidade de debater esse tema com os
participantes da Conferéncia. A Sra. Elisabetta Recine finalizou a manh3d de plendria e
agradeceu a participacdo dos membros da reunido destacando a importancia das comissdes
se reunirem para aprofundar os temas do eixo 3 e discutir Recomendag¢des. No dia 14, a
tarde, a Sra. Elisabetta Recine prop6s fazer uma contextualizacdo e uma argumentacdo
sobre as sistematicas que estdo previstas em cada um dos eixos, objetivando um
documento sucinto, de carater mais provocador da reflexao, de analise da realidade local a
partir do tema que se colocou, para que no nivel municipal, estadual e nacional a sociedade
tendo contato com o tema tenha sentido no seu contexto e como aquilo pode se expressar;
sendo um documento sem respostas, mas com perguntas assertivas, para que a sociedade
possa refletir sobre o seu contexto, a sua realidade, suas possibilidades. Colocou que os
subgrupos devem passar para o processo de detalhamentos, a partir de uma perspectiva de
prioridade. A Sra. Marilia Ledo, Secretdria-Executiva do Consea, iniciou a explicacdo
comentando que fizeram a metodologia da 62 CNSAN a partir da 42 e da 52 CNSAN, com
aprimoramentos e levou em consideracdo a capacidade mdaxima do Centro de Convencgoes
Ulisses Guimaraes em Brasilia, de 2 mil pessoas. Informou que as premissas para chegar ao
numero de vagas foram: 1. Garantir uma maioria de delegados da sociedade civil,
garantindo a proporcionalidade de um tergo para o Governo e dois tergos para a sociedade
civil; 2. Garantir diversidade e representatividade dos segmentos ja estabelecidos no
Consea Nacional, como os povos indigenas, populacdo negra, quilombolas, povos e
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comunidades tradicionais, além da populagdo LGBTQIA+, refugiados e imigrantes, pessoas
com deficiéncias; também definiu que a delegagdo final aprovada em cada unidade
federada deve ter paridade de género. Em relacdo ao numero de convidados, foram
incluidos os observadores, os convidados internacionais, locais e nacionais, reforcou que
esse grupo de convidados ndo serdo custeados. Serdo 1742 delegados, divididos do ambito
federal: delegados da sociedade civil do Consea Nacional - 80 delegados somando os
titulares e suplentes; 40 delegados representantes do Governo Federal - 20 titulares e 20
suplentes; 74 delegados do governo escolhidos de acordo com critérios da Caisan; 148
vagas para delegados das Conferéncias Livres; 1400 delegados escolhidos nos Estados. Para
os calculos, informou que foram utilizados quatro fatores de ponderagdo: 1. Defini¢ao de
numero minimo fixo e igual de delegados para cada UF, sendo que uma dessas vagas é
destinada aos presidentes estaduais, que sdo considerados delegados natos da conferéncia,
assim como os conselheiros do Consea Nacional. 2. Populacdo total dos estados e do Distrito
Federal. 3. Populacdo em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional. 4. Vagas
distribuidas por cotas considerando esses segmentos apresentados anteriormente. A
Secretaria-Executiva apresentou imagens com essas representacdes, reforcou que 50% das
vagas desta planilha sdo destinadas a partir de fatores de vulnerabilidade, seja por
inseguranca alimentar, seja por pertencer a algum segmento que estd mais afetado pela
questdo da fome, pela questdo de acesso, e de questdes historicamente definidas. Informou
gue todos terdo acesso a isso no caderno de orienta¢des, de forma detalhada. A Sra.
Elisabetta Recine, Presidenta do Consea, reforgou que essa distribuicdo foi aprovada na 22
Plenaria de 2023. Informou que alguns estados vém demandando da Secretaria o
documento que possibilite o inicio formal do processo de organizacdo da Conferéncia por
conta de busca de recursos, definicdo de or¢amento, etc. A Presidenta do Consea informou
sobre a questdo da publicacdo do Decreto Presidencial de convocatédria, onde o Presidente
da Republica sé pode assinar o decreto se tiver a origem do recurso que vai custear aquela
atividade, porém ainda estd em tramite a negociacdo do orgamento, e dessa forma a
assinatura ndo pode ser imediata. No entanto, o Consea Nacional tem legitimidade para
fazer a publicagdo oficial da convocagao da 62 CNSAN, e a Presidenta afirma que é disso que
precisam nesse momento, apreciar e aprovar para que esse documento seja
disponibilizado. Assim, convocou a 62 CNSAN para 11 a 14 de dezembro aqui em Brasilia,
afirmando que o Consea, em colaboracdo com a Caisan, coordenard para definicdo de
parametros de composicdo, organizagdo e funcionamento, por meio de regulamento
proprio. Logo apds, leu o Lema da 62 CNSAN que foi aprovado, a saber: “erradicar a fome e
garantir direitos com comida de verdade, democracia e equidade”. No artigo terceiro,
colocou que a Conferéncia sera precedida de estaduais, do Distrito Federal, de municipais,
de regionais, de territoriais, de livres, de encontros tematicos e de atividades. Submeteu
essa Resolucdo a aprovacao do Plendrio para poder continuar no processo de organizacgao.
A Sra. Telma demonstrou preocupagdo com a representagdo de pessoas em situagdo de
rua. A Sra. Elisabetta Recine reforcou que, no caderno de orientacbes, o processo de
convocagao, de acesso, de chamada, de atracdo de grupos que sofrem o impacto da
inseguranca alimentar, que estdo em situagdo de vulnerabilidade e que atuam na agenda
estd super destacado. Além disso, colocou que a 52 CNSAN definiu um conjunto de sujeitos
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sociais que deveriam estar representados no Consea Nacional, pois nem todos esses grupos
estavam de fato representados; e, portanto, houve a inclusdo de LGBTs, de pessoas com
deficiéncia e de refugiados, a partir das decisdes da 52 Conferéncia. Informou que
certamente a populagdo de rua estd destacada no caderno de orientagdes, e é uma
populacdo prioritdria e que precisam realmente trazer. Informou que todos os documentos
da Conferéncia estdo saindo com diagramacao caseira, porque o Consea Nacional ndo tem
uma equipe para fazer isso. Informou que estdo conversando com a Secretaria de
Comunicacdo para desenvolver a identidade visual da Conferéncia. Informou ter a
expectativa de ter uma equipe minima para trabalhar no Consea com diagramagdo, com
comunicagdo, dessa forma esses documentos vao ser refeitos de uma maneira profissional.
Informou que estados que fizeram Conferéncia do dia 2 de janeiro de 2019 ao dia 31 de
maio de 2023 teriam a liberdade de definir se querem fazer uma nova Conferéncia,
atualizacdo tematica, de analise de realidade, e também de eleicdo de delegados segundo
esses critérios. Passou a palavra para as CP1, CP2, CP3, CP4, CP5, CP6, CP7 e CPCE. A Sra.
Inés Rugani, Coordenadora da CP2, informou que o tema foi a Reforma Tributaria. Tiveram
a participacdo do Ministério da Fazenda, do Ministério da Saude e do MDS. Disse que o foco
da abordagem foi a questdo da tributacdo sobre consumo e também disse que se falou
muito rapidamente sobre tributacdo em relacdo a patrimoénio e renda. Destacou que o que
chamou atengdo dessa CP foi a confluéncia de concepgdes dos ministérios que estavam
representados, um alinhamento muito grande. Apontou que a noticia é de que a maioria
dos municipios estdo concordando e que existe um processo de costura bem estruturado
em relacdo a Reforma Tributaria. Outra questdao importante destacada foi o imposto
seletivo sobre alimentos ndo-saudaveis. Informou que a decisdo é de que na PEC ndo
fiquem listados os produtos, mas esteja definido que produtos que fazem mal a saude e ao
ambiente seriam tributados e uma lei complementar iria detalhar esses produtos. Entdo,
colocou que as disputas vao continuar na sequéncia, mas disse que acredita que esse é o
ponto principal. Também destacou a importancia de garantir uma composicdo de cesta
basica atualizada que tenha foco na alimentacdo adequada e saudavel orientada pelo Guia
Alimentar da Populagdo Brasileira, e que toda légica de tributagdo seja inspirada nas
diretrizes do guia alimentar. Portanto, disse que é esperado que alimentos sauddaveis sejam
mais baratos e alimentos ndo-saudaveis sejam mais caros. Pontuou que foi encaminhada
uma Recomendacdo para aprovacdo da Plendria. Em relacdo ao Eixo 3, do Plano Brasil Sem
Fome, informou que a Sra. Mariana vai fazer essa sintese. Informou que discutiram sobre
conflito de interesse, destacou que o Consea ja demonstrou querer aprofundar, mas optou
por fazer uma discussdo com um informe do GT de conflito de interesse da Caisan,
coordenado pela Sra. Kelly Alves do Ministério da Saude. Disse que esse GT foi instituido
com base numa Recomendacdo do Consea e numa manifestacdo da Alianca pela
Alimentacdo Adequada e Saudavel, e que teve jd uma primeira reunido e estdo debrucados
nesse momento em mapear como que 0s mecanismos legais que ja existem sobre conflito
de interesses estdo sendo implementados na administracdo, na gestdo das politicas
publicas. Colocou que combinaram de definir processos de trabalho para que esse assunto
seja aprofundado no ambito do Consea, de maneira que possam, na Conferéncia, ter um
acumulo sobre essa discussdo. Destacou que vao organizar oficinas no ambito do Consea
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para tratar desse tema e que entende que terdo varias camadas de abordagem sobre o
assunto. Apontou que precisam discutir a adesdo de organizagdes do setor privado e outras
organizacbes ao Sisan, que é um tema central que traz essa questdo de conflito de
interesses, e, dentro dos Conselhos, como o funcionamento dos Conselhos pode ser
protegido da questdo do conflito de interesse. Disse que irdo desdobrar esse assunto das
oficinas no ambito da Mesa Diretiva e definir um calendario do ambito do Consea. Apontou
gue a Recomendagdo sobre Reforma Tributaria foi lida e aprovada por aclamagao, e que
outra Recomendacdo discutida em conjunto com a CP3 foi sobre trigo transgénico. Disse
qgue contou com a ajuda do Sr. Leonardo, Advogado do Idec, para elaborar, visto que tem
muita experiéncia no assunto. Lembrou que é dirigida ao CTNBio e ao Conselho Nacional de
Biosseguranca. Recentemente, comentou que acompanharam a liberacdo da possibilidade
de plantio e comercializagdo de trigo transgénico no Brasil. Disse que essa Recomendagado
tem o objetivo de fazer essa decisdo de aprovacao ser revogada, e o argumento é de que
ndo sé o principio da precaucdo nao foi examinado, mas uma série de etapas que sdo
previstas, tecnicamente, ndo foram garantidas, como também a participagdo social ndo foi
garantida nas etapas de tomada de decisdo, demonstrando um procedimento inadequado.
A Recomendacdo foi lida e aprovada por aclamacdo, com encaminhamento de também
enviar ao  MPF  [posteriormente, publicada como  Recomendacdo n?9
09/2023/CONSEA/SG/PR, de 03 de julho de 2023]. A Conselheira Mariana Santarelli iniciou
a apresentacdo sobre as discussGes na CP1. Disse que fizeram um debate sobre o Sisan em
parceria com a CPCE objetivando entender quais sdo as agendas mais importantes para a
estruturacao do Sisan. Na relagdo com a Caisan, comentou que precisam entender quanto
gue conseguem, daqui até a Conferéncia Nacional, aprofundar essas tematicas. Comentou
que conseguiram fazer esse debate de uma forma pactuada com a Secretaria-Executiva da
propria Caisan. Disse que os didlogos foram feitos sobre o Sisan com os Conselhos estaduais
e as Caisans, mas é uma agenda muito ampla; entdo, a ideia foi tentar entender o que é
mais estratégico. Disse que definiram trés temas estratégicos, aprofundando o debate
sobre os mecanismos de financiamento e de centralizacdo de recursos do Sisan, com a ideia
de constituicao de um fundo. Informou que esse é um debate muito antigo que se sabe que
é fundamental para conseguir, de fato, fazer com que o Sisan se concretize nas esferas
estaduais e municipais. Relembrou que tiveram experiéncias dificeis de convénios com as
secretarias estaduais e com as universidades, informando que ficam reféns desses
instrumentos que sdo pouco eficientes. Para o Sisan ter o status do SUS, destacou que é
necessario ter mecanismos mais sélidos de financiamento. Outro tema tratado foi a
regulamentacdo da adesdo dos estados e municipios e das instituicdes privadas sem fins
lucrativos, ja previsto no decreto que institui a Politica Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional, que ainda ndo foi regulamentado. Ressaltou que as Cozinhas Soliddrias,
entidades sem fins lucrativos, estdo acontecendo, que ndo tem marco de entrada no Sisan
e considera importante na regulamentacdo das instituicdes privadas com fins lucrativos,
porém precisa antes avancar o debate sobre conflitos de interesse. Além de pontuar ser
necessario ter defini¢cdo dos critérios e atribui¢cdes das instancias de pactuacdo, dos foruns
bipartites e tripartites. Citou que estdo em conversa sobre o PPA participativo e sugeriu que
as organizacoes e o Consea escrevam propostas de seguranca alimentar e nutricional, em

28



1205
1206
1207
1208
1209
1210
1211
1212
1213
1214
1215
1216
1217
1218
1219
1220
1221
1222
1223
1224
1225
1226
1227
1228
1229
1230
1231
1232
1233
1234
1235
1236
1237
1238
1239
1240
1241
1242
1243
1244
1245
1246
1247

especial a criacdo de um fundo de SAN. Disse ser necessario iniciar no Consea o debate
sobre o processo de reconhecimento e regulamentac¢do da participagdo por meio da oferta
de diversas iniciativas, servicos da sociedade civil organizada, engajada, com a garantia do
direito humano da alimentacdo, e entender melhor qual é a tipificagdo desses servigos que
jd sdo ofertados hoje pela sociedade civil. Informou que circulou amplamente um
mapeamento das cozinhas comunitarias, das cozinhas solidarias, e é preciso entender qual
o perfil delas. Disse que precisa ter também uma construgdo critica, que aprenda a partir
da experiéncia dos outros sistemas, como o SUS. Em relacdo a discussdo sobre o Brasil Sem
Fome junto com a CP2, proposto para o eixo 3, apontou que verificou que a participagdo
estd enclausurada e deveria estar permeando todos os demais eixos, pois a participagao
social e a mobilizacdo devem estar também atreladas a ponta. Destacou que fizeram uma
reflexdo também sobre a importancia da estratégia de comunicacao em relagao ao proprio
processo de comunicacdo e mobilizacdo e questionaram se ndo seria possivel pensar uma
grande estratégia de comunicacdo que ndo fosse uma estratégia de promoc¢ao do Governo,
mas uma estratégia que pudesse ser pensada desde a perspectiva do direito humano a
alimentacdo. Assim, disse que comunicariam aos sujeitos de direito o que estd sendo feito,
sendo uma forma de assegurar os direitos, um direito que estd estabelecido na Constituicao
Federal, ndo sendo uma politica de Governo, mas de estado, perene, que estd ligada a
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - levando ao conhecimento da
populacdo outros programas que normalmente ndo sdo associados a esse tema do combate
a fome. Sobre o eixo internacional, disse que propuseram uma Coalizdo pela Alimentagao
Escolar criada a partir da Cupula dos Sistemas Alimentares, evento muito criticado pela
sociedade civil, pela perspectiva de captura corporativa por favorecer essas iniciativas de
multiatores que colocam as corporagdes na centralidade, que desbalanga o poder. Apontou
gue os paises que estdo a frente sdo a Finlandia, a Franca e ha a possibilidade de o Brasil
entrar. Pontuou que o Consea ird apresentar uma proposta de realizacdo de um evento
paralelo ao encontro do Conselho Mundial de Seguranga Alimentar em outubro de 2023 e
necessitam enviar a proposta até o dia 16/06/2023. Também disse que serd realizada
reunido do Conselho de Seguranga Alimentar da CPLP em Sao Tomé e Principe em agosto
de 2023 e, possivelmente, o Brasil vai apoiar a participagdo de um representante da
sociedade civil de cada um dos 8 paises, e irdo ajudar a construir essa agenda. Segundo a
Coordenadora da CP1, um dos temas que esta na mesa é a divulgacdo e o aprendizado
compartilhado sobre o Guia Alimentar da Populagdo Brasileira. A Sra. Mariana Santarelli
falou sobre a proposta de criar um GT Internacional, com o objetivo de recolocar o Consea
como interlocutor prioritdrio e principal do Governo para discussdo de temas que se
relacionem a uma agenda internacional de seguranca alimentar e nutricional e que fosse
um eco de prioridades nacionais no ambito internacional, com prioridades nacionais
definidas pelo Consea que possam ser levadas para foruns e processos internacionais. O Sr.
Gustavo, da CP3, apresentou as discussdes da CP, e informou que foram discutidos
problemas relacionados a terceirizacdo, temas dos dias 13 e 14, respectivamente, o Plano
Safra da Agricultura Familiar, a Politica Nacional de Abastecimento e o eixo 3 do Plano Brasil
Sem Fome. Disse que discutiram o problema da terceirizagdao dos institutos e universidades
federais, que falaram também sobre Reforma Agraria e a falta de um orcamento paratal, e
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o questionamento de como avancar a partir de 2024; sobre como as politicas publicas estdo
chegando a maioria das regides e sublinharam o sucateamento das ferramentas dessas
politicas, como ocorreu com as empresas de assisténcia técnica e extensao rural. Sobre as
universidades e institutos federais, disse que estdo sendo subutilizados quanto a
potencialidade de viabilizar a comercializacdo de carne no mercado institucional assim
como nos produtos processados de forma a agregar valor aos produtos e melhorar e
atender aos minimos de 30% exigido pela lei; viabilizar as estruturas municipais ou regionais
publicas de abate, acGes de combate ao desperdicio, incluindo curriculo nas escolas; nesse
mesmo contexto utilizar a estrutura dos cursos dos institutos e de universidades para
fomentar projetos com a capacitagdo nas escolas municipais, por exemplo. Sugeriu que é
preciso gerar condicdes para acesso as politicas publicas por parte das comunidades mais
distantes e isoladas; Recomendacdo para a criagdo de um comité consultivo do PGPMBio;
articulacdo entre o grupo gestor do PAA para tratar de alteracGes para a CAF 3.0. Sugeriu
uma Recomendacdo ao STF sobre os agrotdxicos, informou que o Brasil tem uma politica
de isengdo de 50 a 100% de ICMS para os agrotdxicos nos estados brasileiros e sugeriu uma
Recomendacdo para que se elimine essa isencdo de impostos para os agrotdxicos. A Sra.
Elisabetta Recine informou que o Consea foi amicus curiae na selecdo de quem define um
conjunto de organiza¢des que argumentam em torno da tematica que estd sendo analisada.
Externou que esse é um tema que vem dentro do Supremo ha muitos anos e que ja se
manifestaram algumas vezes. O Sr. Gustavo informou que desde que a reducdo de aliquota
houve um aumento de 36% de uso agrotdxicos nos estabelecimentos com mais de 500
hectares e nos de 50 a 500, por outro lado, da agricultura familiar, o aumento foi de 2,71%.
Foi aprovado. O Sr. Gustavo prop6s uma Recomendacdo sobre o Plano Safra, tentando fazer
uma sintese das questdes que surgiram no debate da CP. A Recomendacdo sera feita pela
Mesa Diretiva. O Sr. Samuel, do Movimento Nacional da Populacdo de Rua, relator da CP4,
informou sobre a reunido da CP4, resgatando as tematicas elencadas como prioridade para
atuacdo do direito humano a alimentacdo dentro do Consea Nacional, fez o relato das
participacGes nos grupos de trabalho Brasil Sem Fome e Forum Interconselhos. A Sra.
Jaqueline, representante da CP4 no grupo o Brasil Sem Fome, relatou que houve forte
participacao dos conselheiros da sociedade civil organizada na constru¢do do Brasil Sem
Fome junto ao Governo. Disse que houve a constru¢ao de documentos do Plano, pactuacdo
dos objetivos, sujeitos de direito, ementa, e metas de curto, médio, e longo prazo,
campanhas de divulgagdo, e mobilizagdo social. Foi mencionado o trabalho intenso do
grupo de trabalho Brasil Sem Fome que tera apresentagdao em breve em Plendria do Consea
Nacional. No entanto, apontou que o Governo mantém em sigilo os documentos que
tramitam dentro desse grupo de trabalho. A Conselheira Jénia Rodrigues relatou que o
Féorum Interconselhos basicamente se ocupou na discussdo do PPA participativo e no
incentivo para a mobilizacdo da sociedade civil organizada sobre a importancia dos temas
estratégicos, para compor o orgamento do préximo PPA de 2024. Foi destacada a
importancia do Consea selecionar acbes estratégicas. Colocou que o GT da Caisan sobre a
agenda internacional de SAN serd acompanhado pela Conselheira J6nia ou pela Sra. Marilia
Ledo, e, no GT da Caisan sobre calamidade e situa¢cdo de emergéncia, o Conselheiro Samuel.
No GT da Caisan sobre SAN e ambientes urbanos, serd o Companheiro Carlos Cavalcante. E,
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no GT da Caisan sobre compras publicas da agricultura familiar, o Sr. Carlos Eduardo. E, no
da nutricdo dos Yanomami, a Professora Daniela Frozi. Foi discutido o processo de trabalho
da CP4 e levantou-se a necessidade de um niumero maior de reunides preparatdrias para as
pautas das préximas Plenarias, e também para a constru¢ao de uma agenda. Foi levantado
algumas experiéncias de vulnerabilidade dos conselheiros da CP4 para defender direitos
humanos no Brasil. Foi realizado um didlogo sobre a necessidade de assegurar um ambiente
de plena liberdade para as pessoas ativistas de direitos humanos no pais. A Sra. Elisabetta
Recine, Presidenta do Consea, recomendou que o Sr. Samuel fizesse uma sintese do
conteudo. O Sr. Samuel disse que isso surgiu por conta do que esta acontecendo na CPI do
MST, sendo apenas a ponta do iceberg, e que isso estd acontecendo inclusive no nivel dos
estados. Foi pensado numa Recomendacdo que lidasse com essa questdo da criminalizagao.
Ponderou que a Recomendagdo teria 3 ou 4 considerandos, versaria sobre atuagdes,
posicionamentos contrarios a criminalizacdo, para que o Ministério da Justica e o de Direitos
Humanos e Cidadania promovam a¢6es articuladas de sensibilizacdo para construcdo de um
novo sistema de justica e de Seguranga Publica que inverta a ldgica de um estado que
protege a propriedade privada em detrimento das pessoas e suas lutas sociais, para a
construcdo do bem comum em um estado de direito democratico participativo e plural.
Recomendou ainda que o Ministério da Educacdo promova programas de educacdo em
direitos humanos e cidadania nas escolas e nas comunidades com o objetivo de
conscientizar a populagdo sobre a importancia dos movimentos sociais e do direito a
manifestacdo pacifica. E, por fim, que os 3 poderes do estado realizem campanhas
permanentes de combate a desinformacdao e as fake news, especialmente sobre os
movimentos sociais, construindo uma comunicacdo efetiva para assegurar a democracia
participativa e o proficuo didlogo com a sociedade, para informar o papel cidaddo e
constitucional desses movimentos sociais para defesa dos direitos fundamentais. No eixo
3, disse que os principais pontos da discussdo foram qual devera ser o papel do Consea
nacional, estadual e municipal na mobilizagdao social para o fortalecimento do Brasil Sem
Fome; elaboracdo de um guia popular; mobilizacdo e sensibilizacdo das préprias instituicées
qgue compdem o Consea; uma maior interacao entre o Consea nacional e os estaduais e
municipais; o que fortalece o Sisan e outros érgaos e instituicdes governamentais; uma
escuta ativa dos Conselhos estaduais e municipais junto as pessoas com fome e ao publico
contemplado pelo Plano, formacdo e direitos humanos para os atores que irdo operar o
Plano Brasil Sem Fome; continuidade da produg¢dao de material pelo Consea nacional,
ampliando as oportunidades e acessibilidades e inclusdo social; criacdo de espagos de
ouvidoria, resgate da diversidade e ampliacdo da participa¢cdo dos movimentos sociais nos
Conseas, povos ciganos, juventude, pessoas com deficiéncia; reconhecimento dos Conseas
como mobilizador consultivo e necessdrio ao acompanhamento das politicas publicas
existentes, mesmo que ja exista outra instancia de controle social; reconhecer os programas
existentes nos municipios como parte das agdes necessarias a seguranga alimentar e
nutricional e qualificar a politica de participacdo dos atores sociais nas instancias de
controle social. Apontou que as sugestdes para os desafios de estratégias do eixo foram
feitas junto com a CP6. O Sr. Bira destacou que, se a questdo dos juros permanecer nessa
situacdo, o risco de os fascistas voltarem é grande, porque nao vai ter dinheiro para nada.
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Colocou que estd armando uma reunido, um ato, como foi em defesa da democracia, com
todos os setores da sociedade para que se possa fazer a pressdao com cantores, artistas,
trabalhadores, entre outros, para que se possa chamar a atencdo da sociedade, isolar o
Roberto Campos e provocar uma mudanga na presidéncia do Banco Central. O Sr. Bira
também levantou que o papel das entidades que estdo no Consea é de levar para dentro
das suas entidades. Deu exemplo informando que levam para dentro os debates que estdo
acontecendo aqui porque isso tem uma capilaridade fora. A Sra. Elisabetta Recine,
Presidenta do Consea, confirmou que estad considerado na ementa do eixo 1, que é o eixo
que trata dos determinantes estruturais, a questdo dos juros. Nao leu no dia da Plenaria
porque ela é enorme, porém estd acatado. E informou que o que leu hoje é o que vai no
documento; e que, no caderno de orientacdes, estd detalhado. E destacou que isso que o
Sr. Bira acabou de falar de levar para dentro das organizagdes a agenda do Consea coincide
com o relato que a CP1 e CP2 fizeram. Informou que queria voltar a proposta da CP4 sobre
a Recomendacdo a respeito da prevencdo e de a¢des que controlem ou que previnam a
criminalizagdo dos defensores de direito. Contudo, foi informado que a CP4 também nao
tem ainda um texto final, mas gostaria de submeter o mérito e ver observacoes,
comentdrios, e duvidas a respeito do que colocaram de argumentos. A Sra. Elisabetta
Recine colocou uma duvida: a questdo de programas de educacdo em direitos humanos e
campanhas de combate a desinformagdo sdo complexas, mas elas estdo dentro de um
limite; e a questdo de um novo sistema de justica é uma discussdao extremamente complexa
de médio a longo prazo. Expds que ndo sabe se poderiam indicar isso mais de uma maneira
um pouco mais concreta e objetiva. A Sra. Jonia Rodrigues observou que ndo é a construgao
de um novo sistema de justica, mas a sensibilizacdo do sistema de justica e seguranca
publica. A Sra. Andreia achou importante que essa Recomendagdo fosse entregue em maos
ao Secretdrio de Seguranca Publica, Sr. Tadeu Alencar, e disse que acredita que ele tem
bastante sensibilidade para promover esse debate, porque considera que quando vai sé o
documento as vezes chega, e seria apenas mais um documento a chegar I3, e acha que ele
tem bastante habilidade para isso, tanto o Ministro da Justica quanto o dos Direitos
Humanos. O Sr. Edgar informou que a CP5 contou com um representante do Ministério da
Mulher e um representante do Ministério da Pesca. Detalhou os encaminhamentos, a
saber: Solicitagdo de uma reunido com a Ministra da Igualdade Racial, da Mulher e do MDA,
para discutir essa transversalidade da populacdo negra e o racismo, e também solicitacdo
de um representante fixo desses ministérios junto a CP5. Também solicitou uma realizagdo
de um curso de capacitagdo sobre racismo institucional e as politicas de seguranga
alimentar e nutricional envolvendo os é6rgdos do Governo, o Consea e os operadores da
politica de SAN. Solicitou colocar a Conab por conta das dificuldades do acesso a politica
publica quando esta presente o racismo institucional, colocar uma grande divulgacdo, com
0 apoio da Assessoria de Comunicacdo da Presidéncia, sobre a prioridade do Consea no
combate ao racismo institucional. Propds fazer uma conversa diretamente com o Ministério
de Ciéncia e Tecnologia para a oferta de curso de extensdo com o tema do racismo
ambiental; porque considera que com a tecnologia é possivel avangar no curso, é possivel
conseguir algumas bolsas para melhorar um pouco essa participagdo e a promogao das
pessoas que estdo diretamente envolvidas na Politica de Soberania e Seguranca Alimentar.
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Disse que falaram da 62 CNSAN, do GT, dialogaram 4 propostas com duas pessoas do
ministério que estavam Ia referentes ao or¢amento participativo do PPA nacional. Apontou
gue fizeram um debate muito rico e chegaram nos seguintes pontos: solicitar das instancias
municipais e estaduais o mapeamento dos territdrios vulnerabilizados pelo fenémeno da
fome e a descricdo das caracteristicas do que traz os aspectos de raca, género e renda;
convocar para uma reunido extraordindria de Conseas estaduais e municipais, profissionais
da saude, da assisténcia social, para a apresentagdao dos dados de inseguranga alimentar
nos estados e municipios, com atencdo especial para as criancas, mulheres, e,
posteriormente, utilizar esses dados como indicadores para o monitoramento. Destacou
que poderiam chamar a Secretaria de Saude e outros 6rgaos do Governo municipal para
discutir a questdo de SAN, fazendo que os dados aparecam. Apontou que pode acontecer
de ndo ter dados de nutricdo para apresentar, de ndo ter dados do quesito de raga e cor,
pode aparecer de ndo ter dados LGBT, mas que a ideia é que esse seja um espaco de
concertacdo e de monitoramento e de controle social. Por fim, disse ser necessario colocar
uma forga-tarefa para averiguar se as composi¢des das cestas estdo respeitando os habitos
e culturas alimentares. Entdo, colocou que isso também seria o papel do controle social dos
Conselhos estaduais e municipais dentro do foco do Plano contra a fome. Destacou que
trouxeram o CadUnico por saber que o acesso das politicas publicas passa pelo CadUnico,
entdo considera ser de extrema importancia que o CadUnico esteja atualizado, e que sera
também um papel do Conselho Municipal, Estadual, e Nacional estar cobrando,
monitorando e que as atualiza¢des aconte¢am de verdade. O Sr. Dourado Tapeba informou
qgue a CP6 se reuniu com a participagdo, da Conab, do MDS, da Sesai e do Ministério dos
Povos Indigenas. Disse que, infelizmente, os representantes da Funai ndo compareceram.
Pontuou que houve discussao sobre a cesta de alimentos, que ficaram muito preocupados
com a deliberacdo da Funai de a cesta de alimentos abranger apenas 8 estados. Inclusive,
disse o Sr. Dourado Tapeba, vérios estados do Nordeste estdo achando que tém cestas a
receber. Apontou que a Funai ndo apareceu para dar explicagdes e o encaminhamento feito
foi que o Consea faria um oficio solicitando resposta da Funai sobre a ndo inser¢cdo dos
demais estados, principalmente da regidao Nordeste, Sul e Sudeste. Foi proposto também o
encaminhamento sobre o PPA participativo, com vistas a acelerar o processo de
demarcacado e regularizagdo fundiaria de terras indigenas, e também a criacdo de projetos
de fomento nos moldes da Carteira Indigena. Destacou que a Carteira Indigena foi um
projeto que deu muito certo, sendo um programa que ainda hoje tem familias usando. Citou
um povoado do Ceard, denominado Poranga, onde fizeram um projeto de caprinocultura.
Sobre a Recomendacdo do Marco Temporal, prop0s reiterar a Recomendacdo. Também
lamentou que a CP6 ainda estd desfalcada por nao haver a presenga da Coiab nas ultimas
plendrias. Disse que precisam da participacdo da Coiab, solicitaram a participacdo de mais
convidados, como a Embrapa que participava anteriormente e hoje ndo estd mais
participando. A Sra. Priscila complementou dizendo que teve uma participagao importante
também do MDS, da Conab, e da Sesai, mas faltou a Funai. Pontuou uma questdo
apresentada pelo MDS que é esse novo desenho que eles estdo fazendo do PAA para
comunidades tradicionais e indigenas, onde ndo sera ser exigido mais o CAF ou a DAP.
Discorreu sobre a compra com doacdo no territdrio, com dispensa de inspecdo sanitaria
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para produtos de origem animal, e a entidade poder ser um grupo informal ou uma
cooperativa. Destacou que a forma de relagdo com a entidade também vai ser simplificada.
Ou seja, os povos tradicionais e os indigenas vdao conseguir acessar muito mais. O Sr.
Dourado Tapeba complementou dizendo que na CP4 colocaram também a questdo de
politizar os conselheiros municipais e estaduais para que haja uma participacdo mais
ampliada nas articula¢cdes e mobilizacdo entre os entes. A Sra. Mariana Santarelli informou
gue ha duas semanas atras houve a primeira reunido do grupo consultivo do comité gestor
do PNAE, onde ficaram sabendo que eles estdo fazendo uma rodada pelo pais tratando do
tema da alimentagdo escolar indigena. Apontou que uma pessoa do MDS que falou dessas
novidades, que entendem que pode ser também inspira¢des para mudancgas no proprio
PNAE. A Sra. Elisabetta Recine informou que, quando o Sr. Edgar destacou na CP5 a
importancia da participagdo do Ministério das Mulheres e da Igualdade Racial na CP, é
preciso lembrar que o Consea tem duas representacdes ja designadas do Ministério das
Mulheres, a Sra. Carmem, que estava na Plendria pela de manh3, e a Sra. Roberta Eugénio,
da Igualdade Racial. Entdo, disse que a Sra. Priscila, que esta acompanhando a CP pela
Secretaria-Executiva, entrard em contato com as duas representacdes oficiais desses
ministérios para que possam ficar na CP, a fim de manter uma regularidade. A Sra. Kota
Mulangi informou que a CP7 reuniu povos tradicionais de matriz africana e povo de terreiro,
pescadores artesanais e extrativistas da AmazdOnia e representantes do Governo. Disse que
estavam presentes o MDA, o MIR e o Ministério da Pesca. Informou que vai ter
apresentacdo da justificativa da necessidade do encontro tematico de povos e comunidades
tradicionais. Informou que aprovaram duas Recomendacgdes e debateram, em conjunto
com a CP5, a questdo do CAF e do Catrapovos. Destacou que uma questdo importante da
discussdo de planejamento é de terem sé 4 segmentos representados dos povos e
comunidades tradicionais no Consea, em um conjunto de 22 comunidades e 4 povos, e
discutiram sobre como fazer essa articulacdo. Um dos encaminhamentos apontados foi que
o Conselho de Povos e Comunidades Tradicionais deve ser convidado de forma permanente
dentro da CP7, para que possam levar as informacodes. Disse que discutiram com a CP5, CP3
e CP7 e propuseram um encaminhamento sobre a estratificacdo por segmento no Plano
Safra, considerando os 28 que existem. Apontou que o CadUnico, o Plano Safra e todos os
6rgaos do Governo que vao atender PCTs tém que romper com o paradigma de so6 falar de
indigenas e quilombolas, pois sdo 28 segmentos que estdo colocados e que ficam invisiveis
em todo o processo. Trouxe a aprovacdo de uma proposta estruturada com uma
possibilidade de estar em conjunto dentro do enfrentamento a fome, que reconhece a
possibilidade dos povos e comunidades tradicionais de producdo e de um consumo que
sempre foi invisibilizado, com o reconhecimento do bode como alimento nativo da
sociobiodiversidade. Detalhou que debateram sobre qual é o conceito de mobilizacdo
social, que é uma forma de construir, na pratica, um projeto ético proposto na Constituicao
brasileira, com soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana, com valores do trabalho
e da livre iniciativa, e pluralismo politico, considerando a missdo e funcdo dos nossos
Conselhos, garantindo a maior participagdo dos segmentos da populagdo brasileira,
considerando género, raca e faixa etdria. Indicou que precisam de uma comunica¢gdo com a
linguagem direta, eficaz e adequada a diversidade dos segmentos dos povos e comunidades
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tradicionais, pois apenas a internet ndo chega nos ribeirinhos, na Amazoénia. A Sra.
Elisabetta Recine apresentou a Sra. Maria Fernanda, Secretaria-Executiva da Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica, onde a Secretaria-Executiva do Consea Nacional estd
localizada, demonstrando que ela é a interlocutora e a parceira para viabilizar as a¢gdes do
Conselho, ndo sé do ponto de vista administrativo, burocratico, financeiro, mas
politicamente também. A Sra. Kota Mulangi complementou dizendo que a CP5 e a CP7
definiram juntas que a pauta para a préxima reunido do Consea seja a questao do racismo
institucional estrutural, a influéncia nas politicas de seguranca alimentar nutricional e
permanéncia do Brasil no mapa da fome. A Sra. Elisabetta Recine resumiu os
encaminhamentos da seguinte forma: fazer um convite de convidado permanente para o
Conselho de Povos e Comunidades Tradicionais para participar da comissdao e também da
Plenaria, resolvendo em parte essa complexidade da diversidade dos povos e comunidades;
disse que havia a proposta de duas Recomendacdes, mas apds a andlise da Secretaria
verificaram poder ser unificada. Colocou que uma é que o bode seja incluido na lista de
produtos da sociobiodiversidade e a outra é ter um grupo de trabalho no ambito da Caisan.
O Sr. Jean informou que a CPCE articulou com a CP1 um momento para pensar o
fortalecimento do Sisan, retomando o processo de articulacdo para pensar o seu
financiamento com as suas varias estratégias de articulacdo, Fundo etc. Colocou-se a
disposi¢do para construir junto com a CP1 também com a questdo da regulamentagao das
iniciativas da sociedade civil dentro do Sistema, bem como os critérios para participacdo no
Sisan; destacou também a questdo das instancias de pactuacdo e pensar sobre os
parametros, as diretrizes de funcionamento e os critérios de funcionamento dessas
instancias. Para esse préximo periodo, colocou que pensam em conseguir fazer essa
articulagdo com a Caisan. Com relacdo aos Conseas estaduais, disse que fizeram um
levantamento de quantas conferéncias foram realizadas; percebeu-se que metade do pais
realizou conferéncias atendendo a convocacdo do Conselho Nacional, mas alguns
realizaram entre 2019 e 2022, e o Maranhao realizou mais recentemente em 2023. Todos
os Conseas estaduais estdo no processo de realizacdo das suas conferéncias; entdo, aqueles
que ja realizaram serdo informados para a comiss3ao organizadora, para haver o didlogo em
relagdo as vagas dos delegados. Ressaltou-se que os estados que estdo com o processo em
andamento estdo alinhados ao tema da Conferéncia, mas também estdo adequados as suas
realidades locais. Tratou-se na CPCE também sobre o PPA, realizando essa mobilizacdo em
torno das estratégias com relacdo a seguranga alimentar e nutricional. Junto com a Mesa
Diretiva, propds-se estabelecer as estratégias de como vai proceder para marcar a questao
do financiamento do Sisan, e como o Consea aprova e apoia essas propostas. Para nao
fragmentar as propostas, sugeriu-se trabalhar nas dimensdes e propostas de SAN. Na
tentativa de ter uma boa relacdo com as propostas do Consea e nao as fragmentar, foi
informado que a CPCE estd trabalhando com as dimensdes estabelecidas de seguranca
alimentar e nutricional. Com relagdo ao Plano Brasil Sem Fome, destacou a importancia
desse processo em construgdo, a importancia desse instrumento, especialmente num
momento em que ndo tem um Plano Nacional, trazendo também a questdo do
reconhecimento do processo dos Conseas estaduais nessa pactuagdo. O Sr. Jean disse ter
receio que no processo de estruturacdo e dessa pactuacdo haja auséncia do Consea
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estadual, necessitando estimular a participacdo dos Conseas estaduais nesse processo.
Pontuou que deve ser um processo participativo, ativo e integrado. Apontou que a
contribuicdo da CPCE para a questdo desse Plano é o monitoramento, especialmente das
discussdes relacionadas ao Sisan. E destacou que estdo propondo fazer esse processo de
monitoramento. Atrelado a isso, disse que apontaram alguns caminhos como
desdobramentos da reunido da CPCE, que é manter o tema das conferéncias como uma
pauta permanente, para que possam analisar os processos, aprendizados e os achados. E o
outro ponto é a questdo do Brasil Sem Fome, especialmente no tocante a adesdo de todo o
processo dos Conseas municipais, estimulando a mobilizagdo social; encaminharam levar
para pauta a discussdo junto com a comissdo de direitos fundamentais do Conselho
Nacional do Ministério Publico Federal, para estabelecer essas estratégias; também com a
Defensoria Publica do Rio de Janeiro, do Parand e de Pernambuco. Colocou que tiveram
dificuldade com relacdo a vinda dos Conseas estaduais por conta das passagens. Disse
compreender o contexto da contengdo de recursos, mas acredita que precisam ver como
fazer para conseguir potencializar a participagdo dos Conseas estaduais nesse momento de
congregacdo no Consea Nacional. A Sra. Elisabetta Recine informou que, em relacdo a tudo
gue as CPs discutiram do eixo 3 do Brasil Sem Fome, a Secretaria estd com essa meméria e
vao organizar isso no formato de uma Recomendacdo, que a Mesa Diretiva vai revisar e dar
o sinal verde e serd encaminhado para a Caisan ou para a Secretaria Extraordinaria. Em
relacdo a discussdo do dia anterior relativa a Politica Nacional de Abastecimento,
compartilhardo aquela apresentacdo de resgate que o Consea jd acumulou de
abastecimento, feita pelo Sr. Renato Maluf, e recomendou a leitura dessa contribuicao
junto com a sintese que o Sr. Guilherme Delgado fez e enviem sugestdes para o Consea,
para fazer um documento e enviar para a Conab e o MDA, a fim de entrar de uma maneira
mais formal no processo de elaboracdo da Politica Nacional e participar daqueles processos
gue o Sr. Silvio informou no dia anterior. Agradeceu a equipe do Consea e aos apoiadores.
Ponto de Pauta: Encerramento. A Sra. Marilia Ledo, Secretaria-Executiva do Consea,
procedeu aos seguintes avisos: o primeiro, deixar o crachd em cima da mesa porque ele
serd reutilizado. O segundo aviso, para lembrarem de mandar os cartdes de embarque por
e-mail. E o terceiro aviso foi reforcando a questdo da plataforma do PPA participativo.
Destacou que o Consea tem representantes indicados para o Férum Interconselhos, que
também incide sobre o PPA, e a préxima reunido ja esta convocada para os dias 10 e 11.
Como resultado das trabalhos dessa Sessao Plenaria, 08 (oito) recomendagdes foram lidas,
debatidas e aprovadas, a saber: Recomendacdo n2 5/2023/CONSEA/SG/PR — sobre a
rejeicdo da tese do Marco Temporal, segundo a qual os povos indigenas tém direito de
ocupar apenas as terras que ocupavam ou ja disputavam em 5 de outubro de 1988, data de
promulgacdo da Constituicdo; Recomendacdo n2 6/2023/CONSEA/SG/PR — sobre a garantia
de tratamento fiscal diferenciado e favordvel apenas para alimentos in natura,
minimamente processados e alimentos processados selecionados, e a instituicdo de
impostos seletivos sobre a producdo e comercializacdo de produtos e servicos nocivos a
salde e ao meio ambiente como medida de corregdo das externalidades negativas geradas
por esses produtos e servigos, considerando principios e recomendag¢des do Guia Alimentar
para a Populagdo Brasileira; Recomendacdo n2 7/2023/CONSEA/SG/PR — sobre a promogao
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de acdes junto aos érgdos competentes contra a criminalizacdo dos movimentos sociais e
das pessoas que defendem a regularizagdo fundiaria, a reforma agraria e os direitos
humanos; Recomendacdo n? 8/2023/CONSEA/SG/PR — sobre a constituicdo de um Grupo
de Trabalho para promover o debate sobre a produgdo e o acesso dos povos e comunidades
tradicionais, populacbes de matriz africana/povos de terreiro ao bode, no sentido de
garantir a estes povos o pleno exercicio de seus direitos ancestrais e culturais e sobre a
possibilidade da inclusdo deste animal no ambito do Politica de Garantia de Pregos Minimos
para os Produtos da Sociobiodiversidade (PGPM-Bio); Recomendacdo n?2
9/2023/CONSEA/SG/PR — sobre a anulagdo das decisdes da CTNBio de aprovagdo do plantio
comercial e da importagdo da farinha do Trigo transgénico IND-@@412-7 ou HaHB4,
adotadas no processo 01250.014650/2019-71; Recomendacdo n2 10/2023/CONSEA/SG/PR
— sobre a Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n? 5553, declarando-se a
inconstitucionalidade das clausulas primeira, inciso | e Il, e terceira, em relacdo a estes
incisos referidos, do Convénio n? 100/1997, com efeitos ex nunc, e da fixacdo da aliquota
zero aos agrotoxicos indicados na Tabela do IPI, anexa ao Decreto 8.950/2016, Decreto n?
10.923/2021 e atualmente em vigor no Decreto n? 11.158/2022, por entender que esta
posicdo é fundamental para a garantia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (EC n?
64/2010) da populacdo brasileira; Recomendacdo n? 11/2023/CONSEA/SG/PR — sobre a
incorporacdo das contribuicdes do Consea na implementag¢ao do Plano Safra da Agricultura
Familiar 2023/2024 e elaboragdo de futuras edigdes; Recomendacdo n?9
12/2023/CONSEA/SG/PR — sobre a incorporagdo das contribuigdes do Consea na
elaboragdo e implementacao do Plano Brasil Sem Fome, em atengdo especial ao Eixo 3 -
Participacdo e Mobilizacdo Social. Aprovou-se também a criacdo do Grupo de Trabalho do
Consea sobre Agenda Internacional em Seguranga Alimentar e Nutricional, assim como
houve a aprovacdo da Resolucdo n2 03/2023/CONSEA — que convoca a 62 CNSAN. Ratificou-
se, ainda, o nome, a ementa e a coordenacdo da Comissdo Permanente 6. Encerrada a 32
Reunido Plenaria Ordinaria de 2023, eu, Marilia Mendonga Ledo, Secretdria-Executiva do
Consea, lavrei e assinei a presente ata.

Marilia Mendonga Ledo
Secretaria-Executiva
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

Ata aprovada pelo Plenario do Consea de forma assincrona, em 19 de julho de 2024.
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