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Contexto e Objetivo IP€aA inicwicaia

v Reformas do Estado na agenda governamental
ha quatro decadas pelo mundo - NPM;

v" Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado (Pdrae) completa 25 anos: pouco material
empirico e teodrico sobre alcance das propostas;

v' Objetivo: investigar a trajetdria da administracao
publica (1995 a 2020), suas efetivas mudancas,
Inovacoes/tendéncias e dilemas/desafios ao
Estado Brasileiro.
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Estruturas Organizacionais IP€aA v hicaia
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Agéncias Reguladoras IP€aA v hicaia
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Funcionalismo: Mito do Inchago IP€aA v hicaia

v Evolucéo no total de servidores:
concentracao nos municipios — 12%
PEA, bem abaixo da média Ocde
(21%);

v A escolaridade aumentou em todos os Atlas

Poderes e niveis da federag&o - maior ESTADO BRASILEIRO
meédia de escolaridade no GF;

v' Expanséo do funcionalismo longe de
ser descontrolada, em tamanho e
despesa — GF estavel desde 2014.



Pessoal e Custeio: estabilidade IP€aA v hicaia

Despesas Primarias do Governo Central (% PIB)
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Funcionalismo IPEaA rnicwicaia
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A&M e Participacao IP€aA v hicaia

v'Avaliacdo e Monitoramento (premissa do NPM):

* Proliferacao da cultura de A&M na administracao
direta e indireta em termos formais e da pratica;

« Desafio: traduzir as evidéncias em efetivos subsidios
para o debate e a formulacao/implementacao das PP;

v Participacao Social:
« Pdrae (projeto OS) e Comunidade Solidaria: cidadao
COmo co-responsavel;

« Anos 2000: politica prioritaria - disseminacao de
InstituicOes Participativas (Ips);

- Ultimos anos: Resfriamento da agenda de participacio.



Transparéncia e Planejamento IPEaA rnicwicaia

v Transparéncia e Acesso a Informacéao:

* LAl e iniciativas de E-gov;

« Assimetria na implementacao (Poderes e esferas de
govt);

v' Planejamento e Orcamento:

» Pdrae e primeiros PPAs (1996 a 2007): incentivo a
flexibilidade e gestao por resultados

 Perda da Batalha: gestao orcamentaria enrijecida e viés
fiscalista predominante.



Governanc¢a Multinivel IPEaA rnicwicaia

Federalismo Cooperativo: Federalismo Competitivo:
Coordenacio e vacuo de coordenacao ou
. . modelo predatorio de
Capacidades subnacionais prea
relacoes
Intergovernamentais

Nacional
de Educacao




Sistema de Justica e Controle IPEaA rnicwicaia

quv =

v Fortalecimento do v Avancos nas capacidades de
Sistema: CF/88 e EC controle e auditoria —
45/2004; tendéncia das SAls;

v Resultados: v Pdrae - foco na flexibilizacdo e

« Supervalorizacao das controle a posteriori, mas....:

carreiras juridicas ($9%);
« Judicializacao das politicas
publicas e Ativismo Judicial;

 Pouco avancgos na

prestacao do servico
jurisdicional — custo, « Papel de formulador dos

celeridade e acesso a justica. tribunais (déficit democratico).

* Reducao da flexibilidade e
autonomia dos gestores;

e Aversao ariscos — medo da
criminalizacao;



Tendéncias da Gestéo Publica IP€aA v hicaia

v Enfase em melhorias constantes e graduais (Inovacdes)
e nao em macro reformas com altos custos transacionais;

v Adaptacado de novas tecnologias a gestdo publica
(digitalizacao, blockchain, big data....);

v Foco no Cidadao (empatia) para entender os problemas e
construir solucoes;

v Ferramentas de Democracia Digital;

v' Co-producao de politicas publicas - dentro do Estado e
com sociedade civil e setor privado.



Desafios ao Estado Brasileiro IP€aA v hicaia

v Romper com padrdes historicos de desigualdades, uma
dimensao esquecida no debate de modernizacao do
Estado;

v’ Modernizar néao € perpetuar as ‘ilhas de exceléncia’,
mas sim prestar efetivamente servicos aos cidadaos;

v' Construir capacidades de gestao para a totalidade das
organizacdes e carreiras publicas;

v Desenvolver instrumentos de coordenacao efetivos em
contexto de governanca democratica cada vez mais
complexos e dinamicos.
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