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CONSELHO NACIONAL DE FOMENTO E COLABORAGAO

RECOMENDAGAO N¢ 1, DE 21 DE MAIO DE 2024

Dispbe sobre recomendac¢bes que impactam as
Organizag¢0es da Sociedade Civil (OSC) no contexto
da situacao de calamidade publica provocado pelas
enchentes decorrentes das fortes chuvas no Rio
Grande do Sul.

O CONSELHO NACIONAL DE FOMENTO E COLABORACAO, no uso de suas atribuicdes conferidas pelo
Decreto n2 8.726, de 27 de abril de 2016, inciso |, paragrafo Unico, art. 83.

Considerando a tragédia humanitdria e climatica que acomete o estado do Rio Grande do Sul e o
cenario critico que se configura, que demandam esforcos emergenciais de todas as ordens para
garantir o acesso da populacdo a direitos bdsicos, bem como a preservacdo de suas vidas, saude e
dignidade;

Considerando que muitas politicas publicas que garantem direitos a populacdo sdo executadas em
parcerias com Organiza¢des da Sociedade Civil - OSC, por meio de instrumentos como termos de
fomento, termos de colaboracdo, termos de parceria, contratos de repasse, contratos de gestdo e
convénios;

Considerando que durante a pandemia da covid-19 foi editada a Lei 14.215/2021 para estabelecer
regras transitdrias para as parcerias durante a calamidade;

Considerando que o Senado aprovou o Decreto Legislativo n2 36/24, que reconhece estado de
calamidade publica no Rio Grande do Sul até 31 de dezembro de 2024;

Considerando que ha forte mobilizagdo privada para apoiar por meio de doa¢des as agbes de
assisténcia emergencial, reconstrucdo e regeneragao;

Considerando que o Imposto de Transmissdao Causa Mortis e Doac¢do (ITCMD) é um tributo de
competéncia estadual que incide sobre doagbes privadas, a partir do domicilio do doador e que o seu
nao recolhimento pode gerar riscos fiscais para doadores e para quem recebe a doagdo;

Considerando que a legislagdo do ITCMD do Estado do Rio Grande do Sul:

€ a Unica do Brasil que prevé que o contribuinte do tributo sera originariamente o doador, com
excecdo se o doador tiver domicilio em outro pais;

prevé que para as doagdes, as aliquotas serdao de 3% ou 4%, a depender dos valores;

possui previsdo baixa de valor teto para isengdo para doagbes (em 2023, isso correspondeu a um
valor de doagdo maximo de RS 3.295,34, por CNPJ/CPF, ja que o imposto passa a incidir quando o
recolhimento seja superior a 4 UPF-RS);

nao prevé qualquer hipdtese de isencdo de doacbes destinadas as Organiza¢Oes da Sociedade Civil.

Considerando que o estado do Rio Grande do Sul ja prevé no seu Regulamento sobre ICMS previsdo
de isencdo do ICMS em situacdo de calamidade, conforme Decreto 37.699/97;

Considerando que municipios do estado do Rio Grande do Sul e o préprio Estado ja permitem isen¢do
de doagdes, nos termos do art. 7, Il da Lei 8.821/1989, e que podem estruturar o recebimento de
doagbes para os Orgdaos publicos, garantindo transparéncia e cumprimento dos principios
constitucionais que devem reger a administracdao publica.

Considerando que a exigéncia de qualificacdo de utilidade publica para concessdo de beneficios e
isencdes é pratica desatualizada e sua exigéncia foi revogada pela Lei n2 13.214/2015;
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Considerando que a Emenda Constitucional 132/2023 previu no seu artigo 155, § 12, VIl a ndo
incidéncia do imposto sobre as transmissdes e as doagdes para as instituicdes sem fins lucrativos com
finalidade de relevancia publica e social, inclusive as organizacGes assistenciais e beneficentes de
entidades religiosas e institutos cientificos e tecnoldgicos, e por elas realizadas na consecucao dos seus
objetivos sociais, observadas as condi¢des estabelecidas em lei complementar;

RECOMENDAGOES:
Medidas gerais

1. Que a Administracdao Publica, por meio dos seus orgdos, identifique as parcerias com
organizagdes da sociedade civil do estado Rio Grande do Sul celebradas, ou em vias de celebragao, e o
estdgio de cada uma delas, devendo entrar em contato com as organizacdes da sociedade civil
parceiras para avaliar a necessidade de altera¢cdes no Plano de Trabalho com o intuito de que as
organizacOes possam apoiar a Unido, o Estado e os Municipios a combater os efeitos diretos e indiretos
da calamidade publica que assola o estado do Rio Grande do Sul.

1.1. Os ajustes nas parcerias previstos no caput devem viabilizar o atendimento do publico afetado
pela crise climatica.

1.2. Caso haja necessidade de ajustes de cronograma, os érgdos deverdo avaliar e justificar a
repactuacdo de prazos e a simplificacdo de procedimentos de monitoramento e prestacdo de contas.

1.3. Que a administracdo publica registre todas as acées realizadas para fins do cumprimento do
caput, inclusive no caso de negativa da OSC.

2. Que, para a implementacdo de a¢Oes emergenciais no estado do Rio Grande do Sul, a
Administracdao Publica considere a possibilidade de utilizagao do disposto no inciso Il do Art. 30 da Lei
13.019, de 31 de julho de 2014, com justificativa sobre a dispensa de realizagdo de chamamento
publico para a selecdo de organizagGes da sociedade civil parceira.

Ao Congresso Nacional

3. Que aprecie, com urgéncia, a aprovacdao de normas de cardter transitorio aplicaveis as
parcerias celebradas pela administragdo publica em situa¢Ges de calamidade publica, assim como
procedeu este Congresso durante a pandemia de covid-19, com a aprovacdo da lei 14.215/2021.

Ao Ministério da Fazenda

4. Que o Ministério da Fazenda proponha e articule no Congresso Nacional, na regulamentacao
da Reforma Tributaria, regras simplificadas que garantam a ndo incidéncia ampla do ITCMD
conquistada para as doagdes realizadas as organiza¢des da sociedade civil em geral, nos termos da
Emenda Constitucional 132/2023, sem criar limites e condi¢Ges que representem retrocesso.

A Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica

5. Que as emendas parlamentares destinadas as organiza¢des da sociedade civil do estado do
Rio Grande do Sul sejam imediata e prioritariamente liberadas pelo Governo Federal, para que as a¢cdes
possam ser executadas.


https://www.gov.br/sri/pt-br/composicao
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Ao estado do Rio Grande do Sul e seus municipios

6. Que a Assembleia Estadual e o Governo do Rio Grande do Sul modifiquem as suas normas para
isentar a incidéncia do ITCMD para doacgdes financeiras ou de bens, de origem nacional ou estrangeira,
em periodo de calamidade no Estado a fim de direcionar recursos substanciais para assisténcia
emergencial, reconstrucdo e regeneracdo das pessoas fisicas e juridicas, com ou sem fins lucrativos,
incluindo érgaos publicos.

7. Que o Governo do Estado do Rio Grande do Sul avalie a alteracdo do Decreto 37.699/97 para
atualizar os requisitos da isencdo do ICMS sobre doa¢Ges de mercadorias destinadas as organizagoes
da sociedade civil, nos termos da Lei 13.019/2014.

7.1. Que o Governo do Estado do Rio Grande do Sul e seus governos municipais avaliem a
possibilidade de ndo exigéncia do titulo de utilidade publica para concessdo de quaisquer beneficios
ou isengdes as organizacGes da sociedade civil que atuem no referido Estado e Municipios, em especial,
as que estdo na linha de frente da implementacdo de acbes humanitdrias de combate dos efeitos
diretos e indiretos da tragédia climatica que acomete o estado do Rio Grande do Sul.

8. Que os municipios do Rio Grande do Sul atualizem suas normas locais para regular o
recebimento de doacgles privadas para os entes publicos de modo a garantir transparéncia e
cumprimento dos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica.

Aos demais estados e distrito federal

9. Que sejam modificadas suas leis estaduais correspondentes para prever a isencao de ITCMD
para as doacgdes feitas as organizagdes da sociedade civil sediadas em estados que tenham decretada
calamidade publica oficialmente.

As organizagdes da sociedade civil

10. Que continuem organizando suas atividades emergenciais, em especial, de assisténcia social e
de saude, além de demais a¢Oes de carater humanitdrio, de forma independente do Poder Publico
e/ou em parceria, atuando sempre em estreita colaboragdo com as comunidades locais e pessoas
atingidas, especialmente as que se encontram em situacdo de maior vulnerabilidade.

11. A colaboragdo intersetorial entre organizagdes da sociedade civil, empresas, individuos e o
Estado, potencializam as acGes que devem ser feitas em prol do combate aos efeitos diretos e indiretos
desta tragédia climatica.
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