SECRETARIA GERAL
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO
DIRETORIA DE RECURSOS LOGISTICOS
COORDENAGAO-GERAL DE LICITAGAO E CONTRATO

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO PE N° 004/2014-SPM

Assunto: Decisdo de Recurso

Referéncia: PE 004/2014-SPM — Registro de precos com vistas a possivel contratacdo de empresa
para a aquisicdo de 10 (dez) Unidades Moveis, 0 km, primeiro emplacamento em nome da
Administracdo Publica, tipo Onibus Rural Escolar (ORE 3), completos, novos (chassi e carroceria) e
adaptados para Acolhimento as Mulheres do Campo e da Floresta.

Processo: 00036.001029/2014-13

Trata-se de recurso impetrado pela empresa ATHOS BRASIL SOLUCOES EM
UNIDADES MOVEIS LTDA, CNPJ N° 04.617.192/0001-30, sediada na Rodovia Cezario José de
Castilho, KM 345, Vila S&o Paulo, CEP 17022-133, Bauru/SP, contra o ato do Pregoeiro que a
inabilitou do certame e habilitou a empresa MAN LATIN AMERICA INDUSTRIA E COMERCIO
DE VEICULOS LTDA, CNPJ: 06.020.318/0001-10, com sede na Rua Volkswagen, 291- 7°, 8° e 9°
andares (CPI1 8086), CEP: 04344-901, Sdo Paulo/SP, no &mbito do Pregdo, na modalidade eletrdnica,
n.° 004/2014-SPM.

As razdes de recurso foram interpostas tempestivamente e encontram-se disponiveis
nos sitios www.sg.gov.br/acesso-a-informacao/licitacoes-contratos-editais/secretaria-de-
administracao/licitacoes e www.comprasnet.gov.br.

1. Dos Fatos

Trata-se de certame licitatério, na modalidade de pregéo eletronico, do tipo menor
preco, deflagrado para o registro de precos, com vistas a possivel contratagdo de empresa para a
aquisicdo de 10 (dez) Unidades Moveis, 0 km, primeiro emplacamento em nome da Administracéo
Publica, tipo Onibus Rural Escolar (ORE 3), completos, novos (chassi e carroceria) e adaptados para
Acolhimento as Mulheres do Campo e da Floresta.

A sessao do referido pregdo teve abertura as 9h31 do dia 04 de dezembro deste ano.
Apos fase de lances, foi convocada a empresa detentora do primeiro melhor lance, a empresa ALKA
BRASIL INDUSTRIA COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACADO. Entretanto, a licitante foi
desclassificada em funcdo do descumprimento do prazo para encaminhar proposta e documentacédo
de habilitagdo, bem como por estar impedida de licitar com Orgaos do Governo Federal, conforme fl.
449,



Na sequéncia, foi convocada a detentora do segundo melhor lance, a empresa VLC
COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME, que enviou sua proposta de preco e documentos de
habilitagdo dentro do prazo previsto.

Apbés a andlise da documentacdo de habilitacdo enviada pela empresa e da
documentacao obtida por meio de diligéncia, area técnica demandante se manifestou, conforme Nota
Técnica 01/2014/GAB/SEVCM/SPM/PR, fls. 500/501, atestando o ndo atendimento da
documentacdo apresentada pela empresa segunda colocada ao item 10.4.3.3 do edital, sendo a
empresa assim inabilitada do certame.

Por conseguinte, foi convocada a empresa detentora do terceiro melhor lance, a
empresa ATHOS BRASIL SOLUCOES EM UNIDADES MOVEIS LTDA. Ap6s o envio da
documentacdo de habilitacdo enviada pela empresa e da documentacdo obtida por meio de diligéncia
para a area técnica, 0 setor demandante atestou, por meio da Nota Técnica
02/2014/GAB/SEVCM/SPM/PR, fls. 1160/1162, o descumprimento dos itens 10.4.2.1.2 e 10.4.3.3,
restando a empresa assim desclassificada do certame.

Em consequéncia da desclassificacdo da empresa Recorrente, foi convocada a empresa
MAN LATIN AMERICA INDUSTRIA E COMERCIO DE VEICULOS LTDA, quarta melhor
colocada. Apds a aprovacdo, pela area técnica demandante (fl. 1400), da documentacao apresentada,
a referida empresa foi habilitada e declarada vencedora do certame.

Em momento oportuno, a empresa ATHOS BRASIL SOLUCOES EM UNIDADES
MOVEIS LTDA registrou a intencdo de interpor recurso. Verificados 0s pressupostos recursais,
quais sejam, sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivacdo, foi acatada a
intencdo de recurso e, de imediato, aberto o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razbes de
recurso, na forma do art. 26 do Decreto n.° 5.450/2005.

2. Do Recurso

Em sua peca recursal, a Recorrente ATHOS BRASIL SOLUCOES EM UNIDADES
MOVEIS LTDA, consigna em apertada sintese que:

()
2. Da anélise do item 10.4.3.3

()

Alega a Comissao de Licitacdes que a RECORRENTE néo apresentou atestados compativeis
com o objeto licitado e que teria apresentado “apenas” atestados que comprovam que a
licitante forneceu unidades moveis adaptadas em Micro onibus, Vans e Semirreboques e nao
apresentou comprovacdo de fornecimento de dnibus tipo ORE 3.

()

Ocorre que, entre os Atestados de Capacidade Técnica fornecidos pela RECORRENTE no
certame em destaque, consta um Atestado que comprova que a licitante forneceu de maneira
satisfatoria o servico de adaptacdo de um veiculo do tipo Onibus em Unidade Movel
Laboratério de Coleta de Sangue (atestado fornecido a RECORRENTE pelo ente particular
ROVEMA VEICULOS E MAQUINAS LTDA, acervado junto ao CREA sob o n°
2620120012387). Destaca-se inclusive que a adaptagcdo em comento compreende um grau de
complexidade maior do que a exigida no escopo do certame em epigrafe, haja vista envolver
o fornecimento e instalacfes de equipamentos da area da salde, observando-se as rigorosas
exigéncias sanitarias impostas pelos 6rgdos reguladores.

()



Dito isto, quando analisamos a exigéncia editalicia disposta no item 10.4.3.3 especialmente
no que diz: “.. que comprove(m) aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta licitagdo...”,
verificamos que a RECORRENTE apresentou atestados compativeis com o objeto licitado,
qual seja, Unidade Mével Adaptada em veiculo do tipo 6nibus, inclusive sendo diligente o
suficiente para apresentar atestados de fornecimento de Unidades mdéveis adaptadas em
outros tipos de veiculos, tais como, semirreboques (que possuem tecnologia embarcada e
complexidade de construcdo muito acima do exigido no termo de referéncia do edital em
discussao), Vans, Micro 6nibus, etc.

N&o obstante, a comissdo de licitacbes entendeu que a RECORRENTE ndo possui
experiéncia comprovada no fornecimento do objeto licitado, alegando que a licitante ndo
forneceu Unidade Mével Adaptada em 6nibus tipo ORE 3.

Ora, ressalta-se que a exigéncia de que o Atestado de Capacidade Técnica contemple
exclusivamente o fornecimento de modelo dnibus TIPO ORE 3, frustra o carater competitivo
do certame em razdo da especificidade exigida para comprovacdo da capacidade técnica,
tratando-se de formalismo exagerado e com escopo Unico de direcionar o certame licitatorio
para um Unico fornecedor, ofendendo os principios da competitividade, da isonomia e da
economicidade.

()

A exigéncia de que o atestado contemple “o fornecimento de 6nibus tipo ORE 37, além de
limitar a participacdo de empresas no certame, prejudicando a concorréncia e o proprio
orgdo, contradiz a propria definig¢do de “pertinente ¢ compativel”.

()
4 - Da analise do item 10.4.2.1.2

()

Quanto a questdo em tela, cumpre-nos destacar que a RECORRENTE apresentou CAT E
CCT compativeis com o objeto licitado e emitido por Organismo de Inspecdo credenciado
pelo INMETRO sob o n° OIA — SV - 0377, conforme consta no canto superior esquerdo do
CCT apresentado e conforme se pode verificar no site do INMETRO no link:
http://www.inmetro.gov.br/organismos/detalhe.asp

Portanto, a RECORRENTE apresentou CAT e CCT em plena concordancia com o0s
requisitos do edital e em caso de eventuais dividas sobre a sua autenticidade, se coloca a
disposicao para que sejam auditados 0s documentos originais

3. Das Contrarrazdes de Recurso

resumo:

A empresa Recorrida apresentou suas contrarrazGes, nos seguintes termos, em

()

Assim, levando-se em conta que Edital estabelece claramente que “10.4.3.3 - Atestado(s) ou
declaracéo(des) de capacidade técnica, em nome da licitante, fornecido(s) por pessoa juridica
de direito publico ou privado, que comprove que a licitante forneceu, a contento e de forma
satisfatdria, onibus tipo ORE 3, que comprove(m) aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta
licitagdo.”. Esta evidente que a desclassificagio da ATHOS BRASIL SOLUCOES EM
UNIDADES MOVEIS, por descumprimento as normas do Edital, as quais esta vinculada
também a Administragdo Publica, é a medida nao s6 correta como imperiosa. (grifo nosso).

()

Destacamos que nas justificativas das especificidades das unidades moveis, o edital deixa
claro que o veiculo objeto deste termo de referéncia foi escolhido a partir da experiéncia do



Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE no desenvolvimento de dnibus
aptos a realizar o transporte escolar nas vias comumente encontradas na zona rural — com
revestimentos irregulares, buracos, lamacais, valas de erosdo, longos trechos com trilha de
rodas, costela de vaca e areais. Além disto, o referido edital destaca que ao final de extensas
provas, O FNDE estabeleceu especificacfes funcionais referentes ao chassi e carrogaria que
conferiram aos Onibus rurais escolares — ORE a mobilidade e a robustez necessarias as
Unidades Mdveis que a SPM empregara no auxilio as mulheres do campo e da floresta. As
principais alteracBes estabelecidas foram: longarinas reforcadas; eixo traseiro com
diferencial equipado com dispositivo de bloqueio; balanco dianteiro e traseiro menores, para
facilitar as manobras; pneus de uso misto; suspensdo reforcada e elevada; para-choque
traseiro retratil.

Isto posto, destacamos que ha no mercado diversas empresas consagradas que ja atenderam
as licitagdes do FNDE, fornecendo 6nibus tipo ORE 3, onde podemos citar dentre elas a
Mercedes Benz, fabricante de chassi; a MAN Latin America, fabricante de chassi; a Caio
Induscar, fabricante de carrocerias e a Comil Onibus, fabricante de carroceria. Desta forma, a
alegacdo supracitada da empresa ATHOS ndo é fundamentada, e ndo é relevante aos
fundamentos invocados em seu recurso, ndo afetando o mantenimento da decisdo dessa
comissdo de licitagdo, ndo ferindo os principios da competitividade, da isonomia e da
economicidade, prova disto € que em posterior negociacao realizada através do chat, a MAN
Latin America atingiu um preco inferior ao da RECORRENTE.

Ademais, o certame cumpriu todos o0s prazos e exigéncias legais para pedidos de
esclarecimentos ou impugnacdo, onde a RECORRENTE ndo se manifestou. Além disso, no
momento da elaboragdo e envio da proposta, a RECORRENTE declarou, em campo proprio
do sistema eletronico, que estava ciente e concordava com as condi¢des contidas no edital e
seus anexos, bem como que cumpria plenamente os requisitos de habilitacdo definidos no
edital.

()

Em uma analise técnica de toda a documentacgdo enviada pela RECORRENTE, segue abaixo
os itens do Edital que demonstram que a desclassificacdo foi feita nos termos dos critérios
estabelecidos em tais documentos, que, ressalte-se novamente, deve ser observado pela
Administracéo Publica e por todos os licitantes:

De acordo com o catalogo “onibus linha midibus ma 150 1.pdf”, enviado pela
RECORRENTE, referente a fabricante de chassis AGRALE, e também presente no sitio
eletrdnico: http://www.agrale.com.br/pt/onibus-linha-midibus, temos que:

O chassi apresentado ndo atende ao item 4.2.1.1.2, que cita que: “A distancia compreendida
entre o centro do eixo direcional e o limite frontal da longarina (balango dianteiro) ndo deve
ser superior a 1.600mm.” (grifo nosso)

Além disso, o chassi apresentado ndo atende ao item 4.2.1.1.3, que cita que: “A plataforma
deve permitir angulos minimos, conforme tabela abaixo, para entrada e saida de rampa
(Figura 01), considerando o 6nibus com sua massa em ordem de marcha, conforme a norma
ABNT NBR ISO 1176 e suas atualizagdes: Angulo de Entrada (AE) > 25,0°; Tolerancia
AE=0°; Angulo de Saida (AS) > 20,0° Tolerancia AS = -2,0°.” (grifo nosso)

Conforme catalogo supracitado, o comprimento de seu balango dianteiro possui a dimenséo
de 2.104mm, ndo atendendo aos requisitos do item 4.2.1.1.2. Este fato pode ser comprovado
também pelo arquivo “PLANTA CHASSI AGRALE MA 150R ORE3.pdf’ enviado pela
empresa ATHOS, indicando um Angulo de Entrada (AE) de 15°, e consequentemente nio
atendendo ao item 4.2.1.1.3 do referido edital.

Ambas as medidas do balango dianteiro e do angulo de entrada ndo estdo em conformidades
com o referido edital.

Ainda em somatério a argumentacdo de que a empresa ATHOS nédo atende aos itens
4.2.1.1.2 e 4.2.1.1.3, gostariamos citar o arquivo “LAYOUT ADAPTACoES.pdf” também
apresentado pela RECORRENTE, que mais uma vez demonstra que o chassi utilizado para o



veiculo final, possui um balanco dianteiro de 2.104 mm, gerando um angulo de entrada de
15°, ambos fora das especificacdes solicitadas pelo referido edital.

Conforme o layout apresentado no arquivo citado acima, as caixas de rodas do veiculo estéo
posicionadas atras do posto do motorista, indicando um balanc¢o dianteiro longo, acima de 2
metros, em conformidade arquivo “PLANTA CHASSI AGRALE MA 150R ORE3.pdf” e
ndo atendendo aos requisitos dos itens 4.2.1.1.2 e 4.2.1.1.3 do referido edital. Além disto,
fica comprovadamente notado no layout do arquivo “LAYOUT ADAPTACoES.pdf”, que o
balango dianteiro € longo e fora das especificagdes, uma vez que a RECORRENTE inclusive
apresenta uma porta posicionada no balanco dianteiro. Para o atendimento do
posicionamento de uma porta na dianteira de um veiculo tipo 6nibus, 0 mesmo deve possuir
um balanco dianteiro longo, acima de 2 metros, e fora das especificagbes exigidas em edital.

Entendemos que o layout apresentado através do documento “LAYOUT
ADAPTACOES.pdf” é um dos principais documentos que comprovam todos os estudos
preliminares e projeto de adaptacdo que a RECORRENTE deve apresentar, e 0 mesmo deve
estar em conformidade com o referido edital, o que ndo ocorreu de fato.

Ainda em relagdo ao catidlogo apresentado “onibus_linha midibus ma 150 1.pdf’; o
mesmo ndo atende aos itens 4.2.1.2.9 e 4.2.1.2.10 do referido edital que citam que:

“4.2.1.2.9. O eixo traseiro motriz deve ter diferencial equipado com dispositivo de bloqueio.”

“4.2.1.2.10. Devera ficar evidenciado no painel de controle o comando do dispositivo de
bloqueio.”

O modelo do eixo apresentado no referido catidlogo é o MERITOR 23-155, e 0 mesmo,
segundo o fabricante de eixos MERITOR, ndo contempla o dispositivo de blogueio, néo
atendendo aos itens 4.2.1.2.9 e 4.2.1.2.10.

Adicionalmente, a RECORRENTE enviou informagdes contraditérias em relagdo ao chassi
em demais arquivos, gerando subjetividade, contradicdo e dupla interpretacdo referente ao
atendimento dos itens: 4.2.1.1.2, 4.2.1.1.3, 42.1.2.9 e 4.2.1.2.10. Assim, diante de tal
subjetividade extrema, e pior, inserida como condigdo qualificadora para que interessados
venham a se habilitar no certame, ndo ha davida de que os itens sob comento contrariam
frontalmente o §1° do art. 44 da Lei 8.666/93, in verbis:

()

Sendo assim, novamente destacamos o item 9.3.2, que solicita “Catalogos oficiais e desenhos
técnicos dimensionais das Unidades Mdveis, sendo estes compostos por: planta baixa; vista
posterior; vista anterior; vista lateral direita; vista lateral esquerda; vista superior e 0s
detalhes do chassi, suspenséo e trem de forca, e carrocaria, devendo ser disponibilizado em
programa de computador com extensdo em (.pdf), em formato digital.”; onde os desenhos
técnicos dimensionais apresentados pela empresa ATHOS néo estdo em conformidade com o
referido edital devido aos itens supracitados.

()

Em continuidade com toda a andlise técnica da proposta da RECORRENTE, gostariamos de
citar os itens: 20.1.2 e 20.1.3 do edital que citam respectivamente que “A CONTRATADA
deverd apresentar prova de que os veiculos objeto do Termo de Referéncia — Anexo | do
edital possuam assisténcia técnica. Essa prova se fard por meio da apresentacdo do catalogo
de enderecgos do fabricante, completo com as indicagdes de telefone, fax, CEP e e-mail da
rede de assisténcia técnica nacional, em cada Estado da Federacdo e no Distrito Federal;” e
“A CONTRATADA devera ofertar ainda 02 (duas) manuten¢des preventivas obrigatdrias,
constante do Manual de Operacdes, nas oficinas/redes das concessionédrias do
fabricante/encarrocador, cuja periodicidade sera determinada pela quilometragem e/ou o
tempo de uso do Onibus, excluida a manutengdo da revisdo de entrega do veiculo.”

Destacamos que em toda a documentacdo apresentada pela RECORRENTE ndo foram
apresentados prova de que os veiculos objeto do Termo de Referéncia possui assisténcia
técnica a nivel nacional, em cada Estado da Federagdo e no Distrito Federal. Além disto, a



RECORRENTE também ndo ofertou em sua proposta as duas manutencdes preventivas
obrigatorias exigidas pelo edital.

Adicionalmente aos fatos, em nossa analise técnica de todos os documentos e plantas
apresentados pela RECORRENTE, destacamos ainda os itens do edital abaixo descritos:

“4.2.2.11.4. No onibus deve ser inserida uma porta tipo sedan para acesso ao gerador,
localizada no balanco traseiro do lado esquerdo com véo livre de acesso de no minimo 700
mm, sendo que esta porta devera possuir na parte superior uma janela com vidros méveis
tipo encaixilhado.”

“4.2.2.11.5. Essa porta tipo sedan deve ser original da fabricante da carroceria.”

“42.2.11.6. A porta de servico deve ser do tipo “folha Unica tipo pantografica”, ¢ o seu
sistema de movimentagdo deve ser pneumatico.” (grifo nosso)

Desta maneira, o edital é claro nas solicitages de uma porta do tipo sedan original do
fabricante da carroceria posicionada no balango traseiro do lado esquerdo e uma porta de
servigos do tipo folha Unica pantografica.

De acordo com a planta de carroceria “PLANTA GRAN MIDI x AGRALE MA150R.pdf”
apresentada pela RECORRENTE, esta ndo atende aos requisitos acima solicitados pelo
edital. A mesma possui somente uma porta do tipo sedan, posicionada como porta de
servico. Esta porta apresentada na planta acima citada, de acordo com o edital, deveria ser do
tipo pantografica. Ainda analisando a planta enviada, na traseira ao lado esquerdo, ndo ha
porta do tipo sedan, também como uma ndo conformidade ao referido edital.

()

Assim, levando-se em conta que Edital estabelece claramente os tipos de portas e
posicionamentos dos mesmos, e da mesma maneira solicita plantas e detalhamentos técnicos
de acordo com o item 9.3.2, estd evidente que a desclassificacio da ATHOS BRASIL
SOLUCOES EM UNIDADES MOVEIS, por descumprimento as normas do Edital, &s quais
esta vinculada também a Administracéo Publica, é a medida ndo s6 correta como imperiosa,
uma vez que a mesma nao atende a diversos requisitos mandatdrios do referido edital.

Analisando ainda a proposta técnica e catalogos anexados pela RECORRENTE, destacamos
que a mesma cita que utilizara um gerador “MARCA: NAGANO C/ QTA COD.
NDEI12STA3D”, afirmando que o mesmo possui “Autonomia de 08 horas de trabalho por
dia”.

De acordo com o edital, itens 5.1.2.3 e 5.1.2.3.1, temos respectivamente que: “Gerador:
devera ser instalado um gerador diesel, silenciado e cabinado para o uso em locais onde ndo
houver a possibilidade de ligacdo na rede externa, com as seguintes caracteristicas:
Autonomia de 08 horas de trabalho por dia, e reservatdrio acoplado;” (grifo nosso)

No catalogo apresentado pela RECORRENTE, “Gerador a diesel 12,65 com QTA.pdf”, néo
ha nenhuma informacéo de autonomia do referido modelo.

Porém, consultando-se o sitio eletrobnico do fabricante  NAGANO, no enderego
“http://www.naganoprodutos.com.br/novosite/canais/produtos/vitrine.asp?codProduto=343 ,
temos que este modelo de gerador possui uma autonomia de trabalho de 7 horas, ndo
atendendo aos itens supracitados.

De acordo com o edital, em seu item 5.1.2.3.11, temos que o gerador deve possuir “Ruido
controlado, méaximo 69 dB com aproximadamente 3 metros de distancia, e silenciador de
ruidos para o ambiente;” (grifo nosso)

De acordo com o catdlogo do fabricante  NAGANO, o modelo especificado pela
RECORRENTE néo atende ao item 5.1.2.3.11 do referido edital, estando este acima dos
limites maximos especificados, apresentando o valor de 72dB.

Em continuidade a analise das especificacGes do referido edital, temos que de acordo com o
item 5.1.3.2 que especifica o Roteador (Primario), este deve conter de acordo com o subitem
5.1.3.2.3, os seguintes “Tipo de interface: 4 portas LAN Gigabit / 1 porta WAN Gigabit /



Botdo de pressdo (para configuracdo protegida de Wifi) / Porta USB (para SharePort e
Windows® Connect Now).” (grifo nosso)

O dispositivo informado pela RECORRENTE ndo atendem as exigéncias do item 5.1.3.2.3
do referido edital, pois de acordo com o catdlogo enviado pela propria, “ROTEADOR D-
LINK.pdf” e conforme o modelo citado em sua proposta, que cita o modelo MARCA: D-
LINK WIRELESS DIR-803, este ndo possui em suas interfaces, a porta USB solicitada em
edital.

Ainda de acordo com o referido edital, em seu item 5.1.12.1.2 que descreve a Cafeteira
Elétrica, este em seu subitem 5.1.12.1.2.8 exige uma poténcia de 1000 Wiatts.

A cafeteira informada RECORRENTE ndo atendem as exigéncias do item 5.1.12.1.2.8 do
referido edital, pois de acordo com o catdlogo enviado pela RECORRENTE, “Cafeteira
Elétrica 20 Xicaras CF02211X.pdf” e conforme o modelo citado em sua proposta “MARCA:
SUGGAR CF02211X”, este ndo possui a poténcia minima exigida em edital, atingindo
somente 800 Watts, sendo inferior as exigéncias do referido edital.

Conforme o referido edital, em seu item 5.1.12.1.4 que descreve o Bebedouro Refrigerado,
este deve possuir capacidade para Garrafoes de até 20 litros, conforme solicitado no item
5.1.12.1.4.1.

O bebedouro informado pela RECORRENTE ndo atendem as exigéncias do item
5.1.12.1.4.1 do referido edital, pois de acordo com o catdlogo enviado pela prépria,
“Purificador de =| gua Electrolux PA20G.pdf” e conforme o modelo citado em sua proposta
“MARCA: ELECTROLUX PA20G”, este modelo de bebedouro possui capacidade do
reservatorio de apenas 2 litros ndo permitindo garrafdes de até 20 litros, capacidade esta
inferior &s exigéncias do referido edital.

()

Assim, levando-se em conta que Edital estabelece claramente diversos requisitos acima
identificados, esta evidente que a desclassificacdo da ATHOS BRASIL SOLUCOES EM
UNIDADES MOVEIS, por descumprimento as normas do Edital, as quais esta vinculada
também a Administracdo Publica, € a medida ndo s6 correta como imperiosa, uma vez que a
mesma ndo atende a diversos requisitos mandatérios do referido edital.

4. Da Analise

A fim de subsidiar decisdo do Pregoeiro, considerando que o recurso contém aspectos
eminentemente técnicos, os autos foram remetidos a area demandante responsavel pela elaboracéo
do Termo de Referéncia e analise da documentacdo, para manifestacdo das pecas, por meio do
Despacho n° 001/2015/ASLIC/COLIC/DILOG (fl. 1.431). Por intermédio do Nota Técnica
02/2014/GAB/SEVCM/SPM/PR (fls. 1.433/1.438), foram apresentadas suas argumentacoes,
conforme transcrigéo abaixo:

1. Trata-se de analise e parecer técnico do recurso interposto pela licitante ATHOS
BRASIL SOLUCOES EM UNIDADES MOVEIS LTDA e contrarrazdes interposta pela
licitante ora habilitada MAN LATIN AMERICA INDUSTRIA E COMERCIO DE
VEICULOS do pregdo, na forma eletronica, pelo sistema de registro de pregos n°
004/20104.

2. Referente as alegacGes em sede de recurso interpostas pela licitante ATHOS BRASIL
SOLUCOES EM UNIDADES MOVEIS LTDA cumpre destacar que ndo prosperam pelas
razdes abaixo elencadas:

3. Em relacdo as alegacOes de que a exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica que
contemple exclusivamente o fornecimento de modelo 6nibus TIPO ORE 3 constantes do
referido edital frustra o carater competitivo por tratar-se de formalismo exagerado com
escopo Unico de direcionar o certame licitatorio para um “Gnico” fornecedor, tal fato ndo
procede. A exigéncia constante do edital é bem clara tanto no objeto (item 1) quanto na



solicitacdo de atestados de capacidade técnica, (item 10.4.3.3), os quais exigem de todos os
licitantes o fornecimento de 6nibus tipo ORE 3 claramente por ser este 0 item que atende as
necessidades da Administracdo Publica.

4, A recorrente alega no recurso impetrado com base no atestado de capacidade técnica
fornecido pela empresa ROVEMA VEICULOS E MAQUINAS LTDA, que entregou de
maneira satisfatdria o servico de adaptacdo de um veiculo do tipo 6nibus em Unidade Mdvel
Laboratério de Coleta de Sangue, destacando a adaptacgdo, devido ao grau de complexidade
ser maior do que o exigido no escopo do certame em epigrafe. Porém a recorrente ndo
observou a peculiaridade do edital de licitagdo em seu item 10.4.3.3 no qual requer que 0s
atestados ou declaracOes de capacidade técnica, em nome da licitante, fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado devem comprovar o fornecimento a contento e de
forma satisfatéria de 6nibus ORE 3. O atestado ora exposto refere-se a 6nibus urbano, que
conforme a Resolucdo 316 de 08 de maio de 2009 (CONTRAN), o define como “veiculo
destinado ao transporte coletivo de passageiros em centros urbanos, com assentos para
passageiros e provisdo para passageiros em pé conforme o tipo de servico e pode possuir
versdes distintas para diferentes tipos de operacdo e servico”. A principal caracteristica que
diferencia o 6nibus urbano do énibus ORE é que este possui um angulo de entrada de 25°
apropriado ao trafego em areas rurais com terrenos revestidos irregularmente por buracos,
lamagcais, valas de eroséo, longos trechos com trilha de rodas, costela de vaca e areais, e
aquele possui angulo de 8° préprio para o trafego em cidades cujo terreno é regular. A
constatacdo de tal desconformidade levou a desclassificacdo da recorrente. Além o exposto
acima, foi verificado que o atestado de capacidade técnica, emitido pela empresa ROVEMA
VEICULOS E MAQUINAS LTDA em favor licitante ATHOS BRASIL SOLUCOES EM
UNIDADES MOVEIS LTDA, ndo contemplar o fornecimento do modelo 6nibus TIPO ORE
3, em andlise a Proposta para Adaptacdo Athos n.° 253/2011, verifica-se também que ndo
foram atendidas as parcelas relevantes determinadas na alinea “a” do subitem 10.4.3.3.1 no
que diz respeito a: equipamentos de informatica com previsdo de acesso a internet,
atendimento p/ PNE (Portador de Necessidades Especiais) e gerador para alimentacdo
externa.
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5. Ressalta-se ainda que a alegacdo de direcionamento para um ‘“Unico” fornecedor
também ndo procede, ja que os orcamentos que foram solicitados no momento da
elaboragdo do respectivo termo de referéncia foram apresentados por pelo menos 4 (quatro)
empresas distintas e da forma que atendiam plenamente as exigéncias do objeto e do edital
como um todo, ou seja, ndo existe apenas um Unico fornecedor do item, portanto ndo fere
nem ofende os principios da competitividade, da isonomia e da economicidade, como
mencionado pela recorrente.

6. Apenas a titulo de complementacdo do exposto acima, as especificagdes do veiculo
utilizadas por esta Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica
(SPM/PR) foram frutos de vastas pesquisas junto a fornecedores de veiculos e o
aproveitamento dos estudos técnicos de alta complexidade realizados pelo FNDE na ocasido
da criacdo do Programa Caminhos da Escola. Estes estudos, os quais foram precursores da
cria¢do de um novo modelo de veiculo rural até entdo ndo existente no pais, deve sim ser
levado em consideracdo tanto como requisito do objeto do edital como também dos atestados
de capacidade técnica ora solicitados, por atenderem de forma plena os anseios da SPM/PR.

7. Prospera a alegacéo da recorrente de que foi atendido o item 10.4.2.1.2, uma vez que
0 CAT apresentado data de 04/03/2013 e a alteracdo na legislacdo, por meio da Portaria
INMETRO n° 602, que institui mudancas procedimentais data de 12 de dezembro de 2013,
portanto posterior ao documento, que ainda esta vigente até a data de 03/03/2015.

8. A despeito da desclassificacdo pela ndo apresentacdo de atestado de capacidade
técnica conforme o edital foram verificadas as observa¢cdes mencionadas na contrarrazao
apresentada pela Empresa MAN LATIN AMERICA INDUSTRIA E COMERCIO DE
VEICULOS LTDA e, ap6s a analise deste manifesto e do ponto de vista técnico, segue
abaixo as observacfes da comissdo:

9. No que se refere ao item 4.2.1.1.2. “A distancia compreendida entre o centro do eixo
direcional e o limite frontal da longarina (balango dianteiro) ndo deve ser superior a


http://4.3.3.1/

1.600mm.”, a licitante ATHOS BRASIL SOLUCOES EM UNIDADES MOVEIS LTDA
ndo cumpriu a exigéncia, uma vez que de acordo com o catalogo do veiculo a ser fornecido
e apresentado na licitagdo “onibus_linha_midibus_ma_150_1.pdf”, (documento em anexo)
consta de 2104 mm a referida distancia.

10. No que se refere ao item 4.2.1.1.3 que cita: “A plataforma deve permitir angulos
minimos, conforme tabela abaixo, para entrada e saida de rampa (Figura 01), considerando o
onibus com sua massa em ordem de marcha, conforme a norma ABNT NBR ISO 1176 e
suas atualizagdes:”

Angulo de Tolerancia Angulo de Tolerancia
Entrada (AE) AE Saida (AS) AS
=25,0° 0° >20.,0° -2.0°

A licitante ATHOS BRASIL SOLUCOES EM UNIDADES MOVEIS LTDA n&o cumpriu
a exigéncia, uma vez que de acordo com o arquivo enviado “PLANTA CHASSI AGRALE MA
150R ORE3.pdf” apresentado na licitacdo e (em anexo), consta de 15,0° o referido &ngulo e o
mesmo ndo admite tolerancia.

11.  No que se refere aos itens 4.2.1.2.9, que cita: “O eixo traseiro motriz deve ter
diferencial equipado com dispositivo de bloqueio” e 4.2.1.2.10 que cita: “Devera ficar
evidenciado no painel de controle o comando do dispositivo de bloqueio.”, a licitante
ATHOS BRASIL SOLUCOES EM UNIDADES MOVEIS LTDA n& cumpriu a
exigéncia, uma vez que de acordo com o arquivo enviado na licitacdo
“onibus_linha_midibus_ma_150_1.pdf”, (documento em anexo) consta que o modelo do
eixo apresentado € o MERITOR 23-155, e 0 mesmo, segundo o fabricante de eixos
MERITOR, ndo contempla o dispositivo de bloqueio, conforme DCDL — Not Available em
arquivo também anexo “Meritor MS-23-155.pdf”.

12.  No tocante ao item 20.1.2, que menciona: “A CONTRATADA devera apresentar
prova de que os veiculos objeto do Termo de Referéncia — Anexo | do edital possuam
assisténcia técnica. Essa prova se fara por meio da apresentacdo do catalogo de enderecos do
fabricante, completo com as indicagGes de telefone, fax, CEP e e-mail da rede de assisténcia
técnica nacional, em cada Estado da Federac¢do e no Distrito Federal”, a licitante ATHOS
BRASIL SOLUGOES EM UNIDADES MOVEIS LTDA mais uma vez ndo cumpriu a
exigéncia, ndo apresentando nenhum documento que comprovasse o solicitado.

13.  No tocante ao item 20.1.3, que menciona: “A CONTRATADA devera ofertar ainda
02 (duas) manutengdes preventivas obrigatdrias, constante do Manual de Operagdes, nas
oficinas/redes das concessionarias do fabricante/encarrogador, cuja periodicidade seréd
determinada pela quilometragem e/ou o tempo de uso do dnibus, excluida a manutencdo da
revisdo de entrega do veiculo.”, a licitante ATHOS BRASIL SOLUCOES EM UNIDADES
MOVEIS LTDA ndo cumpriu a exigéncia, uma vez que no foi encontrada tal oferta na
documentacdo apresentada.

14.  No que refere aos itens 4.2.2.11.4, “No 6nibus deve ser inserida uma porta tipo sedan
para acesso ao gerador, localizada no balanco traseiro do lado esquerdo com véo livre de
acesso de no minimo 700 mm, sendo que esta porta deverd possuir na parte superior uma
janela com vidros mdveis tipo encaixilhado.”; 4.2.2.11.5. “Essa porta tipo sedan deve ser
original da fabricante da carroceria.”; e 4.2.2.11.6. “A porta de servigo deve ser do tipo
“folha tinica tipo pantografica”, e o seu sistema de movimentagdo deve ser pneumatico.”, a
licitante ATHOS BRASIL SOLUCOES EM UNIDADES MOVEIS LTDA n&o cumpriu a
exigéncia, uma vez que de acordo com a planta de carroceria “PLANTA GRAN MIDI x
AGRALE MA150R.pdf” apresentada pela recorrente, esta ndo atende aos requisitos acima
solicitados pelo edital. A mesma possui somente uma porta do tipo sedan, posicionada como
porta de servico, conforme ilustrado no arquivo “Parte do arquivo PLANTA GRAN MIDI x
AGRALE150R.pdf”, em anexo. Esta porta apresentada na planta abaixo deveria, de acordo
com o edital, ser do tipo pantografica. Adicionalmente na traseira ao lado esquerdo, ndo ha
porta do tipo sedan, também como uma ndo conformidade ao referido edital.

15. No que refere aos itens 5.1.2.3, “Gerador: devera ser instalado um gerador



diesel, silenciado e cabinado para o uso em locais onde ndo houver a possibilidade de ligacao
na rede externa, com as seguintes caracteristicas:”; 5.1.2.3.1, “Autonomia de 08 horas de
trabalho por dia, e reservatorio acoplado.”, e 5.1.3.11 “Ruido controlado, méximo 69 dB
com aproximadamente 3 metros de distincia, e silenciador de ruidos para o ambiente;”, a
licitante ATHOS BRASIL SOLUCOES EM UNIDADES MOVEIS LTDA n&o cumpriu a
exigéncia, ja& que o catilogo do modelo apresentado na licitagdo menciona “Horas de
trabalho continuo — 7 horas” e “Ruido — 72 (7m) dB(A)”, em anexo.

16. No que se refere ao subitem que descreve a cafeteira elétrica 5.1.12.1.2.8,
“Poténcia: 1000 Watts.”, a licitante ATHOS BRASIL SOLUCOES EM UNIDADES
MOVEIS LTDA ndo cumpriu a exigéncia, pois de acordo com o catalogo enviado pela
licitante, “Cafeteira Elétrica 20 Xicaras CF02211X.pdf” anexo e conforme o modelo citado
em sua proposta “MARCA: SUGGAR CF02211X”, este ndo possui a poténcia minima
exigida em edital, 800 Watts.

17. Com relagdo as contrarrazfes apresentadas pela ora classificada MAN
LATIN AMERICA INDUSTRIA E COMERCIO DE VEICULOS LTDA, salienta-se que
foram aceitas e ndo ha consideracdes a serem arrazoadas.

18. Diante do exposto somos favoraveis pela manutencdo da licitante ora
declarada como habilitada MAN LATIN AMERICA INDUSTRIA E COMERCIO DE
VEICULOS LTDA e pela desclassificagdo da licitante ATHOS BRASIL SOLUCOES EM
UNIDADES MOVEIS LTDA, ndo sendo reconsiderada a decisio dessa comisséo.

5. Da Concluséao

Em razdo dos fatos registrados no Recurso e Contrarrazao, CONHECO o0 recurso
interposto pela RECORRENTE, por ser tempestivo e estar nos moldes legais para, no mérito, julgar
IMPROCEDENTE, com base no parecer técnico da Area Técnica Demandante, MANTENDO a
decisfo de inabilitacdo da empresa ATHOS BRASIL SOLUCOES EM UNIDADES MOVEIS
LTDA e, consequentemente, declarando MAN LATIN AMERICA INDUSTRIA E COMERCIO
DE VEICULOS LTDA vencedora do certame.

Diante do exposto e por forca da previsdo legal contida no inciso VII, do art. 11 do
Decreto n° 5.540/2005, solicito a remessa dos autos a autoridade competente para apreciacdo e
deliberacdo quanto a decisdo do Pregoeiro e, caso mantenha a decisdo, adjudicar e homologar o
certame, conforme previsto nos incisos V e VI do art. 8° do Decreto n° 5.450/2005.

Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados na
Coordenacao de Licitacdao, Anexo III, Ala “A” do Palacio do Planalto, Sala 205, em Brasilia - DF,
nos dias Uteis, no horario de 9h as 12h e de 14h as 17h horas. Esta decisdo de recurso encontra-se
disponivel nos sitios: www.sg.gov.br/acesso-a-informacao/licitacoes-contratos-editais/secretaria-de-
administracao/licitacoes e www.comprasnet.gov.br.

Em 09 de janeiro de 2014.

Guilherme Paiva Silva
Pregoeiro — PR



