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SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

SECRETARIA GERAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

EDITAL DE PREGAQ ELETRONICO N.° 071/2014

TIPO DE LICITACAO: MENOR PRECO TOTAL DO ITEM

DATA DE REALIZACAO: 14 DE OUTUBRO DE 2014 AS 09:30 HORAS
IMPUGNANTE: GNATUS EQUIPAMENTOS-MEDICO ODONTOLOGICOS LTDA

GNATUS EQUIPAMENTOS-MEDICO  ODONTOLOGICOS
LTDA, estabelecida & Rodovia Abréo Assed, Km 53+450 mefros, na cidade de
Ribeirdo Prefo, estado de S&o Paulo, inscrita no CNPJ, sob o n® 48,015.119/0001-44,
vem tempestivamente e respeitosamente & augusta presenca de Vossa Senhoriq,
de acordo com ltem 12 - IMPUGNACAQO DO ATO CONVOCATORIO, do presente
insfrumento de Pregdo Eletrbnico em epigrafe, com fulcro no § 1°. do Artigo 12, da
Lei Federal n® 10.520 de 17 de juiho de 2002, bem como no Artigo 41, 88 1°e 2° e
demais disposicdes Uteis e aplicdveis 4 espécie, aviar sud

IMPUGNACAO AC INSTRUMENTO CONVOCATORIO

do Pregdo Eletrdnico n.° 071/2014 da SECRETARIA GERAL DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, requerendo, desde ja, o recebimento do presente instrumento, a
juntada das Razdes da Impugnagdo, a concessdo de efeitos suspensivos € a
correcdo dos vicios abaixo apontados, na forma das razdes de fato e de direito o
seguir alinhavadas.

Termos em que,
Pede e Espera Deferimento.
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DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DA SECRETARIA GERAL DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA.

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

SECRETARIA GERAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° 071/2014

TIPO DE LICITAGAO: MENOR PRECO TOTAL DO ITEM

DATA DE REALIZAGAO: 14 DE OUTUBRO DE 2014 AS 09:30 HORAS
IMPUGNANTE: GNATUS EQUIPAMENTOS-MEDICO ODONTOLOGICOS LTDA

Colenda Comissdo
Sra. Pregoeird

| - Da inconiteste presenca de todos os requisitos de
admissibilidade da impughacéio vertente:

Inicialmente, impende-se sublinhar, que a presente
impugnacdo & portadora de todos os pressupostos necessarios O sud
admissibilidade, sejam eles objetivos, subjetivos, intrinsecos ou extrinsecos.

Denire eles, destacam-se os seguinies:

[.1- Do cabimento dd impugncacdo:

) Estatui o ltem 12 - IMPUGNACAO DO ATO
CONVOCATORIO, do Preg@o EHetrénico n.° 071/2014 da SECRETARIA GERAL DA
- PRESIDENCIA DA REPUBLICA:

“12.1 - Até 2 (dois) dias Uteis anfes da data morcod
para abertura da sessdo publica, qualquer p
poderd impugnar o ato convocatdrio  do.
mediante peticdo a ser enviada p
o endereco  eletrénic
-protocolada na Coord
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Na mesma tritha, segue o art. 12, caput, da Lei n°
10.520/02 gue instituiu a modalidade de licitacdo denominada pregdo:

“Art. 12. Até dois dias Utfeis antes da dafa fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa poderd
solicitar esclarecimentos, providéncias ou impughar o
afo convocarforio do preggo.”

Note-se, gue o presente impugnagdo corresponde Q
previsdo legal para atacar o respeitdvel instrurnenio convocatdrio ora hostilizado.

Assim, revela-se inconteste o fato de que . presente
impugnacdo € plenamente cabivel, propria e adequada ao caso vertente, .gis -

gue comesponde & previsdo legal para atacar o ato administrativo ofa -

impugnado.

L. - Da tempestividade da presente impugnaco:

A impugnacdo ora apresenfada estd em perfeita
consonéncia com a legisiacdo de regéncia.

Observe-se, gque a daia designada para a ocorréncia
da sessdo publica de abertura das propostas serd dia 14 de outubro de 2014,

Dessa forma, o prazo para a apresenfagdo da presente
impugna¢do encerrar-se-ia no dia 09 de setembro de 2014.

Com efeito, a impugnante opds o presente impugnacdo
antes do dies ad quem.

Logo, fazse inconteste o fato de que a mesma é
rigorosamente tempestiva, devendo ser conhecida e, ao final, totalmente acolhida
pelo douto pregoeiro.

Il - Da sUmulg fatica:

Trata-se de licitacdo na moddlidade de Pregdo.
Eletrénico, a ser redlizado pela SECRETARIA GERAL DA PRESIDENCIA DA REPUB
que tem por objefivo a selegdo e contratagdo de empresa para for
aparelho de ultrassonografia, com instalagdo e ’rrelnomeni‘o pa
Centfro de Imagens da Coordenacdo de Salde d
conforme as especmcogoes cons’ron’res no Term;
edital.

“Giiatus Equipamentos Migtie-OdontolSgicos Lid
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Todavia, em gue pese & diligéncia e a percuciéncia da
eminente comiss@o responsavel pelo certame ora em apreco, gualidades essas
que abriihantam e enobrecem seu mister, verifica-se que o insfrumento
convocatdrio em questdo enceontra-se eivado de vicios que maculam a sua
legalidade e impdem a sua adequagdo, razdo pela qual aviase a presente
impugnacdo.

IiI-) Dos ltens Impugnados:

A presente impugnacdo visa a adequacdo do quanio
preconizado pelo Item 4 - LOCAL, PRAZO, CONDICOES DE ENTREGA £ GARANTIA e
Anexo | — TERMO DE REFERENCIA, do instrumento convocatério ora hoshhzado
vejamos:

> Item 4 do Edital - local, prazo, condigdes de enfregé' @ -
garanfia;

» Anexo [ -Termo de Referéncia
[fem 01 - Aparefho de Ullrassonografia.

Nesse compasso, vdle lembrar, que os aludidos liens
possuem as seguinfes dicgdes:

“4. LOCAL, PRAIO, CONDICOES DE ENTREGA E GARANTIA

4.1 O equipamento serd solicitado pelo Gestor do Conirafo,
mediante a emissdo do documento “Solicifacdo de Entrega
de Materigl” {Anexo 1) e deverd ser enfregue de acordo corr
as especificacdes apresentadas nesie Termo de Referéncia,
nas seguintes condicdes:

{--)

b)] No prazo mdximo de 60 (sessenfa) diags, apds o©
recebimento da Solicifagcdo de Enfrega de Material, que
poderd ser encaminhada por e-mail ou fax;

{...] grifos nossos

“Item 01 — ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA:

Sistema complefamente digital de nc minimo 20.000 canais

digitais de processamento para ulfrassonografia diagndsti

com software geral para aplicacdes em exame de- ;
. interna, obstetricia/ginecologia, uro.'ogio
~{mama, - ftireaide, myscule
-infracperatério,  fetal '
_’_fr_onsc:ranfanc, fransfontfarie
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N USB; -Possibilidade de medi

confrole ergonémico com qjuste de altura e giro, com teclado
alfa-numérico e sistema de maonuseio do cursor por
"tfrackball"; -Monitor de LCD com pelo menos 17 polegadas

com braco arficuladeo; -Disco rigido para armazenamento de
Imagens com no minimo 160 GB; -Taxa de quadros superior a

500 quadros por segundo; -Faixa dindmica superior a 200 dB; -
Imagem de Segunda Harmdnica e Harmdnico de Pulso
Invertido; -Reguiagem autcmdtica em tempo reai de imagem

oo toque de um boldo [djuste de curva de TGC, ganho geral,
curvg de "compressc"ro, gjuste de linha de base e escalg); -
Calculos aufomdficos e apresenfacdo dos resulfados em
fempoe real ng funcdo Doppler especfrdi ao fque de um
botdo; -Modos Doppler continuo, Pulsafil, Power Dopp.'er {paro_
deteccdo de fluxos baixes), Doppler Color & Doppler Tec;duo.‘ e
-Modo Duplex, Triplex; -Modo M com Color, Modo M
Anatémico-com color em tempo real;

-Modo M, Modo M Anatdmicoe em tempo real e pés
processado; -Operacdo nos modos B /D /M /BB /BD / BM; -
Color Doppler & Power Doppler com ajuste automdtico da
freqiéncia conforme a posicdo da caixa de cor; -Colorizacdo
de Imagens nos modos B, M e Doppler espectral; -Modo de
comparacao de imagem 2D ao lade da respectiva imagem
em modo Color, ambas em tempo real; -Imagem frapezoidal
pdra fransdutor linear; -Conexdo simulténea e atfiva de no
minimo 3 fransdutores com selecdo automdtica direfamente
afravés do painel do eguipamente, e sem adapfacdes; -
Profundidade de pelo menos 30 cm; -Software especifico para
reducdo de artefatos de ruido speckle com melhoria da
definicdo de imagem e resolucdo da borda para meihorar o
diferenciacdo dos tecidos; -Tecnologio de compaesicGo
espacial de imagens em fempe real por inferpolacdo de
feixes; -ReconsfrucGo 3D free-hand Mulfiplanar (MPR); -Revisao
em cineloop gque possua aguisicdo, armazenamentc e
exibic@o de até 1000 quadros de imagens 2D e em cores, em
tempo real @ modo duplex; -Capacidade armazenamentc e
exportac@o de imagens estdficas e dinamicas em CD/DVD, e
USB; -Conectividade DICOM 3.0 incluindo os profocolos Print,
Store, Worklist, PPS e Laudos Estruturados; -Texto RC!,OJdO q
permita fazer anotacdo a qualguer momento
exame; -Capacidade de fazer anotagdes g
imagens armazenadas no HD; -Conexéi

camada intfima-média na
perficiais, reconstrucdo |
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geral e cardivlogia utilizando indice mecéanico varidve! (M)
baixo, software que classifica gualitativamente velocidodes
segmentares de confracdo e relaxamento do tecido cardiaco
para visuglizacdo de anormalidades e avaliacdo qualitativa
do deslocamento da funcdo regional da fibra muscular
cardicca, com andise de strain; -Todos os transdufores
deverdo ser eletrdnicos do fipo banda estendida, com no
minime a seguinte configuracdo, aceftando variagdo de
frequéncia.de .afé 1 MHz para cima ou para baixo: -Pelo
menos um {1} transdutor convexo que atenda aos exames de
medicing interno e vascular abdominal possuindo faixa de
frequéncia de 2 a 6 MHz; -Pelo menos um (1] transdutor linear
que atenda gos exames de vascular e vascular periférico. de
membros inferiores possuindo faixa de frequéncia de 3 a 8 MHz--
e exames de pequenas parfes, mama e musculo-esqueléfico
possuindo faixa de frequéncia de 5 a 13 MHz; -Pelo menos um
{1} fransdutor endocavitdrio para exames de
obstefricia/ginecologia possuindo faixa de frequéncia de 4 a 8
MHz; -Pelo menos um (1) transdutor seforial para exames de
ecocardiografia adulta possuindo faixa de frequéncia de 1,5
a 4 MHz; -Manual Basico em Porfugués; -Menu completo de
Ajuda de todas as fungdes do equipamento. -Manual de
instrucSes em papel e eletrénico [embutido no equipamento}.
-Deve oferecer recurso de regulacdo de voltagem bivolt
{110V /220V] autormdtica infegrado ao aparelho ou afravés de
equipamento externo esfabilizado com onda senoidal;
-No-break que sejg compativel com o equipamento
ofertado.” {grifos nossos)

E consabido que o termo licitacdo advém do vocdbulo
latino ficitafio, cujo significado & leiloar, fazer leilo.

Ou seja, a licitag@o € um processo administrativo por
meio do qual a Administracdo Poblica, segundo critérios previamente
estabelecidos, busca selecionar o proposta mais vantgjosa para o interesse
publico, '

Para atingir tal escopo, isto &, para selecionar a propost:
mais vanfajosa para o inferesse publico, o processo licitatdro, .
necessariamente garantir a justa competicdo enire os licitantes.

lsso porgue, a comp
licitac@o, conforme ensina o insuperavel mestre:

O principio da compet
“da licitacdo, porque 507

CEP 14097-500 - Rlbeirdo Prets - SP-Brasi | wwignsuscombe
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essa dispufa, onde houver compelicGo, £ uma questéo bgica.
Com efeifo, onde hé compelicdo, a_licitacdo ndo sé é

possivel, como em fese, é obrigafdria; onde ela ndo existe o
licitacGo é impossivel.

Em homenagem ao principio da competitividade, a Lei

Federal n°® 8.666/93, em seu art. 3°, § 1°, inciso |, proibiu, expressamente, a inclusdo
nos instrumentos convocatorios, de cldusulas ou condigbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o carditer competitivo da licifacde, conforme se observa por
meio da simples leiturg do preceito legal abaixo transcrito.

Art. 3° - § 1° E vedado aos agentes publicos: | - admifir, prevet,
incluir_ou folerar, nos afos de convocacdo, cidusulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frusirem o seu
cardfer compefitivo e estabelecam preferéncias ou distingées - -
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes”

ou de qualquer oufra circunsiéincia imperfinente oy irrelevanfe
para o especifico objefo do confrato;

No mesmo sentido, é cedica a jurisprudéncia patria.

TRF-1 - REMESSA EX OFFICIC EM MANDADG DE SEGURANCA
REOMS 16343 GO 2005.35.00.016343-3 (TRF-1}
Data de publicacGo: 21/09/2011
Ementa: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. EDITAL DE CONCORRENCIA N° 02/2005. ITEM 4.5.4.
EXIGENCIA DE REQUISITO DE HABILITACAO (CAPACIDADE
TECNICO-OPERACIONAL) MANIFESTAMENTE DESARRAZOADO,
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA COMPETITIVIDADE E DA
ISONOMIA. ARTIGO 30, § 1°, INCISO I e § 5° DA LEI 8.666 /93.
REMESSA OFICIAL DESPROVIDA. 1. Revela-se atentatdrio aos
postulados da razoabilidade, isonomia_ e compelifividade
inerentes aos certames licitatérios, a exigéncia de habilitacdo
consistenfe em "atesiado de capacidade técnica expedido
or _pessods _juridicas de  direito Ublico_ouv__privado
devidamente regisirado no CRA/GO-TO, de nofdrio conceifo,
para_as _quais o licitante esteja executando ou ienhg
execufado servicos de limpeza e desinfeccéo hospitalar, em

uma drea de 30 mil mekros quadrados com o minime de 110
cenfo e dez} funciondiios efefivos, compaliveis em
qualidades e prazos com o objeto desta licitacdo". 2. Tal

exigéncia é manifestamente incompativel com o objefo da.
licitacgo confrafacdo de empresa es ec:ahzad :

da Lei 8.666 /93 aucmdo
minimas o fitulo de capt
.vez, o § 5° do art. 30 da lei

a_exigéncia de comprovacd

- K:?ﬂa%u_af i
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 EVIDENCIADO, TAMBEM, O PERIG

com limitacdes de fempo ou de épocd ou aindg em locais
especificos, ou quaisquer oulras ndo previstas nesta Lel, gue
inibam a participacdo na licitacdo.” 3. Remessa oficial a que
se nega provimenfo.

STJ - RECURSO ESPECIAL REsp 1155781 ES 2009/0149864-0 (S7J)
Data de publicacdo: 17/06/2010

Emenia: ADMINISTRATIVO £ PROCESSUAL CIVIL -
ADMINISTRATIVO - RECURSC ESPECIAL - PRELIMINAR DE
PRECLU_S/_K\O CONSUMATIVA  AFASTADA - MANDADO DE
SEGURANCA - UCITACAQ - FORNECIMENTO DE ALUIMENTACAO
ESCOLAR  (MERENDA) - INABIITACAQ - FALTA DE
COMPROVACAQ DE REGISTRC PERANTE CONSELHO REGIONAL

DFE NUTR.‘CAO I31@); LOCAL DA LICITACAD - DESNECESSJDADE -
CLAUSULA _ EDITALICIA _OFENSIVA __AQO _ PRINCIPIO . 'DA
COMPETITIVIDADE. 1. Ndo se opera g precius&o consumoﬁvq'-‘-
se ¢ recaorrente desiste do primeiro recurso, interposto na’
pendéncia do julgamentc de embargos de declara¢cdo, e
apresenta novo apelo depois de ulfimado o julgamenfo dos
aclaratdiios. 2. Conforme o disposto no § 1° do art 3° da Lei
8.666 /93 "é vedado aos dgentes piblicos admitir, prever,
incluir ou lolerar,_nos_atos_de convocacdo, cldusulas ou

condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo e estabelecam preferéncigs ou distincdes
em razdo dd hafuralidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de gqudlquer ouira circunstaGncia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato”, 3. A exigéncia da

confirmacdo de regisfro no Conselho Regional de Nutricéo do
focal da licitacdo, além daquele [ expedido pelo CRN da

sede do licitante, resiringe o cardfer competfitivo do cerfame e
eslabelece preferéncias ou disfincées em razgo da sede ou
domicilio dos interessados. Ademais, eventual exigéncia dessa
natureza somente seria devida por ocasidic da confratagdo, e
ndo da qualificacdo técnica do licitante. 4. Recurso especial

provido.

TJ-DF - AGRAVO DE INSTRUMENTO Al 20040020001666 DF {TJ-DF)
Data de publicacae: 19/08/2004

Emenfa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA.
LCITACAO. AFRONTA AQ PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE.
VEROSSIMILHANCA. PERIGO DA DEMORA. | - OBSERVANDO-SE
AS PROVAS DOS AUTOS. VERIFICA-SE A PRESENCA DA
VEROSSIMILHANCA DAS ALEGAQGES DO PARQUET, DE QUE
HOUVE IRREGUIARIDADES NA FASE DE JULGAMENTO .DA
PROPOSTAS NO CERTAME UC!TAT(.")RI'O EM _AFRO
PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE QUE REGE ;

NO PROSSEGUIMENTO DO CER
R. DECISAQ AGRAVADAY
EFEITOS DA TUTELA NA A

"Q’i‘iﬁ’é'ﬂﬁ" ﬁf{ﬁ g
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TRF-3 - REMESSA EX CFFICIO EM MANDADO DE SEGURANCA
217398 REOMS 11839 5P 2001.03.99.011839-5 (TRF-3) Data de
publicacdo: 14/02 /2007

Ementa: PROCESSQO CIVIL. REMESSA OFICIAL EM MANDADQ DE
SEGURANCA. EXIGENCIA DE EDITAL IRRAZIOAVEL SERVICOS
NAQO ESPECIALIZADOS. DESNECESSIDADE DE CONSTITUICAO DE
EMPRESA COM OBJETIVO ESPECIFICO. PRESERVACAO DO
PRINCIPIO DA  COMPETITIVIDADE. DESCABIMENTO  DE
HONORARIOS EM MANDADO DE SEGURANCA. 1. Conhece-se
da remessa oficiol nos termos do arfigo 12, p. Unico, da Lei n°
1.533 /51. 2. Veja-se que o finclidade do concorréncia publica
era o confratagdo de servicos de protecdo aerbportudria e
de inspecdo de passageiros, fripuiantes e perfences de mao
ifl. 34). A aptidéo para o desenvolvimento de fais misteres -
capacidade técnica - ndo exige que a empresa licitante -
tenha sido criada com o cobjefivo especifico de prestar
servicos auxiliares de transporte aéreo. 3. Tais atividades, a
principio, podem envolver conhecimenfos especificos, mas
nao possui justificativa na necessidade de que a empresa seja
criada com esse objetivo especifico. Alids, fal atividade nao se
enconfra no rol de servicos técnicos especializados posifivado
pelo arfigo 13 da Lei n® 8.666 /93. 4. Conforme predominanite
jurdsprudéncia,  incabivel condenacdo em honorarios no
mandado de seguranca [S. 512 do STF). 5. Remessa oficial
provida em parte,

Note-se, inclusive, que a frustracdo do cardter

competitivo da licitacdo configura CRIME, tipificado no art. 20, da Lei n® 8.666/93.

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou
qualquer oufro expediente, o carater compefitivo do
procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou
para ocufrem, vantagem decomente da adjudicacde do
objete da licitacgo.

Pena - detencdo, de 2 {dois) a 4 (qualro} anos, e mulfa.

No mesmo senfido, é paciico o entendimento

jurisprudencial, consoante se colhe por meio da simples leitura do aresto abaixo

franscrito.

TJRS - Acdo Penal Procedimento Ordindrio AP 70042983528 RS
(TIRS] Data de Publicac&o: 03/08/2012 Ementa: PREFEITO.
MUNICIPAL. ART. 90 DA LEl 8.666 /93. FRUSTRACAQ OU FRAUD
DO CARATER COMPETITIVO DO PROCEDIMENTO LICIL

COM O INTUTO DE OBTER VANTAGEM D 'R
ADJUDICACAO DO OBJETO DA L¢
RECEBIDA. (A¢cGo P
70042983528, Quarta Car
RS, Relator: Marcel Esquiv

Bodovia Abric Assed, ki 33 450
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1V-) Da impugnacdo quanto ao Prazo de Entrega:

Quanto ao prazo de enfrega, vejamos 0 que dispde o

Edital:

“...) b} No prazo mdximo de 60 (sessenia) dias apds o
recebimento da Solicitacdo de Entrega de Material, que poderd ser encarminhada
por e-mail ou fax;” {grifos nossos”

Destarte ao preconizado acima, julgamos necessarnico
adequacdo do mesmo, a fim de Gue se possa. fazer uso das vantagens de uma
marca/fabricanie nacional, no focante a manutencd&o do equipamento e
assisténcia técnica, uma vez gue as marcas/fabricantes ndo nacionais, podem até
dispor de um prazo menor para entrega, porém, pecam ne senfido do pronto
atendimento a futuros problemas de funcionatidade, instalacdo e froca de pegas.

Conforme  ensina  Hely Lopes Meirelles (Direito
Administrativo Brasileiro, 28 ed., Malheiros, p. 264):

“O DESCUMPRIMENTO DOS PRINCIPIOS DESCARACTERIZA O
INSTITUTO DA LICITACAO E, PRINCIPALMENTE, O RESULTADO
SELETIVO NA BUSCA DA MELHOR PROPOSTA PARA O PODER
PUBLICO".

Como & cedico, entdo, o objetivo da licitacdo &
possibilitar a participacdo do maior nimero de licitantes de todo territério nacional.
Dessa forma, o ediial deve estabelecer um prazo razodvel para a entrega dos
produtos licitadas, como forma de ser respeitado o Principio da Livre Concorréncia.

Nesse sentido, € importante a licho de Maria Sylvia
Zanella Di Pieiro:

“NO §1° INCISO I, DO MESMO ARTIGO 3° ESTA IMPLICITO
OUTRO  PRINCIPIO DA LCITACADS, QUE E O DA
COMPETITIVIDADE DECORRENTE DO PRINCIPIO DA ISONOMIA:

E VEDADQO AQS AGENTES PUBLICOS ‘ADMITIR, PREVER, INCLUIR
OU TOLERAR, NOS ATOS DE CONVOCACAO, CLAUSULAS OU
CONDICOES QUE COMPROMETAM, - RESTRINJAM OU FRUSTREM
O SEU CARATER COMPETITIVO E ESTABELECAM PREFERENCIAS
OU DISTINCOES EM RAZAO DA NATURALIDADE, DA SEDE OU
DOMICILIO DOS LICITANTES OU DE QUALQUER QOUTRA
CIRCUNSTANCIA IMPERTINENTE OU IRRELEVANTE PARA
ESPECIFICO OBJETO DO CONTRATO™. (grifo nosso)

Por conseguinte, devem ser Tras
doutrinas a respeito dos suprocﬂados principi
processo licitatdrio. . :
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“RESPEITADAS AS EXIGENCIAS NECESSARIAS PARA ASSEGURAR

A SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA, SERAO
INVALIDAS TODAS AS CLAUSULAS QUE, AINDA INDIRETAMENTE,
PREJUDIQUEM O CARATER ‘COMPETITVO' DA LICITACAO™.
{grifo nosso)

“O ST JA DECIDIU QUE AS REGRAS DG PROCEDIMENTO
LICITATORIO DEVEM SER INTERPRETADAS DE MODO QUE, EM
CAUSAR  QUALQUER PREJUIZO A ADMINISTRACAO E AOS
INTERESSADQS NO CERTAME,. POSSIBILTEM A PARTICIPACAO
DO MAIOR NUMERO DE CONCORRENTES, A FIM DE QUE SEJA
POSSIBILITADO SE ENCONTRAR, ENTRE VARIAS PROPOSTAS, A
MAIS VANTAJOSA™, (grifo nosso)

Da Economicidade, conforme a licGio do mesmo Autor: -

“EM  SUMA, E IMPERIOSO A ADMINISTRACAO  TER
CONSCIENCIA, AQ ELABORAR UM EDITAL, QUE TODAS AS
EXIGENCIAS ANOMALAS E  EXTRAORDINARIAS, TODOS OS
PRIVILEGIOS A ELA ASSEGURADOS ELEVARAQ OS§ CUSTOS DE
TRANSACAQ,  REFLETINDO-SE ~ SOBRE = AS  PROPOSTAS
APRESENTADAS PELOS PARTICULARES. QUANTO MAIORES QS
BENEFICIOS RESERVADOS PELA ADMINISTRACAO A SI PROPRIA,
TANTO MAIOR SERA O PRECO A SER PAGO AQS PARTICULARES.
ASSIM  SE  PASSARA EM VIRTUDE DOS MECANISMOS
EFCONOMICOS DE FORMACAQ DE PRECOS”. (grifc nosso)

E, por derradeiro, da Finalidade, citando-se a obra de
ninguém menos que Didgenes Gasparini:

“DUAS SAO AS FINALIDADES DA LUCITACAQO. DE FATO, A
LCITACAD VISA PROPORCIONAR, EM PRIMEIRO LUGAR, AS
PESSOAS A ELA SUBMETIDAS, A OBTENCAO DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA (A QUE MELHOR ATENDE, ESPECIALMENTE, EM
TERMOS AINANCEIROS AOS INTERESSES DA ENTIDADE LICITANTE],
E. EM SEGUNDQO LUGAR, DAR IGUAL GPORTUNIDADE AOS QUE
DESEJAM CONTRATAR COM ESSAS PESSOAS, CONSOANTE
ESTABELECE O ART. 3° DA LEI FEDERAL N° 8.666/93". {grifo nosso)

Assim, no ediial hd gque constar um prazo supetior o
estiputado, levando-se em consideracdo as questdes técnicas de cada fdbrlconfe :
bem como ao desenvolvimento e tecnologia dos equipamentos, para os Pringi
Constitfucionais supra citados néo sejam feridos.

Desta maneira, fc:z—se miste
dos produtos, desde a sede da Impugnon’re af
dos prozos fixados no edital.

. Equip&m'ntoshﬁeé}m—r _
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Em julgado recente elaborado pela Secretaria de
Estado da Administracdo/SE, o qual estipulava prazo de entrega de maferiais de 03
(trés] dias consecufivos apds a emissdo da nota de empenho, o llusirissimo Senhor
Pregoeiro proferiu a seguinte decisdo:

"ASSIM, A FIM DE ATENDER OS DITAMES LEGAIS £ AOS
PRINCIPIOS DO AMPLO ACESSO A LICITACAC, DA LIVRE
CONCORRENCIA ENTRE OS UCITANTES E DA RAZQALIDADE,
IMPOE-SE A ALTERACAO DO ITEM 21,1 DO EDITAL DO PREGAQ
ELETRONICO N° 42 /2008, PASSANDO O MESMO A VIGIR COM A
SEGUINTE REDACAQ: *21.1 ~ OS OBJLTOS DESTA UCITACAO
DEVERAQ SER ENTREGUES NO PRAZIO DE ATE 10 [DEZ} DIAS
UTESS, CONTADOS A PARTIR DA DATA DERECEBI MENTO DA
NOTA DE EMPENHO...

No mesmo sentido, a Secretaria de Estadoe da
Seguranga Publica e Defesa Social/ES, estipulava prazo de entrega de materiais de
05 {cinco) dias apds o inicio da vigéncia do Contrato, onde a llustrissima Senhora
Pregoeira proferiu a seguinte decis@o:

“COM BASE NO EXPOSTO, SUGIRO A VOSSA EXCELENCIA QUE
SEJA  CONHECIDA A PRESENIE !MPUGNAC’Z\O PELA
TEMPESTIVIDADE DE QUE SE REVESTE, PARA, NG MERITO, DAR-
LHE PROVIMENTO, PELAS RAZCES ACIMA EXPOSTAS, PARA
DILATAR O PRAZO DE ENTREGA DOS PRODUTOS PARA 15
(QUINZE) DIAS A PARTIR DA EMISSAO DA ORDEM DE
FORNECIMENTO".

Concluindo-se, para que ndo sejam feridos os principios
supramencionados, é de suma importéncia a dilacéio do prazo de enifrega ser de
no maximo 90 (noventa) dias apds o recebimentfo da Solicitagdo de Enirega de
Material, que poderd ser encaminhada por e-mail ou fax.

Concluindo-se, ndo menos imporiante, & o fato de que,
caso fosse mantida no edifal de licitacdo, a exigéncia de gue o objelo seja
enfregue em no maximo 60 (sessenta) dias apds o recebimento da Solicitacdo de
Enfrega de Material, que poderd ser encaminhada por e-mail ou fax, além de

facilitar a_Onica empresa que atende plenamente o descritivo ora direcionade e
restritive, que veremos a seguir no proximo tépico, para o lfem 01, esta exigéncia

~

infringiria os Principios do Amplo Acesso & Llicitacdo, Livre Concoréncia,
Legalidade, Impessoalidade entre outros.

Isto posto, a Impugnante requer e a

_acolhimento da presente IMPUGNACAQ, com © m’run’ro de
Convocafério estabeleca-se o prazo para a ent

- {noventa) dias Uteis, conforme reza a Lei de
com‘rorlo es’rono dlrecuoncldo o uma Unica empr
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Federal.

V-) Da impugnacdo quanio ao Descritivo_constante no
Anexo | - Termo de Referéncia:

A Impugnante, inferessada em partficipar do processo
licitatdrio em tese, fez a aquisicto do Instrumento Convocatdrio, todavia, apds
analisa-lo, verificou claramente que o Descritivo esid erroneamente DIRECIONADO
a uma marca especifica, restringindo assim, a parficipacdo de mais empresas no
certame. S
Sobre o direciocnamento, preliminarmente, convém
deixar a essa ilustre Comiss@o, que € de conhecimento da ora I'r'hpugnc_m‘re, d
seriedade e a ndo pratica de direcionamento de objeto licitatdrio com o infuito de
favorecer este ou aquele licitante por esta Instituicdo e, por este motivo, afrmamos
que o direcionamento pode fer ocorrido afravés de algum lapso na digitacdo do
referido descritivo técnico.

Neste compasso, sentimo-nos obrigados a sanar a
lacuna ocorrida na elaboracdo de mesmo, informando a Vossas Senhorias as
razées que seguem.

O Edital, em seu Anexo | — Termo de Referéncia, no ftem
0t — Aparelho de Ultrassonografia, soliciia:

Vale mencionar que a descricdio do item em tese, estd
totalmente direcionada, onde na propria descricdo do Edital € citada uma
caracteristica Unica e exclusivamente do equipamento da marca Philips.

Esta afirmacao torma-se mais forte, ao compararmas d
“copia cola” da especificac@o do Edital ao Descritivo constante no website da
Marca/Fabricante mencionada: hitp://classificadosmedicosforumeiros.com/148-
vifrassom-philips-hd7-xe-aparstho-preco-para-ultrassom-gerai-e-cardiologia.

Ademais, cumpre-nos observar que a exigéncia acima
resta-se direcionada, restritiva e totalmente irrelevante, uma vez que “o painel d
controfe ergondmico com qjuste de alfura e giro", em nada influeng
diagnéstico do profissional gque fard uso do equipamento, vi
funcionalidade ndo restaria prejudicada nem- frustrada, b
demais caracteristicas estariam em plena conformidggde
profissional e paciente.
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fornecedores da marca/fabricante Philips, além de frustrar o objetivo primordial da
Administrac&o Publica, e, ainda, a especificagcéio ndo pode ser considerada como
funcionalidade significativa na equipamento ora em discuss@o, por estar
resfringindo a participacdo de uma gama maior de concorrentes.

Qutrossim, poderemos enfender gue serd  aceito
equipamento sem a apresentacdo de tal exigéncia, visto gue em nada alteraria a
funcionalidade e qualidade do mesmo, fornecido por outras marcas/fabricantes?
Estaria certo nosso entendimento?

Ndo obstante, caso ndo seja acaiado nosso
entendimento, cumpre destacar gue aludida especificacdo viola o Pr|n<:|p|o da
fgualdade, previsto no Art. 3°, da Lei 8.666/93, bem como, frustra o; coro’rer
competfitivo do certame. ST

Ora, determina o § 5° do Art. 7°, da Lei 8.666/93:

“E irregular a especificacd@o do produto pela sua marca, em
desacordo com o inciso  do art. 25 da Lei 8.666/ 1993, sem que
restassem  comprovadas, no processo licitaidrio,
compatibilidade, o padronizac@Go e a portabilidoade que
justificariam a confratacdo direta.

Acdrddo 723/2005 Plendrio Especifique complefamenfe o
bem a ser adquirido sem direcionar a escolha de marca, em
observincia ao art. 15, § 7° I, da Lei n° 8.666/1993. Acord&o
740/2004 Plendrio. Nos processos licifatérios, observe a
vedacdo & preferéncia de marcas, inserta nos arfigos 7o, §50,
15, § 7° inciso |, e 25, inciso |, da Lei n. 8.666/1993 {...). Acdrddo
1705/2003 Plendrio.” {grifos nossos)

A propdsito, reafirmamos que a especificacto do edital
direciona o presente certame para equipamento da marca Philips. Neste sentido &
cristalino que manter a especificagdo descrita no edital fard com que um
fabricante e seu representante seja contemplado, deixando de fora do certame
marcas com inquestiondvel qualidade.

Sendo assim, diante dos fatos apresentados, &
incontestavel que a definic@o do objeto licitado com caracteristica exclusiva de
um fabricante, viola, portanto, o disposto no § 5°, do Art. 7 da Lei Geral de
Licita¢des, reitera-se:

“§ 5° - F vedada a redlizacdo de licitacd
bens e servicos sem smm:fcmdade oy d
e especificacdes exclusi
fecnicamente justificdve
de tais maferiais e semv
adminisfracdo contratade
convocoforro " (grifos nossos
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Qutrossim, salientamos  ser  inguestiondvel que a
‘exigéncio da mencionada  especificacdo frusira o cardter competitivo do
certame, pois direcionad © mesmo para apenas uma marca/fabricante, n&o
obstante as determinagdes constantes da Lei de Licitacoes.

Ainda no mérito de nosso Pedido de Impugnacdc ao
instrumento ora em discussdo, € importante destacar que os atos praticados por
esta Administragcdo em seus procedimentos licitatérios, ocbrigatoriamente, séo
pautados pelos Principios da Isonomia e da Legalidade, em consonancia com o
disposto no artigo 3° da Lei n® 8.646/93, sendo vejamos:

"Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constifucional da isonomia, o selecdo da pro,oosfa- _
mafs vantgjosa para o administracdo e a promocdo do-i
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgado em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoclidade. da moralidade, da igualdade,

da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo

ao insfrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos

que lhes sdo correlatos”. {grifos nossos)

Concluindo-se, vislumbrou-se claramente uma sifugacdo
de direcionamento e restricdo, mediante & exigéncia da caracteristica ora em
discussdo. Desta forma, solicitamos a excluséo da mesma, a fim que o processo
licitatério possa alcangar seu objetivo principal, ou seja. a melhor oferta, mediante
um ndmero satisfatério e justo de concorrentes.

Por fim, caso acatado, quais seriam os embasamentos
tecnicos que justificariom sua manutencdo? E, ainda, quais marcas/fabricantes
nacionais, além da Philips, esta douta Instituic@o espera que atenda a tal quesito
por completo?

No mais, solicitomos a adequagdo do descrifivo, com
respeito aos Principios Constitucionais e Normas legais vigentes.

VI-) Dos pedidos:

A vista do exposto e do muitc mais que, certamente
serd suprido pelos notérios conhecimentos de Vossas Senhorias, requet-se:

6.1-) O Recebimento e o conheamem‘o e
Pedido de Impugnacdo, eis que € propria e fempestivo;

6.2-} O fotal defer
Impugncgoo nos ’rermos CICImG requendos
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6.3-) Que sejam acatadas as sugestdes supra aludidas;
tudo em homenagem aos Principios da Legalidade e da Competitividade dos
certames licitatorios;

6.4-) Ainda, diante de fodo o exposto, para garantir a
competitividade do certame, requeremos que seja aiterado a especificagdo do
descritivo acima indicado para o ltem 01, por caracfteristica similar e usual no
mercade nacional, presenfe em equipamentos comercializados por outros
fabricantes, bem como a alteracdo do prazo de enfrega, para no mdximo 90
(noventa) dias Uteis, tornando dssim, a“disputa justa, pacifica e valida perante as
normas legislativas vigentes.

6.5-) E, caso a resposta de Vossas Senhorids . aos: nossos .

questionamentos sejam negativas, solicitamos considerar que o intuito aqui-fei. -
apenas ampliar o direito previsto pelos Principios Constitucionais, uma vez que o>

Edital ora em discuss@io, restringe a participacdo da maior parte dos fabricantes de
Equipamentos de Ulirassonografia, direcionando o certame para equipamento da
marca Philips, sem beneficios para a administracéo publica.

Nestes termos,
Pede e Espera Defenmenio

De RibeirGo Preto/SP para Brasitia/DF, 09 de outubro de
2014.

S-MEDICG ODONTOLOGICOS LTDA
FABIO PEREIRA - Procurador
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