A SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DA SECRETARIA DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA
(UASG:110001)

Ref: Impugnacgdo ao edital PE 129/2014
objeto: aquisicdo de fragmentadoras (item 01)

A VVR DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., pessoa
juridica de direito privado, CNPJ n2. 04090670/0001-05, vem a presenca do llmo. Sr. Pregoeiro
responsdvel, neste ato representada por quem ao final esta subscreve, apresentar IMPUGNACAO AO
EDITAL de PREGAO ELETRONICO em epigrafe, nos termos do §2.°, do art. 41, da Lei 8666/93; art. 9.2 da
Lei Federal n.2 10.520/02 e art. 18 do Dec. Federal n.2 5450/2005, bem como nos principios basicos que

regem a Administracdo Publica e aqueles inerentes ao procedimento licitatério, nos fatos e
fundamentos juridicos a seguir aduzidos:

Em andlise ao referido edital, observa-se que as especificagdes
do objeto ndo estdo adequadas de modo a bem descrever o item conforme dispGe o art. 14 da Lei
8.666/93. Se faz necessario portanto efetuar algumas inclusdes e retificagbes no instrumento
convocatodrio do pregdo em epigrafe, para tornar esta uma aquisicdo vantajosa, livre de favoritismos
indevidos, respeitando os principios constitucionais basicos que regem a Administragao Publica e outros
relativos ao procedimento licitatdrio.

Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizacéo de seu

objeto e indicagéo dos recursos orcamentdrios para seu pagamento, sob pena
de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Desde ja, é evidente que ninguém melhor que a prodpria
Administracdo Publica para definir o objeto que melhor atenda seus anseios.

Ocorre que os quesitos de especificagdes se submetem ao
poder discriciondrio da Administragdo de especificar o bem mais adequado ao atendimento de suas
necessidades, e que nao vislumbra a obrigatoriedade de ajustar as especificagbes de compra e,
consequentemente os termos do edital, para incluir os requisitos sugeridos por eventuais licitantes.

Cumpre ressaltar que as especificacbes técnicas do produto
tém por finalidade selecionar o material que em suas especificidades atende aos requisitos minimos de
qualidade, porém,nada impede que a provavel licitante ofereca um produto superior ao especificado,
desde que atenda os requisitos listados no termo de referéncia. Porém, ofertar um produto muito
superior ao referencial apenas para evitar a desclassificagdo, fere a isonomia em relagdo a outros
licitantes, uma vez que para preencher um requisito técnico do referencial muitas vezes o licitante
devera superdimensionar o equipamento para outro modelo, mais caro, colocando-o em patamar de
desvantagem na disputa que é do tipo MENOR PRECO.

Na formagdo do termo de referéncia, exigéncias exageradas
e/ou desnecessdrias é que oneram o estado. Deve-se portanto, repudiar eventuais direcionamentos



quando das especificagbes técnicas, em consondncia com os principios da ampla competitividade, da
isonomia, da moralidade, da igualdade, conforme estabelece o art. 32 da Lei 8.666/1993, verbis:

Art.32 A licitagcdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que
lhes séo correlatos.

0O mesmo entendimento foi exarado na sumula 177 do TCU:

Sumula n2 177 - A definigdo precisa e suficiente do objeto
licitado constitui regra indispensdvel da competigcdo, até
mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os
licitantes, do qual é subsididrio o principio da publicidade, que
envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das
condigbes bdsicas da licitagdo, constituindo, na hipdtese
particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada
em uma das especificagbes minimas e essenciais a definicdo
do objeto do pregdo.

Disp&e ainda o art. 52 do Decreto 5.450/2005 ainda que, além
de a modalidade pregdo estar condicionada a observancia dos principios da razoabilidade, da
proporcionalidade e da competitividade, sem embargos, as normas disciplinadoras da licitacdo deverao
ser interpretadas sempre em favor da ampliacdo da disputa, e este é o entendimento sedimentado
tanto na jurisprudéncia quanto na doutrina:

Art. 5% A licitagdo na modalidade de pregdo é condicionada
aos principios bdsicos da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vincula¢@o ao instrumento convocatorio e do
julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da
razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Pardgrafo unico. As normas disciplinadoras da licitacdo

serdo sempre interpretadas em favor da ampliacéo da

disputa entre os interessados, desde que nGo comprometam

o interesse da administracdo, o principio da isonomia, a
finalidade e a sequranga da contratagdo.

| - CAPACIDADE DE CORTE:

O edital estabelece uma capacidade de corte (LIMITE OPERACIONAL) de no minimo 50 folhas por vez,
com gramatura de 75g/m?, admitindo-se o corte somente em nivel de seguranca P2, em tiras.

Ao limitar indevidamente a capacidade de folhas por passagem, ao invés de estabelecer uma
capacidade operacional, o edital acaba por restringir a competitividade, afrontando o preceito do art. 52
do Decreto 5.450/2005 e afastando maquinas vantajosas.

Veja que gostariamos de ofertar maquinas que apesar da capacidade ser de 40 folhas/75g m? (primeiro
quadro) por passagem, possui capacidade para fragmentar 500 folhas por minuto, e capacidade de


https://contas.tcu.gov.br/portaltextual/MostraDocumento?lnk=%22177%22%5BIDTD%5D%5BB004%5D

fragmentagdo de 30.000 folhas por hora (dois ultimos quadros), ou seja, uma capacidade operacional
provavelmente muito superior as necessidades da Administragdo para os volumes de fragmentacao:

Capacidade | Peso do Velocldady

(IE Ciclo ( | Ciclo ( de Frag Capacidade | Capacidade | Capacidade | Capacidade | Capacidade

folhas ) ) 9 por Ciclo ( |g/s g/mim g/h Kg'h Kg/mim

seg)

40 187,200 4,80 39,00 2.340,00 140.400,00 140,40 2,3400
gz'::aiz:gi}(:: Capacidade | Capacidade | Capacidade | Capaidade | Capaidade | Capaidade

) mm/s m/s m/min. folhas/s |folhas/min.| folhas/h

11,88 2475 2,48 148,50 8 500 30.000

Por esta razdo é mister que para garantir o maior numero de competidores na disputa, melhores precos
para o Estado através de disputa de lances, e de modo a ndo afastar maquinas vantajosas, em
homenagem a razoabilidade e proporcionalidade, principios norteadores do pregdo eletronico, sejam
admitidas maquinas de capacidade de fragmentacdo minima pela sua capacidade operacional, levando-

se em conta fatores como tempo, velocidade de fragmentacdo e produtividade, pois o pardmetro

utilizado de limite operacional por passagem afasta equipamentos verdadeiramente vantajosos da
disputa, contradizendo a jurisprudéncia atual do Tribunal de Contas da Unido, veja:

Processo TC 021.482/2013-6, Ac6rddo AC-6240-38/13-2,

Relator: Ministro Aroldo Cedraz

7.5. As especificacbes do termo de referéncia serviram de parametro para a
elaborac¢do das propostas. Contudo ndo devem ser interpretados com extremo rigor formal, de
modo a afastar propostas mais vantajosas para o 6rgdo que contenham pequenas variagdes e
igualmente atendam as suas necessidades.

7.6. Desclassificar a empresa com base em tais divergéncias, que podem ser
consideradas falhas formais, ndo homenageia o principio da razoabilidade e a competitividade do
certame, além de caracterizar excesso de formalismo. A aceitacdo da proposta da empresa ndao
feriu a isonomia entre os concorrentes e ndo tera qualquer efeito indesejavel na utilizagdo dos
bens.

7.7. A necessidade de aplicacdo de formalismo moderado nos procedimentos
licitatorios de modo a ndo afrontar o principio da competitividade encontra jurisprudéncia
firmada neste Tribunal, conforme Acérd3os 7334/2009 — 12 CAmara e 2826/2009 — Plenério.


http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20131029/AC_6240_38_13_2.doc

Il - TODOS OS PENTES E ENGRENAGENS METALICAS:

Observa-que o termo referencial do edital descreve maquinas fragmentadoras de porte médio/grande
porte, o que se extrai pelas caracteristicas minimas como abertura de inser¢do 320mm (o papel A4
possui 210mm de abertura), poténcia de motor minima de 1800watts, compartimento com volume
minimo de 100 litros, capacidade minima de 50 folhas por passagem, além de também fazer parte do
objeto, conforme texto do edital, a garantia minima de 01 ano.

Todavia, apesar de a descrigdo indicar que a maquina devera ser deste porte o que indica que devera
possuir também por conclusdo grande resisténcia de modo a minimizar a necessidade de manutencgGes
que se necessitaria ante a rotina fatigante a que os equipamentos seriam submetidos, ha uma grave
incoeréncia no termo referencial ao admitir-se alternativamente as engrenagens metalicas, as mistas,
que podem ser compostas entre engrenagens em metal com plasticas ou polimero, posicionadas de
forma alternada.

Se esta Administracdo licitar o objeto desta forma, inconvenientemente receberd propostas de
fragmentadoras com Engrenagens Plasticas, o que as deixa com um prego menor para o fornecedor,
mas sob o custo da menor durabilidade, pois este tipo de material tende a se desgastar e quebrar em
pouco tempo de uso.

Se houver nos mecanismos de corte parte das engrenagens plasticas, diante de quaisquer travamentos
bruscos (inser¢do de mais folhas que a capacidade maxima da maquina por exemplo) havera grande
risco de dano e a primeira peca que ira quebrar é a engrenagem.

Ou seja, para que a fragmentadora ndo venha a apresentar quebra em pouco tempo de uso e necessite
de manutengdes constantes, é fundamental que seja solicitado que TODAS as engrenagens sejam

Metalicas.

Todas as empresas que comercializam fragmentadoras, tanto possuem fragmentadoras com
engrenagens plasticas, como em engrenagens metdlicas, essa ndo é uma caracteristica Unica de uma
marca ou revendedor, portanto essa caracteristica podera ser solicitada, sem que seja restrita
indevidamente a competitividade, pois a maioria das fragmentadoras projetadas para uso em escritério,
dispoem de todas as engrenagens metalicas.

Além do mais, uma eventual restricdo se mostra equilibrada, como ja decidiu o Tribunal de Contas da
Unido por meio do Acérdao TC n2 AC-2318-34/14-P:

Manifestacéo da ANP (peca 26, p. 1-3 e 5)

5. A exigéncia de as fragmentadoras pretendidas possuirem engrenagens e pentes metdlicos, e ndo de pldsticos, serve ao propdsito
da ANP de adquirir maquindrio eficiente e resistente, tendo como base a experiéncia com as atuais mdquinas da Agéncia: das
sessenta cinco fragmentadoras existentes, cinquenta e sete possuem essas caracteristicas (engrenagens e pentes metdlicos), e oito
delas ndo se sabe o material de que sdo constituidas.

5.1. HG 3 anos foi realizada licitagéo para o servico de manutengdo preventiva e corretiva das mdquinas, mas o certame foi
deserto. Desde entdo, o parque de fragmentadoras permanece operando com uma aplicagdo mensal de dleo nos pentes
cortadores, ndo havendo registro de engrenagens danificadas ou pentes quebrados. Assim, o material metdlico das
engrenagens/pentes apresenta grande durabilidade e resisténcia, garantindo ao maquindrio um ciclo de vida duradouro e eficiente
frente a rotina fatigante.

5.2. Em 2011 foram adquiridas 12 fragmentadoras com engrenagens/pentes metdlicos, e, diante de tal precedente, restou
refor¢ado o raciocinio pela manutengéo dos mesmos requisitos no Pregéio 8/2013.

5.3. Além disso, os requisitos engrenagens e pentes em material metdlico jé constavam no corpo do termo de referéncia desde seu
processo de elaboragGo (peca 26, p. 40) e ndo foram resultados de indicagdo de nenhuma empresa.

5.4. A exigéncia de funcionamento continuo sem parada para resfriamento do motor foi incluida no edital apds avaliagéo de seu
beneficio, em decorréncia de impugnagéo que sugeria seu reconhecimento.


http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20140904/AC_2318_34_14_P.doc

5.5. Nos modelos de fragmentadoras que néo possuem funcionamento continuo do motor garantido pelo fabricante hd a exigéncia
de ciclos de trabalho versus de descanso, de modo a respeitar a conservagdo produtiva da mdquina. A ANP possui em seu quadro
cerca de mil e trezentas pessoas e garantir o respeito a esses ciclos significa assumir compromisso com risco evidente, além disso o
grande vulto de documentos a serem descartados pela Agéncia, exige fragmentadoras capazes de suportar a rotina intensa de
atividades.

5.6. O entendimento da ANP a respeito da importdncia destas duas caracteristicas (engrenagens/pentes metdlicos e
funcionamento continuo do motor) néo é destoante, dado que outros érgdos da Administragéo Publica recentemente as exigiram
em seus editais e celebraram os respectivos contratos, conforme pode ser verificado a pegca 26, p. 8.

5.7. A contratagéo avulsa de empresa para servigos de reparo/conserto de equipamento, além de apresentar alto custo frente ao
valor depreciado do bem, nem sempre pode se concretizar em virtude da escassez de recurso publico, restando um equipamento
ocioso a espera de manutengdo. Assim, a aquisico de um maquindrio robusto e durdvel corrobora com o rol de caracteristicas
presentes no Edital do Pregéo Eletrénico 8/2013.

Andlise

5.12. A ANP demonstrou que as exigéncias coadunam-se com as especificagbes exigidas em, pelo menos, 12 licitagbes realizadas
por Orgdos publicos, entre 2011 e 2013 (pe¢a 26, p. 8), ndo se configurando, portanto, excessivas tais condigdes.

5.13. Os argumentos apresentados, pela ANP e pela Fragcenter, para adogdo desses dois requisitos sdo razodveis, e sinalizam que
a Agéncia teve como objetivo atender aos interesses da Administragéo.

5.14. Conforme alegado pela ANP, o quesito "engrenagens e pentes em material metdlico"” néo resultou das sugestoes de mudanga
nas especificagbes das fragmentadoras oferecidas pela Net Machines, conforme pode ser verificado a pe¢a 3, p. 84 -
diferentemente do exposto pela representante - tendo a Agéncia encaminhado, ainda, cépia do termo de referéncia antes das
alteragdes nele efetivadas, que também confirma tal argumentagdo.
https://contas.tcu.gov.br/juris/SviHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-
121954&texto=50524f43253341333431363732303133372a&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-
LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-
LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocumentos=1

Normalmente os usudrios ndo contam os papéis para inserir na maquina, ninguém tem tempo e nem
paciéncia para ficar contando papéis antes de inserir na fragmentadora, portanto na pratica é pego um
bloco de papéis de forma aleatéria sendo inserido muitas vezes na maquina mais folhas do que a
capacidade maxima do equipamento. Quando isso ocorrer, a fragmentadora dara um travamento
brusco e se as engrenagens forem pldsticas esses travamentos irdo desgasta-las muito rapidamente,
proporcionando frequentes manutengdes e custos desnecessarios com pegas de reposi¢do, no caso a
troca da engrenagem.

Ocorre que se ndo for solicitada esta caracteristica, a unidade licitante recebera fragmentadoras com
engrenagens plasticas, porque sdo mais baratas. Existem também fragmentadoras com engrenagens
mistas, que possuem na mesma mdquina, engrenagem de plastico e engrenagem de metal.

Assim, E IMPORTANTE QUE SEJA O EDITAL REVISTO PARA QUE TODAS AS ENGRENAGENS E PENTES DA
MAQUINA SEJAM METALICAS.

Il - DIMENSOES APROXIMADAS:

Quanto as dimensdes, a jurisprudéncia atual do Tribunal de Contas da Unido aponta no sentido de que a
Administrac¢do estipule no edital, margem de aceitagdo para os itens, admitindo-se variagdes, de modo a
viabilizar a aplica¢do dos principios do julgamento objetivo e vincula¢do ao edital, de forma a evitar que
um formalismo exacerbado prejudique a Administracdo pela rejeicdo de propostas vantajosas que nado
atendam precisamente as medidas impostas pelo termo referencial (Acérddo : AC-6240-38/13-2. /
processo TC 021.482/2013-6 / Relator Ministro Aroldo Cedraz):



7.9. E bem verdade que o item 9.8, Il, do edital estabelece que serd recusada a
proposta que ndo apresentar as especificacbes técnicas exigidas pelo Termo de Referéncia. Nesse
sentido, cabe recomendar ao INSS que, nas proximas licitacbes, faca constar dos respectivos
editais, se for o caso, faixa de variacdo que considere aceitdvel para os pardmetros
caracterizadores do objeto licitado, de modo a proporcionar maior objetividade ao julgamento
das propostas dos licitantes, de acordo com o disposto no art. 32 da Lei 8.666, de 21 de junho de
1993.

IV - Nivel de seguranca de acordo com a Norma Din 66399:

Os tamanhos de corte das FRAGMENTADORAS sdo regulamentados pela Norma DIN 66.399 que esta em
vigor desde Agosto de 2012 (anteriormente era a Norma revogada DIN 32.757-1).

Die Sicherheitsstufen mit Streifenbreiten und PartikelgréBen im Uberblick:
Alle Sicherhei fen mit v |. sich mit HSM Aktenvernichtern erreichen.

} ‘ ) : L e ;»Mf;u‘:ﬁ"
Streifenbreite Streifenbreite Partikelgrof3e PartikelgréBBe Partikelgro3e
max. 12 mm max. 6 mm max. 320 mm? max. 160 mm? max. 30 mm? max. 10 mm? max. 5 mm?

A Norma DIN 66.399 segue a seguinte classificagdo:

Nivel P1 - Tiras com largura maxima de 12 mm.

Nivel P2 - Tiras com largura maxima de 6 mm.

Nivel P3 - Particulas maxima 4x80mm - Area maxima de 320 mm?2.

Nivel P4 - Particulas maxima de 4x40mm — Area maxima de 160 mm?.
Nivel P5 - Micro-particulas maxima de 2x15 mm — Area maxima 30mm?2.
Nivel P6 - Micro-particulas maxima de 0,8x12 mm — Area maxima 10mm?.
Nivel P7 - Micro-particulas méxima 1x5 mm — Area maxima 5mm>.

Veja que pelo anexo referencial, as fragmentadoras dos itens necessitam ter picote em dimensdes de
6,5mm, o que corresponde pela NORMA DIN atual ao nivel de seguranga P1, e ndo ao P2 que vai até
6mm. Dessa forma o edital estd mal caracterizado em desconformidade com o art. 14 da Lei 8.666/93 e
sumula 177 do TCU, passivel por tanto de nulidade, pois prejudicado o julgamento objetivo enquanto o
edital admitir as duas coisas de forma ambigua.

Assim, diante do grave vicio , por conveniéncia e oportunidade, se perfaz necessario mencionar o NiVEL
DE SEGURANCA desejado do item, de acordo com a norma atual DIN 66.399, e o tamanho do corte
adequado a finalidade de aquisicdo do equipamento.

Conforme dispde a Lei 8.666/93 no art. 14:

Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a
adequada caracteriza¢do de seu objeto e indicagdo
dos recursos orcamentdrios para seu pagamento,



sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de
quem lhe tiver dado causa.

O mesmo entendimento foi exarado na sumula 177 do TCU:

Sumula n? 177 - A defini¢éo precisa e suficiente do
objeto licitado constitui regra indispensdvel da
competicdo, até _mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do
qual é subsididrio o principio da publicidade, que
envolve o conhecimento, pelos concorrentes
potenciais das condigbes bdsicas da licitagdo,
constituindo, na hipdtese particular da licitagéo
para compra, a quantidade demandada em uma
das especificagées minimas e essenciais a definigdo
do objeto do pregdo.

Para bem definir o objeto é necessario defini-lo pelo nivel de seguranca e também pelo tamanho de
corte, devendo este também constar do descritivo de forma correta de modo a melhor caracterizar o
objeto.

Portanto é necessario alterar o descritivo dos itens fazendo mengdo expressa a norma DIN 66.399
naquilo que for mais adequado aos interesses da Administragao.

Para adequada caracterizacdo do objeto e em compatibilidade com o valor estimado da contratacdo,
solicitamos que seja retificado o edital retificado para aceitar os picotes em particulas nivel 3 de até
4x80 mm de acordo com a Norma DIN 66.399, de modo a evitar ambiguidades que afetem a

formulacdo de propostas e prejudiquem os principios da isonomia e igualdade entre os competidores.

Assim o edital restrito antes ao nivel 1 ou 2, abrange maquinario dos niveis P3 ao P7, mais vantajosos
tecnicamente.

A finalidade da fragmentacdo do papel é preservar o sigilo das informagdes com a destruicdo do
documento, de modo que a remontagem deste fique invidvel.

A fragmentagdo em tiras é horizontal apenas, ou seja, sdo produzidas longas tiras horizontais que em
pouco preservam o sigilo da informacdo obtida com a fragmentacdo. Veja na imagem:


https://contas.tcu.gov.br/portaltextual/MostraDocumento?lnk=%22177%22%5BIDTD%5D%5BB004%5D

ictdes | legal

RTIFICAS DA FIZ que,
RIDA'AS,| RE[CUI
hs a| 171072012,

ior

A partir do nivel 4 é que sdo produzidas particulas, capazes de preservar o sigilo das informacGes de
forma adequada:




Ante todo o exposto, o que se requer é que a presente impugnacdo seja devidamente processada e
julgada com vistas a deferir o pedido e sanar as irregularidades apontadas com a consequente
retificacdo do edital de licitagdo.

Termos em que, Pede e espera deferimento.
S3o Paulo, 13 de Janeiro de 2015.

Pedro Paulo Herruzo
Advogado - OAB/SP n2 267.786

Sr. Douglas de Azevedo Rocha Paixao
Representante Legal

RG n2 19.434.695 SSP/SP

CPF/MF sob n2 112.075.288-46



