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AO ILMO. SR. PREGOEIRO DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DA SECRETARIA GERAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA
PREGAO PRESENCIAL N2 PE 129/2014 - ITEM 01 — FRAGMENTADORAS DE PAPEL.

CASA DAS FRAGMENTADORAS COMERCIO DE MAQUINAS EIRELI-ME, pessoa juridica de direito privado, sociedade
devidamente registrada, inscrita no CNPJ sob o n? 17.249.819/0001-90, com sede na Calgada das Tulipas, 73 — Térreo — Centro Comercial —
Alphaville — CEP: 06453.020, vem respeitosamente perante esse llustre Pregoeiro, com fulcro no art.41, § 2o da Lei 8.666/93 e art. 18 do

Decreto n2 5.450/2005, IMPUGNAR o edital supra referido, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.
I- DOS FATOS

Trata-se a presente impugnag¢do ao Edital Pregdo Presencial n 07/2014, cujo objeto é a aquisicdo de bens

permanentes diversos (fragmentadora de papel).

Ao proceder a analise do mencionado ato convocatdrio, a Impugnante constatou a existéncia de irregularidades que
necessitam obrigatoriamente ser excluidas e/ou alteradas, visando, acima de tudo, e em estrita observancia aos principios norteadores das

licitagGes, resguardar o regular prosseguimento do procedimento licitatério.

Ressalta-se que a falta de algumas informagBes na presente contratagdo ird ocasionar o recebimento de
fragmentadoras frageis e incompativeis com a respectiva demanda, gerando assim, problemas de custo de manutengdo com pouco tempo de

uso.

Isso porque, as fragmentadoras sdo equipamentos que ndo fazem parte da rotina de compra de um departamento
ou mesmo de um pregoeiro e sua equipe de apoio, o que dificulta a composi¢cdo do termo de referéncia e avaliagdo mais criteriosa sobre a

necessidade e importancia de certas caracteristicas em maquinas de destruir informagdes, cd’s, grampos, clipes e cartdo de crédito.

A impugnacdo ao Edital é prevista em lei como um direito do licitante de ver esclarecidos pontos que ficaram
obscuros ou ausentes no Edital e ndo como uma forma de critica pessoal aos agentes responsaveis pela licitagdo ou como uma denuncia de

improbidade administrativa.
Diante disso, certo da habitual atencdo deste ilustre Pregoeiro, a Casa das Fragmentadoras Comércio de Maquinas
Eirelli— ME, requer que sejam analisadas e, posteriormente, alteradas as irregularidades encontradas a fim de que a presente licitagdao possa

transcorrer normalmente, sem que sua legalidade possa vir a ser futuramente contestada.

Il - EDITAL NAO MENCIONA O TIPO DE MATERIAL QUE AS ENGRENAGENS E PENTES RASPADORES DEVERAO SER FEITOS

Das engrenagens metdlicas

Em analise do edital, identificou-se que ndo foi mencionado o tipo de material deverdo compor as engrenagens das
fragmentadoras, com isso, é certo que este drgdo podera receber fragmentadoras com engrenagens plasticas, o que as deixa com um custo
menor, mas tende a se desgastar e quebrar em pouco tempo de uso.
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Neste caso, sendo as engrenagens de plastico, diante de quaisquer travamentos bruscos, o que sempre acontece
com a inser¢do de mais folhas que a capacidade maxima do equipamento, inevitavelmente elas serdo as primeiras pegas a serem danificadas.

Assim, é imprescindivel que as fragmentadoras possuam todas as engrenagens de metal, isso fard com que se
realize uma licitagdo eficiente e vantajosa com a aquisicdo de um equipamento duradouro e que atenda efetivamente as necessidades desse
orgdo.

Importante lembrar que todas as empresas que comercializam fragmentadoras projetadas para escritdrios, tanto
possuem engrenagens plasticas ou de metal, ressaltando que essas caracteristicas ndo direcionam a uma determinada marca ou fabricante,
podendo perfeitamente constar do edital sem restringir o rol de licitantes.

Na correria do dia a dia, pela falta de tempo e paciéncia, normalmente os usudrios ndo contam os papéis para
insercdo, na prética, é juntado um bloco de papéis, na maioria das vezes, acima da capacidade maxima do equipamento e, quando inserido na
fragmentadora, ocasiona um travamento brusco e, sendo as engrenagens de plastico, esses travamentos ocasionardo o seu desgaste muito
rapidamente, resultando em frequentes manutengdes e custos desnecessarios com pegas para reposicdo.

Assim, caso o ato convocatdrio permanega omisso quanto a exigéncia dessa caracteristica, certamente recebera
equipamento com engrenagens plasticas, porque sdo bem mais baratas.

Além dessas informacgGes, ressalta-se que também existem fragmentadoras com engrenagens mistas no mesmo
equipamento, ou seja, engrenagens de plastico e de metal, conforme ilustragées abaixo, sendo vejamos:

Todas as Engrenagens Plasticas Todas as Engrenagens Metalicas

Conforme visto, é imprescindivel a retificacdo do edital exigindo que todas as engrenagens sejam de metais, é o que
desde ja se requer!

Il — DA EXIGENCIA DE DIMENSOES DA MAQUINA E CARACTERISTICAS ESPECIFICAS QUE DIMINUEM ASSUSTADORAMENTE O ROL DE
COMPETIDORES

Em andlise do edital, também se identificou a as dimensdes aproximadas “960 x 620 x 500mm ” bem como
caracteristicas especificas como “Lampada de led verde que indica fragmentadora pronta para uso, Lampada de Led vermelha que indica
cesto cheio”, sem, no entanto, existir qualquer justificativa técnica que a fundamente.
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Ressalta-se que referidas exigéncias ndo traz nenhum beneficio a este érgado licitante, servindo-se, tdo somente,
como flagrante restricdo da competitividade, pois a descrigdo do objeto ndo pode servir como inibidor da competi¢do, mas sim, amplia-la o
maximo possivel, desde que ndo prejudique a finalidade almejada.

A imposi¢do de dimensGes e caracteristicas especificas, ndo podem fazer parte de um ato convocatério, exceto
quando devidamente fundamentado, pois a Administragdo deve cuidar para ndo especificar demasiadamente o objeto de forma a direciona-lo

a um, ou, alguns fornecedores, em absoluto descompasso dos Principios Licitatérios.

E 6bvio que esse 6rgdo ndo pretendeu direcionar a presente licitagdo, contudo, como ja demonstrado, exigéncias

impertinentes se encontram restringindo de forma involuntaria a participagdo de diversas empresas, dentre as quais a Impugnante.

O direcionamento da licitagdo, ainda que involuntario, é pratica totalmente vedada tanto pela Lei de LicitagOes,

quanto pela doutrina patria. Nos dizeres da Professora Dora Maria de Oliveira Ramos™:

“Deve a entidade licitante, no entanto, cuidar para ndo especificar o bem de forma a direcionar o procedimento a
um unico fornecedor.”

Ainda, nunca é demais lembrar o disposto no Paragrafo Primeiro do artigo 32 da Lei n2 8.666/93:

“§ 12 E vedado aos agentes publicos:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condicoes que comprometam,
restrinjam ou_frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou_distincdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato;”

Neste sentido ja decidiram nossos Tribunais Patrios, sendo vejamos:

“APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO PUBLICA. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA ENTRE
CONCORRENTES. EXTRAPOLACAO DA ESPECIFICACAO DO OBJETO. CARATER DE ORDEM PUBLICA. SOLUCAO
CORRETA DADA PELA SENTENCA. RECURSO NAO PROVIDO.

(...)

A _ESPECIFICACAO DO OBJETO LICITATORIO POSTO NO EDITAL DEVE RESPEITAR LIMITES QUE POSSIBILITEM A
PLURALIDADE DE CONCORRENTES.

(...)JQuando se menciona “sele¢do da proposta mais vantajosa” pressupde que hd uma pluralidade, concorréncia
entre interessados para se habilitar no processo licitatdrio.

Logo, a identificacdo dos tipos de equipamentos, bem como suas especificacées que assequrem os melhores
resultados, ndo podem frustrar o cardter competitivo da licitacdo.

Preceitua também a Lei n. 8.666/93, em seu art. 72, §5°, que é expressamente vedada & realizacéio de licitacdo
cujo objeto inclua bens sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo nos casos
em que for tecnicamente justificdvel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob o
regime de administragdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatdrio.
O apelante, observando o principio da economicidade, afirma que as especificagbes visam atingir maior custo-
beneficio, viabilizando a habilitagdo de apenas uma empresa.
No entanto, tem de se sopesar  principios que vinculam os atos licitatdrios.
Nesse sentido, entendo que o principio da isonomia, entre os concorrentes possui maior carga valorativa, pois, o
seu fundamento de validade encontra-se diretamente na Constituicdo Federal e reflexamente atinge o fim de
economia e efetividade no exercicio das atividades administrativas.

! Temas Polémicos sobre Licitages e Contratos Administrativos, 42 edicdo, Malheiros, Sdo Paulo, 2000, p.65.
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Cabe gizar ainda que todos os fundamentos até o momento exposto sdo legais e nGo se pode ignord-los diante de
um ato do Poder Executivos Municipais, que deveria observd-los antes mesmo da elaboragdo do edital de licitagdo.
Na hipdtese dos autos, a sentenga expressamente anulou a licitagdo publica, modalidade tomada de prego n.
055/2002, a partir do edital, em face da ilegalidade quanto as especificagées do objeto do certame.

Nesse passo, compartilho do entendimento da Procuradoria-Geral de Justiga (f. 140 TIMS) de que a anulagdo atinge
os atos praticados a partir de seu edital.

Sendo assim, aproveita-se a fase interna possibilitando a alteragdo quanto as especificagées e publicagdo de novo
edital, que permita a ampla concorréncia”. 2

Posto isso, desejando participar da presente licitagdo, requer sejam excluidos as referidas exigéncias as quais

utilizam “dimensdes e caracteristicas especificas" exclusivos, a fim de preservar a ampla competitividade. E o que desde ja se requer!

IV - DA EXIGENCIA DE TIPO DE CORTE E TAMANHO DE CORTE EQUIVOCADO DE 6,5mm — CONTRARIEDADE A NORMA DIN 66.399 —
INFORMACAO QUE PREJUDICA NA ELABORACAO DAS PROPOSTAS

Além das impropriedades acima relatadas, a Impugnante notou que o Edital exigiu o tipo de corte em tiras até

6,5mm dos quais destoam da norma Norma DIN 66.399, sendo vejamos.

Vale explicar que o tamanho de corte em tiras de no mdximo 6,5mm solicitado por este drgdo é desconforme a

norma vigente DIN 66.399, pois, conforme as descrigdes do objeto, correto seria o corte em particulas de no maximo 6mm e ndo 6,5mm como

consta do edital, nos termos do nivel de seguranga P2 daquela norma.

Certamente ndo é do interesse desse 6rgdo a oferta de propostas sem critério ou baseadas em premissas
equivocadas. A equivocada informagdo no Edital dd margem a diversas interpretagdes, o que é extremamente perigoso ja que a Administragdo
pode receber oferta supostamente vantajosa, mas, baseadas em informag&es equivocadas ou ilegais do edital, o que ensejard na anulagao do

certame por vicio insanavel de legalidade.

A Norma DIN n? 66.399, foi expedida, revogando a velha norma DIN 32.757, com o objetivo de atualizar

regulamentando os niveis de seguranga dos quais os érgdos, ao licitar uma fragmentadora, deverdao mencionar, sendo vejamos:

A norma DIN n2 66.399 que revogou em parte a antiga norma DIN alema n2 32.757, diz o seguinte:

Nivel P12l Permanece o mesmo que a DIN 32.757 — Tiras com largura mdxima de 12 mm.

Nivel P2 &l Permanece o mesmo que a DIN 32.757 — Tiras com largura mdxima de 6 mm.

Nivel P3 B Permanece o mesmo que a DIN 32.757 — Area mdxima de 320 mm? Particula mdx. 4x80mm.
Nivel P4 & Particulas mdxima de 4x40mm — Area mdxima de 160 mm?,

Nivel P5 [l Particulas méxima de 2x15 mm — Area mdxima 30mm? que era o Nivel 4 da DIN 32.757.

2 Apelagdo Civel n° 2003.008909-8.Tribunal: Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso do Sul. Julgamento em
26/FEV/2008.Relator: Sérgio Fernandes Martins
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Nivel P6 B Particulas mdxima de 0,8x12 mm — Area mdxima 10mm? que era o nivel 5 da DIN 32.757.

Nivel P7 @ Particulas 1x5 mm — Area mdxima 5mm.

Frise-se que a especificagdo do objeto precisa ser bem definida, para que as empresas licitantes possam formular

suas propostas de pregos de forma segura e com base em dados objetivos.

Néo foi outro o entendimento do saudoso mestre Hely Lopes Meirelles®:

“... o objeto da licitagdo é a propria razdo de ser do procedimento seletivo destinado a escolha de quem ird firmar
o contrato com a Administragdo; se ficar indefinido ou mal-caracterizado, passard para o contrato com o mesmo
vicio, dificultando ou, até mesmo, impedindo sua execucdo. Para que tal ndo ocorra, para que os licitantes
possam atender fielmente ao deseja do Poder Publico e para que as propostas sejam objetivamente julgadas, o
objeto da licitacdo deve ser convenientemente definido no Edital ou convite.”

Diante disso, de forma a evitar a frustagdo do Processo Licitatorio
prisma da legalidade e, adequando-o ao preceitos da Lei de LicitagOes, deve esse i. Pregoeiro retificar o edital para exigéncia do nivel de
seguranca P2 correspondente a particular de no maximo 6mm conforme Norma DIN 66.399. E o que desde ja se requer!

V-DO PEDIDO

Por todo o exposto, a CASA DAS FRAGMENTADORAS COMERCIO DE MAQUINAS EIRELI-ME, ciente da seriedade Da
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DA SECRETARIA GERAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, bem como desse ilustre Pregoeiro, requer seja o
presente pedido JULGADO PROCEDENTE, esperando que as irregularidades ora apontadas sejam devidamente apuradas e corrigidas, sob pena

de restar frustrado todo o procedimento licitatorio realizado.

Nestes termos,
Pede deferimento.

S&o Paulo-SP, 13 de Janeiro de 2015.

Bruna Aparecida Gongalves

CPF n® 395.639.408-90

? Licitagdo e Contrato Administrativo, 122 edicio, Sdo Paulo, Malheiros Editores, 1999, p.42.
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