PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CASA CIVIL
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
DIRETORIA DE RECURSOS LOGISTICOS
COORDENACAO-GERAL DE LICITACAO E CONTRATO

Referéncia: Processo n.? 00087.000176/2014-62
Pregao, na forma eletronica, n® 022/2014.

Trata-se da analise da impugnagdo ao Edital do Pregdo em epigrafe, interposta
tempestivamente, que tem objeto a sele¢do e contratagdo de empresa para prestacao de servico de
locagdo de veiculos, com e sem motorista, para todos os Estados das Regioes Sul e Sudeste (Rio
Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio de janeiro e Espirito
Santo).

I-DO PLEITO

A Impugnante, apos analise do edital, apresenta seus argumentos, que em sintese,
passamos a transcrever, conforme segue:

“Ndo obstante, identificou-se um item que devido sua incompatibilidade
com a realidade do mercado, podera inviabilizar todo o processo,
retirando do concurso um sem nimero de empresas idoneas, inclusive
esta. A saber:

“3.3.1.1 Por ocasido da assinatura do Contrato ou da vistoria
técnica, a adjudicatdria deverd apresentar comprovagdo de propriedade
de veiculos nos quantitativos minimos abaixo relacionados, propriedade
esta que deverd ser mantida enquanto perdurar o contrato.

Categoria Qud.de veiculos Qrde. de capitais
em cada capital onde
devem ter os veiculos
Executivo Blindado I 01 05
Executivo Blindado II 01 05
Camioneta Executiva 01 01
Blind. 4X4 :
Caminhonete Executiva 01 01
Blind. 4X4
Camioneta Executiva 03 05
4X4
Caminhonete Executiva 03 05
4x4
Automovel Executivo 1 05 05
Automovel Executivo 11 10 07
Automovel Executivo III 10 07
Popular { 10 07

33.1.1.1 Os veiculos, cujas propriedades deverao ser

comprovadas, deverdo estar todos em nome da empresa adjudicataria.

Poderdo ser aceitos veiculos vinculados a empresas de LEASING, desde

h que conste na observagdo do respectivo documento o arrendamento a



empresa Licitante, sob pena de decair o direito a contratagdo, e serem
convocadas os licitantes remanescentes na ordem de classificagdo. Para
efeito da comprovacdo de que trata este item, a adjudicataria devera
proceder a apresentagdo dos originais dos Certificados de Registro e
Licenciamento de Veiculos - CRLYV, emitido pelo Orgado de Transito;

3.3.1.1.2 Na execucdo do servi¢o, caso haja necessidade, a
empresa podera sublocar os veiculos da tabela abaixo.

Especificamente um modelo possui disponibilidade extremamente
reduzida no mercado de locagoes de veiculos, que é a Camioneta
Executiva Blind. 4X4 e a Camioneta Executiva 4X4".

Como se demonstrara, por se tratar de um modelo ainda
ndo consolidado no mercado nacional, as locadoras de veiculos em sua
grande maioria ainda ndo incorporou tais modelos em sua frota. Esta
informagdo pode ser confirmada pela verificagdo do perfil de frota das
principais locadoras de veiculos do Brasil. De acordo com 0s sites
abaixo, nenhuma das locadoras verificadas possuem estes veiculos,
conforme padrées exigidos pela r. Presidéncia.” ‘

I1 - DA APRECIACAO

Relevante registrar que os pontos questionados referem-se a questoes eminentemente
técnicas, que fogem da alcada do pregoeiro, considerando que as especificagoes constantes do
edital refletem contetdo do termo de referéncia.

Com relagio aos apontamentos da Impugnante, a area técnica demandante manifestou-se
nos seguintes termos, verbis:

“A Exigéncia constante no item 3.3.1.1 do Termo de Referéncia acerca
da comprovagdo de propriedade dos quantitativos minimos de veiculos,
foi solicitada observando-se os critérios de seguranga do Gabinete de
Seguranca Institucional e garantia de disponibilizagdo, pela empresa
contratada, dos veiculos necessarios ao atendimento das demandas da
Presidéncia da Repiblica quando solicitado, com vistas a exceléncia dos
Servigos.

Importante salientar, que o atendimento engloba ndo so a Presidéncia da
Republica, mas também a Vice-Presidencia e seus Orgdos Essenciais e
Integrantes, o que poderd ocorrer concomitantemente e com a mesma
necessidade de garantia de disponibilizagao dos veiculos.

Em se analisando o item 3.3.1.1, resta evidenciado que a comprovagao
de propriedade mostra-se necessaria apenas como condi¢do para
assinatura do contrato e ndo para a habilitagdo, garantindo a ampla
participacao das empresas no certame.

Na mesma linha, o item 3.3.1.1.1. do Termo de referéncia admite que a
referida comprovagdo seja demonstrada através de vinculagao dos
veiculos a empresas de leasing, com a consequente observagao de
arrendamento no respectivo documento.” '

O Edital do Pregio Eletronico n.° 22/2014 traz em seu ltem 3.3.1.1 do Termo de
Referéncia - Anexo | a exigéncia de comprovagao de propriedade de veiculos nos quantitativos
minimos relacionados somente na ocasido da assinatura do Contrato.



Dessa forma, a comprovagao de propriedade de veiculos somente sera exigida da empresa
vencedora do certame, nao trazendo nenhum tipo de custo para as licitantes antes e durante a
citada licitagao.

Deve-se destacar também que a exigéncia a ser imposta a licitante vencedora esta
balizada pelo § 19, Art. 20, da IN SLTI n.® 02/2008, o qual disciplina que:

§ 1¢ Exigéncias de comprovagao de propriedade, apresentagao de laudos
e licencas de qualquer espécie so serdo devidas pelo vencedor da
licitagdo; dos proponentes poder-se-a requisitar tao somente declaracao
de disponibilidade ou de que a empresa reiine condigoes de apresenta-
los no momento oportuno.

L III - CONCLUSAO

Analisadas as alegacoes da Impugnante e considerando os argumentos trazidos pela area
técnica, CONHECO a impugnagio por ser tempestiva e estar nos moldes legais para, no mérito,
julgar IMPROCEDENTE, por auséncia de fundamentagao plausivel na sustentacao do pleito da
Impugnante.

Brasilia, 30 de abril de 2014.

Guilherme Paiva Silva

Pregoeiro/PR



AO ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) E MEMBROS DA
COMISSAO DE LICITAGAO - SECRETARIA DE ADMINISTRACAO -
SECRETARIA GERAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA.

PREGAO - MENOR PREGO GLOBAL DO GRUPO UNICO
PREGAO ELETRONICO n° 022/2014

A . sociedade

andnima, sediada na
neste ato
representada na forma do que preveem seus Estatutos Sociais em vigor, por
seu representante legal abaixo assinado, respeitosa e tempestivamente,
vem & presenga de Vossa Senhoria para, ndo concordando com disposi¢éo
constante do Instrumento Convocatério do certame mencionado na epigrafe,
com fundamento nos paragrafos 2° e 3°, do artigo 41 da Lei n°® 8.666/93,

apresentar

IMPUGNAGAO

para que surta os legais efeitos, e o faz com fundamento nos motivos de fato
e de direito adiante articulados:



DOS FATOS

Esta douta Entidade publicou Edital de Pregao Eletrénico, com o
objetivo de realizar contratagéo, sob o tipo de menor prego global do grupo
Unico, com o objetivo de “locagéo de veiculos, com e sem motorista, para
todos os estados das regides Sul e Sudeste (rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Parana, Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Esplirito Santo),
destinado ao atendimento das necessidades administrativas da Presidéncia
da Republica”, em conformidade com os requisitos constantes do Termo de
Referéncia — Anexo |, deste Edital.

Nao obstante, identificou-se um item gque devido sua
incompatibilidade com a realidade do mercado, podera inviabilizar todo
processo, retirando do concurso um sem numero de empresas idéneas,
inclusive esta. A saber:

“3.3.1.1 Por ocasiéo da assinatura do Contrato ou da vistoria
técnica, a adjudicataria - deverd apresentar comprovagédo de
propriedade de vefculos nos quantitativos minimos abaixo
relacionados, propriedade esta que devera ser mantida enquanto
perdurar o contrato.

Categoria Qtd.de veiculos Qtde. de capitais
em cada capital onde
devem ter os veiculos

Executivo Blindado | 01 05
Executivo Blindado Il - 01 05
Camioneta Executiva 01 01
Blind. 4X4 :
Caminhonete Executiva 01 01
Blind. 4X4 ;
Camioneta Executiva 03 05

| 4X4
Caminhonete Executiva 03 05
4x4
Automovel Executivo | 05 05
Automaével Executivo [I 10 07
Automovel Executivo Il 10 07
Popular 10 07

3.3.1.1.1 Os veiculos, cujas propriedades deverdo ser
comprovadas, deverdo  estar todos em nome da empresa
adjudicatéria. Poderdo ser aceitos veiculos vinculados a-empresas de,
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LEASING, desde que conste na observagéo do respectivo documento
o armrendamento a empresa Licitante, sob pena de decair o direito a
contratagdo, e serem convocadas os licitantes remanescentes na
ordem de classificagéo. Para efeito da comprovagéo de que frata este
item, a adjudicatéria devera proceder a apresentagédo dos originais
dos Certificados de Registro e Licenciamento de Velculos - CRLYV,
emitico pelo Orgéo de Transito;

3.3.1.1.2 Na execugédo do servigo, caso haja necessidade, a
empresa podera sublocar os veiculos da tabela abaixo.”

Especificamente um modelo possui disponibilidade extremamente
reduzida no mercado de locagdes de veiculos, que é a Camioneta Executiva
Blind. 4X4 e a Camioneta Executiva 4X4.

Como se demonstrard, por se tratar de um modelo ainda néo
consolidado no mercado nacional, as locadoras de veiculos em sua grande
maioria ainda n&o incorporou tais modelos em sua frota. Esta informagéo
pode ser confirmada pela verificagdo do perfil de frota das principais
locadoras de veiculos do Brasil. De acordo com os sites abaixo, nenhuma
das locadoras verificadas possuem estes veiculos, conforme padrées
exigidos pela r. Presidéncia. ;

i. http://avis1.hospedagemdesites.ws/HTML/Conteudo.aspx?loa
d=NossaFrota.aspx

ii. http://site.unidas.com.br/wp-content/uploads/2013/01/PDFE-
Tarifario-site.pdf.

Ainda para que seja comprovada a indisponibilidade destes modelos,‘
anexa-se a este documento a reportagem da conceituada revista “Quatro
Rodas” (ANEXO 1), em que s&o relacionados os 50 velculos mais vendidos
no Brasil. Verifica-se que apenas um modelo esta na categoria SUV 4X4,
que a saber, se encontra na 49° (quadragésima nona) posi¢do no ranking,
com 0,6% (zero virgula seis por cento) do volume vendido.

Uns dos principais motivos que explicam a baixo adesado destes
modelos por parte das locadoras pode ser explicado pela lei da oferta e
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demanda, pois a escassez destes modelos no mercado o torna mais valioso
que os demais veiculos, mesmo guando comparado a categorias muito
superiores. Esse fator torna o modelo SUV 4x4 menos atrativo que os
demais modelos relacionados na tabela acima.



DO DIREITO

Uma exigéncia torna-se ilegal na medida em que apresenta carater
excessivo e discriminatério, gerando, consequentemente, tratamento
diferenciado entre os proponentes, que, pela legislagéo aplicavel, devem ser
tratados de modo rigorosamente idéntico.

Neste sentido, cumpre observar o que dispde o inciso XXI, do artigo
37 do Diploma Constitucional:

Art. 37. A administragdo ptblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos princlpios de legalidads,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

()
XXl - ressalvados os casos especificados na legislagédo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagéo publica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com cléusulas que
estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird  as exigéncias de qualificacdo técnica e
econbmica indispenséveis a garantia do cumprimento das
obrigacées.
Em consonancia com o referido texto constitucional, ensina o mestre
Helly Lopes Meirelles, em sua obra Direito Administrativo Brasileiro, ‘o que a
Administragdo pode fazer é estabelecer requisitos minimos para a
participacdo na licitagdo, que sejam necessarios & garantia da
execugdo do contrato, a segurancga e perfeicdao da obra e do servigco, a
regularidade do fornecimento ou o atendimento a qualquer outro

interesse publico”. (grifos nossos)

Ora, tendo tal pardmetro em mente, é corretissimo concluir que
exigénecia feita em determinado Edital, que extrapole a garantia de
cumprimento das obrigagdes, importara na violagdo do principio da
igualdade entre os licitantes, o qual veda a clausula discriminatoria que
favorece a uns e prejudica a outros, com exigéncias intteis para o servigo
publico, mas com destino certo a determinados candidatos..



E ponto pacffico, o fato de que o Edital deve especificar com clareza
as condicdes de participagéo e a forma de apresentagdo das propostas. A
Administragao Publica, ao elencar todos esses esclarecimentos no Edital,
tem por finalidade fixar corretamente o seu desejo e AMPLIAR O

NUMERO DE COMPETIDORES, POSSIBILITANDO A SELECAO DO
MELHOR CONTRATANTE, QUE E A FINALIDADE PRECIPUA DA

LICITACAO.

Assim, hipoteticamente falando, apenas extremando um raciocinio
para exemplo, considerando-se uma situagdo técnica na qual apenas uma
empresa pudesse cumprir todas as exigéncias constantes no Edital, estaria
a Administragdo infringindo esse dispositivo constitucional (igualdade entre
os licitantes), ndo podendo, como de direito, escolher a proposta mais
vantajosa para o contrato de seu interesse, pois ndo se pode pretender
melhor contratante quando somente um interessado € o Unico que retine as
condigbes legais para o negdcio. '

O procedimento licitatdrio esta hoje sujeito a determinados principios,
cujo descumprimenta descaracteriza o instituto e invalida o seu resultado
seletivo.

Como principios a serem obedecidos, prevé o artigo 3° da Lei das
Licitagdes (Lei n® 8666/93):

"A licitagdo destina-se a garanlir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidde, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidadle, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhe sdo correlatos”.

(grifos nossos)



Ademais, completa o paragrafo 1° do artigo acima citado:

“E vedado aos agentes publicos:

/- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condigcbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréter
competitivo e estabelegam preferéncias ou distingées
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer oufra circunsténcias pertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato’.

(grifos também nossos)

Conclui-se, portanto que, em termos praticos, a comprovagéo destes
veiculos ndo demonstra necessariamente a capacidade técnica da empresa,
uma vez que o proprio edital estabelece no item 3.3.1.1.2 que parte do
servigo pode ser sublocado. Ora, sendo que estes modelos representam
apenas 6% (seis por cento) do volume licitado, torna-se razoavel sua
exclusé@o para comprovagéo de posse.

Esta também & a opinido proferida TCU, na 4* Edicdo da Revista
“Licitagdes e Contratos — Orientagbes e Jurisprudéncias do TCU”, publicada
em 2011:

“Exigir-se comprovagéo de capacidade
técnica para parcelas de obra que ndo se afiguram como
sendo de relevéncia técnica e financeira, além de restringir a
competitividade do certame, constitui-se clara afronta ao
estabelecido pelo art. 30 da Lei n° 8.666/1993, e vai de
encontro ao disposto no art. 37, inciso XX I, da Constituigéo
Federal.”

Acordédo 170/2007 Plenéario (Sumério)

“Abstenha-se de estabelecer exigéncias
desnecessarias ou excessivas, que restrinjam indevidamente
a compelitividade dos certames, tal como a exigéncia de
capacidade técnica do licitante para a execugéo de parcelas
de servigos de natureza especializada que-7@ tenha maior
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relevéncia e valor significativo, nos termos do art. 30, §§ 1°e
2° inciso I, da Lei n° 8.666/1993, limitando-se a previs&o de
exigéneias de capacidade técnica aos requisitos minimos
necessérios & garantia da execugdo do contrato e &
seguranga da obra ou servigo.”

Acérdao 2882/2008 Plenario

‘As exigéncias quanto & qualificaggo
técnico-profissional e técnico-operacional devem se limitar as
parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto da
licitagdo e, no caso destas, restringirem-se a aspectos de
qualificagéo técnica e econémica que sejam indispenséaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes do futuro contrato.”
Acérdédo 1229/2008 Plenério (Voto do Ministro Relator)




DO PEDIDO

Diante do exposto, requer a Impugnante:

(i) Que seja excluido os veiculos Camioneta Executiva Blind. 4X4 e
Camioneta Executiva 4X4 dos modelos a serem comprovados para
assinatura do contrato, mantendo-se os demais, por serem modelos j4
consolidados ho mercado.

A Impugnante confia que esta Douta Entidade, em sereno julgamento
que proferira, sensivel a necessidade de reforma aqui apontada, acolhera
seus argumentos e aceitara seu pedido.

Termos em que
Pede Deferimento




ANEXO |

Titulo: Os veiculos mais vendidos no Brasil

Fonte: nltp:l[guatrorggas.agril.com.brlgutogarvlcoltogsglgm2,shtml

1 VW Gol 293323 10% PASSEO
2 Fiat Uno 255851 9% PASSEIO
3 Flat Pallo 186383 8% PASSEO
4 VW FoxICrossFox 167706 8% WAGON
5 Chevrolet Celta 131622 8% PASSHEO
<] Fiat Strada 117441 A% UTILITARIO
7 Ford Flesta Hatch 113667 4% PASSEO
8 Flat Stena 103664 3% PASSEO
9 Chevrolet Corsa Sedan 98585 3% - PASSHO
10 Renault Sandero 98450 3% PASSHO
i VW Voyage 96402 3% PASSHO
12 Chavrolet Cobalt 66667 2% PASSBO SEDAN
13 VW Savelro 66448 2% UTILITARIO
14 Ford Ka 68934 2% PASSHEO
15 Toyola Corolla 56370 2% BEXECUTIVO
16 Chevrolet Aglie 54051 2% EXECUTIVO HATCH
17 Honda Clvic 50499 2% EXECUTIVO
18 Chevrolet Montana 48479 2% UTILITARIO
19 Chevrolet $10 41721 2% 4X4
20 Renault Duster 46835 2% WAGON
21 Fiat Punto 42368 1% PASSEIO
22 Chevrolet Cruze 39536 1% EXECUTIVO
23 Toyota Hilux 38886 1% 4%4
24 Honda Fit 28641 1% PASSHO
25 Ford Ecosport 38288 1% WAGON
26 Ford Flesta Sedan 37208 1% PASSEO
27 Chevrolet Prisma 34937 1% 'PASSHO
28 Citroen C3 34927 1% EXECUTIVO
20 Renault Logan 33911 1% PASSHO
30 Nissan March 33163 1% PASSEO
31 Chevrolel Corsa 31739 1% PASSEO
32 Honda City 30812 1% PASSBO
33 Peugeot 207 Hatch 28396 1% PASSEO
3 Fiat ldea 26245 1% MONOVOLUME
35 VW Kombl 26093 1% UTILITARIO
38 Ford Focus Halch 24023 1% EXECUTIVO HATCH
ar Hyundai HB20 22053 1% PASSEO
38 MitsublshiL200 21628 1% 4%4
39 VW SpaceFox 21138 1% WAGON
40 Hyundal Tucson 20964 1% suv
41 VW Jetta 20844 1% EXECUTIVO
42 VW Am arok 10826 1% 4X4
43 Nissan Versa 18670 1% EXECUTIVO
44 Ryundal 130 19284 1% PASSEO
45 Chevrolet Spin 18844 1% Suy
46 Flat Palio Weekend - 18638 1% WAGON
47 Chevrolet Onlx 18149 1% PASSHO
48 Nissan Frontler 17662 1% 4X4
43 Mitsubishl Pajero 17609 0,6% BUV 4X4
50 Renault Cllo Halch 18548 1% PASSBEO
TOTAL 2974486 100%




