AO ILMO. PREGOEIRO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA.

REF:PREGAO ELETRONICO N° PE 10/2014

| - DOS FATOS

Trata-se a presente impugnacdo ao Edital Pregdo Eletrénico n°

10/2014, cujo objeto € a aquisicdo de bens permanentes diversos (fragmentadora de

papel).

Ao proceder a analise do mencionado ato convocatério, a
Impugnante constatou a existéncia de irregularidades que necessitam
obrigatoriamente ser excluidas e/ou alteradas, visando, acima de tudo, e em estrita
observancia aos principios norteadores das licitacdes, resguardar o regular

prosseguimento do procedimento licitatério.

Ressalta-se que a falta de algumas informacdes na presente
contratacdo ird ocasionar o recebimento de fragmentadoras frageis, que irdo gerar

problemas de custo de manutengdo com pouco tempo de uso.

Isso porque, as fragmentadoras sdo equipamentos que nao fazem
parte da rotina de compra de um departamento ou mesmo de um pregoeiro e sua
equipe de apoio, o que dificulta a composi¢cdo do termo de referéncia e avaliacdo
mais criteriosa sobre a necessidade e importancia de certas caracteristicas em

maquinas de destruir informaces, cd’s, grampos, clipes e cartdo de crédito.

A impugnacdo ao Edital é prevista em lei como um direito do

licitante de ver esclarecidos pontos que ficaram obscuros ou ausentes no Edital e ndo



como uma forma de critica pessoal aos agentes responsaveis pela licitagdo ou como

uma dendncia de improbidade administrativa.

Diante disso, certo da habitual atencdo deste ilustre Pregoeiro e
confiante no habitual bom senso da Presidéncia da Republica, a Casa das

Fragmentadoras Comercio de Maquinas Eirelli — ME, requer sejam analisadas e,

posteriormente, alteradas as irregularidades encontradas a fim de que a

presente licitacdo possa transcorrer normalmente, sem que sua legalidade possa

vir a ser futuramente contestada.

Il — DA OBRIGATORIEDADE LEGAL DA EXIGENCIA DE CERTIFICACAO
DE SEGURANCA E COMPATIBILIDADE ELETROMAGNETICA -
DECRETO N° 7.174/2010.

Ao analisar o Edital em comento, a Impugnante notou auséncia

da exigéncia legal de Certificacdo de Seguranca ao usuario e instalacdes e

Certificado de Compatibilidade Eletromagnética de acordo com as normas IEC

60.950 e 61.000, os quais deverdo ser emitidos por laboratorios credenciados pelo
INMETRO.

No caso de os equipamentos serem importados, para que seja
mantido o principio da ampla concorréncia, referidas certificacbes deverdo ser
emitidas por laboratdrios estrangeiros acreditados pelo INMETRO, em razéo do
acordo de reconhecimento mutuo (www.ilacorg) do International Laboratory

Accreditation Cooperation - ILAC, do qual, o Brasil é signatario

www.inmetro.gov.br/credenciamento/reconhecimentointer.asp

Diante disso, verifica-se que o presente instrumento convocatorio
ndo foi elaborado conforme determina o Decreto n° 7.174/2010, que exXige,
obrigatoriamente, que os editais prevejam referidas certificagdes regulamentadas
pela Portaria 170/2012 do INMETRO, sendo vejamos:



Decreto 7174/10 - Art. 3°: Além dos requisitos dispostos na
legislacdo vigente, nas aquisicdes de bens de informatica e
automacdo, 0 _instrumento convocatorio _devera _conter,
obrigatoriamente:

Il - as exigéncias, na fase de habilitacdo, de certificacdes
emitidas por instituicGes publicas ou privadas credenciadas pelo
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial - Inmetro, que atestem, conforme regulamentacao
especifica, a adequacao dos seguintes requisitos:

a) seguranca para 0 Usudrio e instalacdes;

b) compatibilidade eletromagnética; e

C) consumo de energia;

E claro que referida exigéncia pelo Governo Federal foi objetivar
as compras seguras de equipamentos considerados bens de informatica, onde se
incluem fragmentadoras de papeis, regulamentada pela Portaria 170/2012, Anexo
A, do INMETRO, conforme planilha abaixo.

ANEXO A - EQUIPAMENTOS ABRANGIDOS E SEUS RESPECTIVOS REQUISITOS

AVALIADOS
Requisitos Avaliados
o i Seguranga e 2
Grupo Equipamentos Compatibilidade Eficiéncia

o gé
eletromagnetica Energética

Equipamentos | Caixa de autoatendimento bancario
Bancarios Terminais de consulta e de autoatendimento

Servidores

Temminal Cliente (thin clienr)

Equipamento para armazenamento de dados

(srorages)
y : Estagdo de trabalho (workstation)
- Computadores de mesa

ocessamento de :
pfdados e texto e Computadores de mesa integrados

equipamentos Computadores Portateis (notebook, laptop e
associados netbook)

Equipamento digitalizadores de texto e

imagem (scanners)

Impressoras
Plotters
Monitores (ver Notal)
Calculadoras
- Copiadoras
Equipamentos
elez‘o:letrc‘micos ]-‘ragnemadom
para uso em qulipmmto manipulador de folhas de papel
escritorios Magquinas de tnagem de papel

Encadernador elétrico
Grampeador elétrico
Outros Projetores e datashow
equipamentos de | Fontes de alimentagio chaveadas para
tecnologia da Equipamentos de Tecnologia de
informagdo Informagio (ver Nota2)

E T e e P Pt o ] T e Pt B BB R B ] ] I e B B

Nota 1: estdo abrangidos somente os monitores para uso associado ao computador. Equipamentos de
TV ndo estdo abrangidos.

Nota 2: estio incluidas neste item as fontes de alimentacdo destinadas a venda direta ao mercado.



Veja que a sobredita planilha, extraida da Portaria 170/2012,
exigiu apenas dos computadores de mesa e computadores portateis (notebooks,
laptops e netbook) a Certificacdo de Eficiéncia Energética (consumo de energia),
excluindo, portanto, todos o0s outros bens de informatica, inclusive as

fragmentadoras de papeis.

Posto isso, para que o edital atenda aos principios norteadores da

licitagdo, em especial ao da legalidade e 0 da ampla concorréncia, sugere-se 0

seguinte texto:

O licitante devera, na fase de habilitacéo, apresentar Certificado de
Seguranca ao Usudrio e Instalacbes e Certificado de
Compatibilidade Magnética de acordo com as Normas IEC 60.950 e
61.000, emitidos por laboratorio técnico nacional credenciado pelo
INMETRO ou no caso de equipamentos importados, estes
certificados também poder&o ser emitidos por laboratorio estrangeiro
acreditado pelo INMETRO pelo acordo de reconhecimento muatuo do
ILAC, (International Laboratory Accreditation Cooperation), do
qual o Brasil é signatério.

Frise-se que o objetivo da Impugnante é informar e colaborar
com este 6rgdo licitante para que o processo nao seja objeto de questionamentos
futuros por desatendimento a estrita legalidade a qual a Administracdo esta

vinculada.

1l - DO_EQUIPAMENTO QUE ATENDA A SUSTENTABILIDADE NAS
LICITACOES PUBLICAS - SISTEMA DE GERENCIADOR DE ENERGIA

A descricdo da fragmentadora esta bem elaborada, todavia, existe
um requisito muito importante que ndo € mencionado no edital, que é o Sistema de

Economia de Energia.

Normalmente fragmentadoras possuem um sensor 6tico na
abertura de insercdo (Boca da Fragmentadora), onde quando posto o papel a
fragmentadora comeca a fragmentar automaticamente, ou seja, quando o sensor de

presenca detecta o papel o equipamento aciona e quando acaba de fragmentar os



papeis, caso 0 sensor ndo detecte mais papeis, a fragmentadora ficara em espera,
sem funcionar, contudo, o seu sistema de leds e sinalizadores ficardo acesos,

consumindo energia elétrica desnecessariamente.

O Sistema de Gerenciamento de Energia (Sistema de Economia
de Energia) desliga o equipamento apds determinado tempo sem utilizagdo
promovendo economia de energia, a noite e principalmente aos finais de semana,
quando ndo ha expediente durante todo o dia, evitando desperdicio de energia

elétrica.

Aproximadamente 20 segundos apds o término da operacao de
fragmentacdo, o sistema de economia de energia, que também pode ser chamado de
ENERGY SMART, desligara o indicador 6tico, leds e luzes de sinalizagdo e a
fragmentadora ficara em no modo de espera (Stand-by) com consumo de energia

préximo de zero.

O sistema de gerenciamento de energia ENERGY SMART pode
economizar até 10 KW de energia elétrica ao ano e reduzir aproximadamente 65 Kg
de didxido de carbono (CO2) que estaria sendo adicionado a atmosfera para gerar a

energia economizada pelo sistema ENERGY SMART.

Sempre que uma folha de papel for introduzida na sua
fragmentadora, 0s sensores eletrdnicos ativardo automaticamente todas as funcdes

da fragmentadora e os indicadores 6ticos acenderao novamente.

Veja que o sistema apresentado atende plenamente a diretriz
constitucional de sustentabilidade para preservacgédo das geracdes futuras, nos termos

do art. 225 da Constituicdo Federal, que assim prescreve:

“todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,

bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de



vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.”

Ndo obstante a isso, a legislacdo, partindo da premissa
constitucional do art. 225 da CF/88, varias outras normatiza¢es foram publicadas
determinando critérios e préaticas de sustentabilidade, em especial nas contratacdes
publicas, como a IN n°® 01/10 da SLTI/MPOG e o Decreto n° 7.746/12, e
estabelecendo a aplicacdo da margem de preferéncia nas contratacdes publicas, a
exemplo do Decreto n°® 7.174/10 e do Decreto n°® 7.546/11.

Posto isso, sem considerar a questdo energética, ndao ha
sustentabilidade. Sem energia a economia ndo se desenvolve. E se a economia nao

se desenvolve, as condicgdes de vida das populacdes se deterioram.

Assim, para que possam fazer uma compra mais econémica e do
ponto de vista sustentivel, recomendamos que seja solicitado SISTEMA DE
ECONOMIA DE ENERGIA QUE DESLIGA AUTOMATICAMENTE A
FRAGMENTADORA APOS CERTO TEMPO DE USO.

IV._- DA NECESSIDADE DE ABERTURA E COMPARTIMENTO
EXCLUSIVO PARA COLETA DOS FRAGMENTOS DE CD’S, DVD'S E
CARTOES MAGNETICOS.

N&o obstante as inadequacgdes acima suscitadas verificou-se que
as fragmentadoras licitadas deverdo ter “capacidade de corte para CDs/DVDs e
cartdes”, de modo que se recomenda incluir na especificacdo que a fragmentadora

tenha compartimento exclusivo para coleta dos referidos fragmentos.

Atualmente, em razdo da conscientizagdo ambiental em face da
sustentabilidade, os fabricantes de fragmentadoras vém atualizando seus projetos
para incluir abertura e compartimento exclusivo para coleta dos fragmentos de Cd’s,

Dvd’s e cartdes, para que 0s pap€is ndo sejam contaminados e possam ser reciclados

facilmente.



O mercado tem se adaptado as novas tendéncias, projetando
maquinas mais modernas, praticamente com 0 mesmo custo, decorrente da
obrigacdo legal e principalmente por questdo de consciéncia ecoldgica, buscando-se

atender a sustentabilidade.

Em 19 de janeiro de 2010 foi publicada Instrucdo Normativa
SLTI/MP n° 01, que dispbe sobre critérios de sustentabilidade ambiental na

aquisicao de bens, servigos ou obras pela Administracdo Publica Federal.

Veja o que dispde os arts. 1° a 3° da IN SLTI/MP n° 01/2010, in
verbis:

“Art. 1° Nos termos do art. 3°da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
as especificagdes para a aquisicao de bens, contratacio de servicos e
obras por parte dos orgdos e entidades da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional deverdo conter critérios de
sustentabilidade ambiental, considerando os processos de extragdo ou
fabricagdo, utilizagdo e descarte dos produtos e matérias-primas.”

Ainda, para corroborar a sobredita ideia, recentemente entrou em
vigéncia o Decreto Federal n® 7.746/2012, regulamentando o Art. 3° da L. 8.666/93,
estabelecendo critérios, préaticas e diretrizes para a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel nas contratacdes realizadas pela Administracdo Publica Federal,
como também inovando ao instituir a comissao interministerial de Sustentabilidade
na Administracéo Publica - CISAP.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2012/Decreto/D7746.htm

Além disso, a Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS, lei
n°® 12.305/2010 conhecida e batizada como “Lei do Lixo”, prevé sistemas de
descarte dos residuos solidos, prevendo programas a serem criados para a

implantacéo e fiscalizacdo desse descarte.

Esta mesma lei dispbe que a partir de 2014 ficara proibido de

colocar em aterros sanitarios qualquer tipo de residuos que sejam passiveis de




reciclagem ou_reutilizacdo de modo que os Estados que ndo possuem coleta

seletiva terdo de normatizar e implementar.

Incontestavel, portanto, a tendéncia contemporanea de
preocupacdo com os interesses difusos e em especial com 0 meio ambiente (Art.
225, V, da CF/88).

Atualmente, visando atender as necessidades de um novo setor,
que prima pela reciclagem consciente, e ainda, em atencdo a legislagdo vigente e
futura, muitas fragmentadoras de papel, quase a maioria dos modelos,
disponibilizam de cesto coletor separado para cada fragmento. Portanto, ndo ha que

se preocupar em restricdo da competitividade, mesmo _porque referida exigéncia

decorre de lei!

Frise-se que para essas fragmentadoras, ao destruir papeis, seus
destrocos sdo direcionados automaticamente ao cesto coletor exclusivo, mesmo

ocorre com os demais materiais rigidos, provenientes do plastico e metais.

Assim, ndo ha qualquer beneficio ao 6rgdo adquirir maquinas

ultrapassadas, e que impossibilitam uma coleta seletiva sustentavel, sem dizer que,

por forca da legislacdo decorrente de orientacdo constitucional, referidos
equipamentos deverdo ser substituidas em pouco tempo de uso pelo desatendimento

ao comando normativo, 0 que trara vultosos prejuizos a este 6rgao!

Portanto, para que este 6rgdo realize uma compra responsavel e
eficiente no aspecto ecoldgico, bem como a adequacdo do presente instrumento
convocatorio a estrita legalidade, € de suma importancia que haja a exigéncia de

abertura e compartimento exclusivo para coleta dos fragmentos de Cds/Dvds e

cartbes, € necessaria, fundamental e bastante Legal para a tdo importante

sustentabilidade nacional.



V_— DA AUSENCIA DA EXIGENCIA DE CILINDROS MACICOS NAS
FRAGMENTADORAS - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA,
IGUALDADE E DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

Ausente do ato convocatorio a exigéncia de cilindros macicos,
importa informar que os cilindros de corte nas fragmentadoras podem ser fabricados
em uma Unica peca em a¢o macico ou através de discos finos de chapa encaixados

em um eixo de diametro fino.

A diferenca entre os cilindros maci¢os, ou inteiricos e 0s
cilindros montados com discos finos é que os cilindros montados por varios discos
se danificam rapidamente, pois os discos acabam saindo do lugar com o travamento
por excesso de papel, sem dizer que o seu constante atrito faz espanar os cilindros
fazendo criar folgas entre si, com esta folga entre os discos a fragmentadora comeca

a mastigar o papel ao invés de corta-lo.

Os discos finos que montam os cilindros das fragmentadoras de
uso doméstico ndo recebem tratamento térmico de témpera por inducao e por isso se
desgastam facilmente, pois ndo sdo projetados para o atrito que acontece durante a

destruicdo de materiais de dureza maior como clipes e grampos.

Em um cilindro de corte macico esse deslocamento e folga entre
os dentes ndo acontece, pois se trata de uma peca inteira 0 que ndo possibilita o
deslocamento de seus dentes de corte, sendo muito mais resistente ao atrito que
acontece durante a fragmentacdo de papéis, clipes e grampos de aco, veja a

ilustracéo abaixo.



O Instrumento Convocatorio deve ser retificado para fazer

exigéncia de que todas as fragmentadoras possuam cilindros macicgos, sob pena

de violacdo ao Principio da Isonomia, da igualdade e da Proposta Mais Vantajosa.

Isso porque, do contrario, esta entidade estaria privilegiando
determinadas empresas em prol de outras, considerando que algumas ofertaréo
equipamentos de péssima qualidade, cujo valor é bem menor em detrimento
daquelas que ofertardo fragmentadoras de boa qualidade, em atendimento ao

Principio da Eficiéncia.

Ante todo o exposto, com o0 objetivo de levar a efeito uma
licitacdo vantajosa e eficiente, em razdo da aquisicdo de uma fragmentadora de
qualidade e duradoura para uso departamental, requer-se seja incluida exigéncia de

fragmentadoras com Cilindros de Corte Macicos.

VI _— EDITAL _NAO MENCIONA O TIPO DE_MATERIAL QUE AS
ENGRENAGENS E PENTES RASPADORES DEVERAO SER FEITOS

Das engrenagens metalicas

Em analise do edital, identificou-se que ndo foi mencionado o
tipo de material deverdo compor as engrenagens das fragmentadoras, com isso, é

certo que este 6rgdo podera receber fragmentadoras com engrenagens plasticas, o



que as deixa com um custo menor, mas tende a se desgastar e quebrar em pouco

tempo de uso.

Neste caso, sendo as engrenagens de plastico, diante de quaisquer
travamentos bruscos, o que sempre acontece com a insercdo de mais folhas que a
capacidade maxima do equipamento, inevitavelmente elas serdo as primeiras pecas a

serem danificadas.

Assim, e imprescindivel que as fragmentadoras possuam todas as

engrenagens _de metal, isso fard com que se realize uma licitacdo eficiente e

vantajosa com a aquisicdo de um equipamento duradouro e que atenda efetivamente

as necessidades desse Orgao.

Importante lembrar que todas as empresas que comercializam
fragmentadoras projetadas para escritdrios, tanto possuem engrenagens plasticas ou
de metal, ressaltando que essas caracteristicas ndo direcionam a uma determinada
marca ou fabricante, podendo perfeitamente constar do edital sem restringir o rol de

licitantes.

Na correria do dia a dia, pela falta de tempo e paciéncia,
normalmente 0s usuérios ndo contam 0s papéis para inser¢do, na pratica, é juntado
um bloco de papéis, na maioria das vezes, acima da capacidade méxima do
equipamento e, quando inserido na fragmentadora, ocasiona um travamento brusco
e, sendo as engrenagens de plastico, esses travamentos ocasionardo o seu desgaste
muito rapidamente, resultando em frequentes manutencdes e custos desnecessarios

com pegas para reposicao.

Assim, caso 0 ato convocatorio permanega Oomisso quanto a
exigéncia dessa caracteristica, certamente recebera equipamento com engrenagens

plasticas, porque sdo bem mais baratas.



Além dessas informacdes, ressalta-se que também existem
fragmentadoras com engrenagens mistas nNo mesmo equipamento, ou segja,

engrenagens de plastico e de metal, conforme ilustrac6es abaixo, sendo vejamos:

Todas as Engrenagens Plasticas Todas as Engrenagens Metalicas

Conforme visto, € imprescindivel a retificacdo do edital exigindo

que todas as engrenagens sejam de metais, € 0 que desde ja se requer!
Pentes raspadores metalicos
O edital também ndo mencionou nada a respeito do tipo de

material que deverdo compor os pentes da fragmentadora. Assim, caso ndo seja

mencionado nada acerca disso, certamente este Orgdo recebera ofertas de



equipamentos muito mais baratos em razdo do material composto (plastico), o que

ocasionara frequentes manutencées pela fragilidade do equipamento.

Quando esses pentes sdo de plasticos, eles se desgastam
facilmente com a acdo continua dos papéis e principalmente dos metais como
grampos e clipes, fazendo com que os mesmos se desgastem e quebrem

frequentemente.

Por isso da importancia que as fragmentadoras licitadas tenham

pentes raspadores metalicos, pois resistem a acdo do papel que é um material

cortante, bem como dos grampos e clipes, evitando, assim, manutenc@es indesejadas

e frequentes, veja a diferenca entre eles nas figuras abaixo:

Pentes raspadores Plasticos. Pentes raspadores Metalicos.

Fragmentadora de uso Doméstico
Pentes raspadores de AGO

| ‘. v \!11‘ i\i

i Pentn rumofu de PLASTICO.

'." "

"H-".!?'/

5 ‘ -- !‘ Ve
& NEE 'dl iy \\l Wi
Pentes Raspadotes de AGO. Resistem a0 mato com o papel, clipes

Pentes Raspadores de Plistico, desgastam-se ramd:mr\n devido & grampos metilicos. Admite também a fragmentac do de etiquetas
20 atrito com o papel, clipes ¢ grampos metilicos. O fabricande adesivas sem prejudicar 0 equipamento
ndo recomenda fragmentacio de envelopes com etiquetas adesivas

Posto isso, para o atendimento da eficiéncia do presente

procedimento licitatdrio, faz-se necessaria_a exigéncia de fragmentadoras que

tenham todos 0s pentes e _engrenagens metélicas, com vistas a aquisicdo de um

equipamento de qualidade e duradouro.

VIl — DA AUSENCIA SOBRE A ABERTURA MINIMA DE INSERCAO DO
PAPEL.




N&o obstante as incorre¢fes acima apontadas, o edital também
ndo mencionou a inser¢cdo minima do papel que a fragmentadora devera possuir o

que caracteriza informac0es obscuras/sigilosas, expressamente vedado por lei.

Esse tamanho de abertura no equipamento € muito importante e
ndo pode ser estreito o suficiente a ocasionar dificuldades aos usuarios inserirem 0s
papéis na maquina, fazendo com que percam um tempo desnecessario em dias de

labor.

O papel padrdo A4 tem 210 mm de largura, o tamanho da
abertura indicada seria de no minimo 250 mm, para assim haver uma folga suficiente
para que as laterais ndo dobrem, evitando a obstrucdo de papeis e danificacdo do

equipamento.

Ressalta-se que uma a abertura muito pequena exigira que 0s
usuarios insiram os papéis de forma bastante alinhada e centralizada, com muita
precisdo, isso faz da utilizacdo da fragmentadora um ato desconfortavel e com

grande perda de tempo.

Assim, caso 0s papéis sejam inseridos levemente inclinados, o
que € procedimento comum, a folga insuficiente fara com que as laterais do papel se
dobrem e passem dobrados nas lIaminas de corte, o que poderéa travar o equipamento
e reduzir a sua capacidade de fragmentacdo, pois, naquele ponto de dobra, o
equipamento estard cortando o dobro de folhas previsto e assim ocorrera um

congestionamento de papéis.

Por isso, recomenda-se que seja incluido no instrumento

convocatorio o tamanho da abertura de insercao para no minimo 250 mm, dimenséo

essa amplamente comercializada pelos fabricantes e seus representantes.



VIII — DA EXIGENCIA AO VOLUME DO CESTO QUE RESTRINGE A
COMPETITIVIDADE.

Da analise do edital, foi identificada a exigéncia do volume do

cesto de 72 litros no total, sendo 65 litros para papel e 7 litros para cartdo, cd e

grampo, entretanto para o equipamento licitado do certame, o volume do cesto sera

de no minimo 60 litros.

Tendo em vista que mantendo a descricdo do equipamento
licitado, a referida exigéncia restringe sobremaneira a participacdo de diversas
licitantes que comercializam fragmentadoras com descri¢do similar, violando os
principios da competitividade e da busca da proposta mais vantajosa, considerando
que a maioria dos equipamentos comercializados, face as descricdes declinadas,

possui cesto_minimo de 60 litros, como € o caso da impugnante.

Caso o edital permaneca da forma como esta, dara margem a
diversos questionamentos, pois a referida descricdo prejudica sobremaneira a
participacdo de varias possiveis proponentes que poderiam elaborar propostas de

suas fragmentadoras.

O volume do cesto é imprescindivel para escolha do equipamento
a ser ofertado pelos licitantes, porém, o minimo de litros do volume do cesto tem
que se adequar ao equipamento que estd sendo licitado, isso porque, caso a
exigéncia se mantenha, obrigatoriamente o restante das descriches deverdo ser
forcosamente majoradas, considerando nédo existir no mercado fragmentadoras de

com as descri¢des informadas..

Assim, em atencdo a ampla concorréncia face aos diversos
equipamentos similares comercializados no setor, identificou-se que pelas

descricdes edilicias da maquina licitada, a retificagdo do item para exigéncia de um



cesto MINIMO de 60 litros, amplamente comercializado, trara mais eficiéncia na

contratacdo, conforto e comodidade para todo o setor.

IX — DA EXIGENCIA DE PESO, COR E DIMENSOES QUE DIMINUEM
ASSUSTADORAMENTE O ROL DE COMPETIDORES

Em anélise do edital, também se identificou a exigéncia de “peso
45kg”, “cor preta” e “dimensdes proximadas: 390 x 290 x 900mm™, sem, no

entanto, existir qualquer justificativa técnica que a fundamente.

Ressalta-se que referidas exigéncias ndo traz nenhum beneficio a
este oOrgdo licitante, servindo-se, tdo somente, como flagrante restricdo da
competitividade, pois a descricdo do objeto ndo pode servir como inibidor da
competicdo, mas sim, amplid-la 0 méximo possivel, desde que ndo prejudique a

finalidade almejada.

A imposicdo de cores, dimensdes ou pesos, ndo podem fazer

parte de um ato convocatorio, exceto quando devidamente fundamentado, pois a

Administracdo deve cuidar para ndo especificar demasiadamente o objeto de forma a
direciona-lo a um, ou, alguns fornecedores, em absoluto descompasso dos Principios

Licitatorios.

Os itens mencionados exigem que as fragmentadoras licitadas

sejam entregues com peso, cor e dimensdes exclusivos. Porém, é sabido que tais

descricOes pertencem somente a determinadas empresas do ramo, 0 que impede a

participacdo das demais concorrentes.

E 6bvio que esse 6rgdo ndo pretendeu direcionar a presente

licitagdo, contudo, como j& demonstrado, exigéncias impertinentes se encontram

restringindo de forma involuntaria a participacdo de diversas empresas, dentre as

quais a Impugnante.



O direcionamento da licitacdo, ainda que involuntario, é préatica

totalmente vedada tanto pela Lei de Licitagcdes, quanto pela doutrina patria. Nos

dizeres da Professora Dora Maria de Oliveira Ramos®:

“Deve a entidade licitante, no entanto, cuidar para nao
especificar o bem de forma a direcionar o procedimento a um
unico fornecedor.”

Ainda, nunca é demais lembrar o disposto no Paragrafo Primeiro

do artigo 3°da Lei n° 8.666/93:

vejamos:

“§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias
ou distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;”

Neste sentido ja decidiram nossos Tribunais Patrios, sendo

“APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO
PUBLICA. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA ENTRE
CONCORRENTES. EXTRAPOLACAO DA ESPECIFICACAO DO
OBJETO. CARATER DE ORDEM PUBLICA. SOLUCAO CORRETA
DADA PELA SENTENCA. RECURSO NAO PROVIDO.

()

A ESPECIFICACAO DO OBJETO LICITATORIO POSTO NO
EDITAL DEVE RESPEITAR LIMITES QUE POSSIBILITEM A
PLURALIDADE DE CONCORRENTES.

(...)JQuando se menciona “selecdo da proposta mais vantajosa”
pressupde que ha uma pluralidade, concorréncia entre interessados
para se habilitar no processo licitatorio.

Logo, a identificacdo dos tipos de equipamentos, bem como suas
especificacdes que assequrem os melhores resultados, ndo podem
frustrar 0 carater competitivo da licitacao.

Preceitua também a Lei n. 8.666/93, em seu art. 7°, 85° que é
expressamente vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua
bens sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacfes
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou
ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob
0 regime de administra¢é@o contratada, previsto e discriminado no ato
convocatorio.

! Temas Polémicos sobre Licitacdes e Contratos Administrativos, 42 edicdo, Malheiros, Sdo Paulo, 2000, p.65.



O apelante, observando o principio da economicidade, afirma que as
especificagbes visam atingir maior custo-beneficio, viabilizando a

habilitacdo de apenas uma empresa.
No entanto, tem de se sopesar principios que vinculam os atos
licitatorios.

Nesse sentido, entendo gue o principio da isonomia, entre 0s
concorrentes possui maior carga valorativa, pois, 0o seu fundamento
de validade encontra-se diretamente na Constituicdo Federal e
reflexamente atinge o fim de economia e efetividade no exercicio das
atividades administrativas.

Cabe gizar ainda que todos os fundamentos até o momento exposto
sdo legais e ndo se pode ignora-los diante de um ato do Poder
Executivos Municipais, que deveria observa-los antes mesmo da
elaboracao do edital de licitacao.
Na hipotese dos autos, a sentenca expressamente anulou a licitacdo
publica, modalidade tomada de preco n. 055/2002, a partir do edital,
em face da ilegalidade quanto as especificacbes do objeto do certame.
Nesse passo, compartilho do entendimento da Procuradoria-Geral de
Justica (f. 140 TIMS) de que a anulagéo atinge os atos praticados a
partir de seu edital.

Sendo assim, aproveita-se a fase interna possibilitando a alteracdo
quanto as especificacbes e publicacdo de novo edital, que permita a
ampla concorréncia”. 2

Posto isso, desejando participar da presente licitacdo, requer

sejam excluidos referidas exigéncias as quais exigem ‘“‘peso, cor e dimensodes"'

exclusivas, a fim de preservar a ampla competitividade. E o que desde ja se

requer!

X - DA AUSENCIA NO EDITAL SOBRE O TIPO DE REVERSO O QUAL A
MAQUINA DEVERA POSSUIR - MANUAL/AUTOMATICO.

Em analise do edital, também n&o foi encontrado mencéo sobre o
tipo de reverso que a fragmentadora licitada deverd possuir. Pelas descri¢cbes do
objeto constantes do presente instrumento convocatorio, presume-se ser o sistema de

reverso automatico, senao vejamos.

Com o objetivo de subsidiar este 6rgdo com informacdes

importantes, ressalta-se que o sistema reverso € uma funcdo do equipamento que

2 Apelagdo Civel n° 2003.008909-8.Tribunal: Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso do Sul.
Julgamento em 26/FEV/2008.Relator: Sérgio Fernandes Martins



tem a finalidade de preserva-lo de possiveis avarias ao tentar utilizd-lo de forma

inadequada.

Isso ocorre quando o usuario insere mais folhas que a capacidade
méaxima do equipamento, € ai que ocorre 0 seu travamento pelo blogueio das folhas

que foram inseridas a mais, causando inevitavelmente a danificacdo do motor.

No caso de o equipamento possuir reverso manual o risco de
danificacdo € eminente pela utilizacdo inadequada, sem dizer que a durabilidade do
equipamento € menor pelos reiterados travamentos voluntario, 0 que causara a este

drgdo custos de manutencao ndo previstos em or¢amento.

No reverso manual, quando é inserido folhas a mais da
capacidade do equipamento, o motor para, mas ndo tem a funcéo de retroceder as
engrenagens para devolucdo dos papeis excedentes e, para desobstrucdo do
equipamento, o usuério devera manualmente utilizar o botdo de retrocesso, fazendo
com que os cilindros soltem os papeis entalados. 1sso quando ndo é empregada forca

fisica para puxa-los da engrenagem, o que geralmente acontece!

Nesse caso, ao utilizar inadequadamente a fragmentadora para
retrocesso dos papeis que excederam de sua capacidade, 0s pentes, as engrenagens e
os cilindros de corte sdo facilmente desregulados, quando ndo danificados,
resultando em manutencdes, reposicdes de pecas e auséncia do equipamento no

6rgdo para conserto.

Riscos de danos como esses apontados, manutencdes reiteradas e
dispéndio de valores ndo previstos em orcamento para reposicdo de pecas em
fragmentadoras que possuem reverso manual, ndo ocorrem em equipamentos de

reverso automatico, sendo vejamos.



Em fragmentadoras que possuem reverso automatico, quando o
usuario insere papeis a mais de sua capacidade maxima, o sistema identifica
automaticamente o volume excedente e de pronto envia um comando para o

equipamento parar.

Quando isso ocorre, automaticamente a fragmentadora
retrocede as engrenagens e devolve o volume excedente ao usuario, resultando na

preservacdo e maior durabilidade do equipamento licitado.

Posto isso, recomenda-se, portanto, que este 6rgdo realize a
licitacdo de fragmentadoras que possuam reverso automatico, com objetivo de
adquirir equipamentos duraveis e que possa atender de forma eficiente as suas
necessidades para destruicdo continua e regular de documentos confidencias, € o que

desde ja se requer!

X1 - DO PEDIDO

Por todo o exposto, a CASA DAS FRAGMENTADORAS
COMERCIO DE MAQUINAS EIRELI-ME, ciente da seriedade da Presidéncia da
Republica, bem como desse ilustre Pregoeiro, requer seja o presente pedido
JULGADO PROCEDENTE, esperando que as irregularidades ora apontadas sejam
devidamente apuradas e corrigidas, sob pena de restar frustrado todo o

procedimento licitatorio realizado.



