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Estudo Técnico Preliminar 99/2021

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 00087.000516/2021

2. Objeto

Locagéo de veiculos, com e sem motorista, para o Estado do Para

3. Descricao da necessidade

A presente contratacdo tem por objetivo prover os veiculos necessarios ao
atendimento das atividades administrativas da Presidéncia da Republica e seus
Orgédos Integrantes, bem como as necessidades de seguranca do Gabinete de
Seguranca Institucional afetas as viagens efetuadas pelos Presidente e Vice-
Presidente da Republica, por meio de locacdo de veiculos, com e sem motorista, para
0 estado do Pard, em substituicdo ao Contrato n°® 15/2021, por ter sido o valor
contratado para o Item 4 — Para, insuficiente para atender o estado.

E importante frisar que a locacdo, por demanda, de veiculos automotores por meio de
empresa especializada proporciona economia significativa a Administracdo Publica
por suprimir despesas vultosas que teriam que ser realizadas com aquisicdo e
manutencdo de uma frota prépria em diversas localidades do territério nacional para
atender tal finalidade.

Quanto as especificidades da contratacdo pretendida, cumpre destacar a
complexidade das acbes inerentes a Presidéncia da Republica e aos Orgdos a ela
vinculados, que se reflete na necessidade de veiculos com caracteristicas que
variam de acordo com cada demanda ou misséo, devendo-se observar os critérios
de seguranca, quantidade, diversidade, entre outros.

Destaca-se, também, que a locacdo de veiculos visa suprir as demandas essenciais
para o cumprimento das determinacdes dispostas no Decreto n® 4.332, de 12 de
agosto de 2002, que estabelece as normas para o planejamento, a coordenacao e a
execucdo das medidas de seguranca a serem implementadas durante as viagens
presidenciais em territério nacional, de responsabilidade do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica e da Assessoria Militar da Vice-Presidéncia
da Republica, que coordenam as mesmas.

Outro ponto a ser destacado é a necessidade de se disponibilizar veiculos de
representacdo para serem utilizados em todos os deslocamentos no territério nacional,
conforme disciplinado pelo Decreto n° 9.287, de 15 de fevereiro de 2018, para o
Presidente da Republica, Vice-Presidente da Republica, Ministros de Estado, ex-
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Presidentes da Republica e para ocupantes de cargos de natureza especial ou pelas
autoridades de que trata o paragrafo Unico do art. 5° da Lei n°® 9.986, de 18 de julho de
2000.

O Decreto citado acima trata ainda do caso dos integrantes de comitiva do
Presidente da Republica e do Vice-Presidente da Republica e os colaboradores
eventuais que podem fazer uso dos veiculos de servicos comuns, quando no estrito
cumprimento de atividades solicitadas pela administracao.

Ressalta-se ainda que, conforme disposto na Lei n°® 7.474, de 08 de maio de 1986,
regulamentada pelo Decreto 6.381, de 27 de fevereiro de 2008, os ex-Presidentes da
Republica tém direito a dois veiculos, que podem vir a ser necessarios no Estado do
Para, portanto, passiveis de serem locados na presente contratacao.

A contratacdo do servico de locacao de veiculos, também visa atender a necessidade
de deslocamento de servidor fora da area urbana, pois, nesse caso, quando este se
afastar a servico da localidade onde tem exercicio para outro ponto do territdrio
nacional, fazendo jus a percepcdo de diarias, estas indenizam o servidor com as
despesas extraordinarias com pousada, alimentacdo e locomocédo urbana, segundo o
disposto no Decreto n° 5.992, de 19 de dezembro de 2006. Portanto quando o
deslocamento for fora de regiGes metropolitanas é preciso prover os meios de
transporte para que o servidor cumpra as atividades a que foi incumbido.

Outrossim, deve ser ressaltado que as especificidades de algumas categorias de
veiculos a serem locados tem como objetivo atender a requisitos de seguranca
fundados em Analise de Risco, ancorada em conhecimento produzido por meio de
Agéncias governamentais em ambito Federal, Estadual e Local, voltados a protecéo da
integridade fisica e moral do Presidente e Vice-Presidente da Republica.

Ademais, a locacdo por demanda, de veiculos automotores de grande, médio e
pequeno porte, bem como para transporte de carga, por meio de empresa
especializada, resultard em economia significativa a Administracao Publica.

A contratacdo cumpre a orientacdo do Tribunal de Contas da Unido, Acorddo 230
/2006-Plenario, processo 016.236/2005-6, constante da Auditoria Interna TCU, que
recomenda a realizacdo de licitagdo publica para a locacdo de veiculos em ambito
nacional.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Secdo de Viagem/Coordenagdo-Geral de Transporte/Diretoria
de Recursos Logisticos/Secretaria Especial de Administracdo  César Augusto Neto
/Secretaria-Geral/Presidéncia da Reptblica

5. Descricdo dos Requisitos da Contrata¢do
O contrato de locacdo de veiculos é de natureza continuada, estd previsto no Plano Plurianual/PPA e no

planejamento anual das contratacdes do Orgéo, além de constituir uma atividade material acesséria aos assuntos
gue constituem sua area de competéncia legal fixada no Art. 1° § 1°, do Dec. n° 2.271, de 07 de julho de 1997,
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levando-se a efeito o disciplinado no § 7° do Art. 10 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967. E, portanto,
considerado servigo auxiliar necessario a Administracéo para o desempenho de suas atribuices, sendo passivel de
terceirizagdo, e sua interrupgdo pode comprometer a continuidade de suas atividades institucionais e finalisticas do
6rgao.

O contrato ter4 vigéncia de 12 (doze) meses, contados a partir da data de sua assinatura, podendo ser prorrogada
por iguais e sucessivos periodos, até o limite maximo de 60 (sessenta) meses, mediante Termos Aditivos, de acordo
com o art. 57, da Lei n° 8.666, de 1993.

Para a presente contratagdo, ndo se aplica a necessidade de migracéo de todos os dados.
Para a presente contratacéo, ndo se aplica a elaboragdo de quadro com solu¢es de mercado.

A licitante devera apresentar declaracdo de que tem pleno conhecimento das condicbes necessarias para a
prestagéo do servico.

6. Levantamento de Mercado

Essa contratacdo visa atender ao item 4 — Para do Contrato n°® 15/2021, por ter sido o valor contratado insuficiente
para atender o estado do Para.

O fato de ser sido a regido norte dividido em 7 itens, um para cada Estado do Norte, e diante as modificagcdes no
item de habilitacdo, quanto a comprovacdo da prestacdo de servigos, bem como sublocar todos os 19 veiculos
passiveis de locagédo, para a licitagdo foi uma forma de ampliar a competitividade. No entanto, o fato das demandas
de locagdo de veiculos para atender os Senhores Presidente e Vice-Presidente da Republica serem incertas, pois
dependem das agendas destas autoridades, a estimativa de valores ficam imprecisas, nesse caso, para a gestao,
retornar ao modelo anterior de ser somente um item para a regido norte, seria melhor e evitaria a pulverizagdo dos
recursos, bem como a necessidade de realizar novas licitagdes em funcdo da insuficiéncia de recursos em um
determinado item do contrato.

Em atendimento ao Art. 5° da Instru¢gdo Normativa/MPOG n° 73, de 05 de agosto de 2020, foi realizada pesquisa em
14/09/2021, no Painel de Precos disponivel no sitio eletrdnico https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/analise-
servicos, com os seguintes filtros: Cédigo de Servico (CATSER): 4014/25089; Ano da Compra: 2020/2021;
Modalidade da Compra: Pregéo; Periodo da Compra: Gltimos 180 dias.

O Relatério da consulta realizada no Painel de Precos, resultou em processos licitatorios, que ndo puderam ser
considerados, em razdo dos respectivos modelos de contratagdo divergirem da instrucdo vertente, por deterem
guantitativo reduzido de categorias de veiculos, além de utilizarem metodologias e requisitos que ndo coadunam
com as necessidades especificadas na presente contratacdo para os 6rgaos da Presidéncia da Republica.

N&do se obteve éxito nas pesquisas realizadas em contratagdes similares de outros entes publicos, firmadas no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacao do instrumento.

A pesquisa em publicagdes da midia especializada, sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo (inciso Ill
do art. 5° da IN 73/2020), ndo serve de parametro para balizar os precos, pois ao pesquisar 0s pre¢os na internet,
aceita-se os regulamentos impostos pelas empresas locadoras de veiculos, 0s quais possuem critérios diversos aos
exigidos nesta contratacdo; e, ademais disso, ndo é possivel encontrar nas buscas todos os tipos de veiculos ora
requeridos, a exemplo dos veiculos blindados, ndo havendo ainda a disponibilidade de entrega de veiculos em
localidades de menor porte, e/ou com acesso dificultado.

O valor dos combustiveis foi estipulado por esta equipe por meio de pesquisa do valor médio no sitio eletrénico da
Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis para o0 més de setembro de 2021, sendo incluido a
incidéncia de impostos, contribui¢cdes, taxas, bem como quaisquer outras despesas diretas e indiretas, que incidam
sobre o preco do combustivel, tendo sido definido o percentual de 9,45% (nove virgula quarenta e cinco por cento)
informado pela Coordenacao-Geral de Execuc¢do Orcamentaria e Financeira, referentes aos impostos retidos na
fonte conforme legislacéo vigente.

Para estimar os valores da contratacdo, foi realizada a pesquisa de precos com fornecedores, por meio de
correspondéncias eletrdnicas.
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7. Descricao da solugcao como um todo

A empresa a ser contratada devera disponibilizar os veiculos a serem locados nos tipos/especificagbes e
guantidades solicitados no estado do Para.

As locacdes dos veiculos podem ser solicitadas com ou sem motoristas, sendo que este Gltimo caso ocorre, em
sua grande maioria, para os veiculos que compdem a capsula de seguranga do comboio presidencial.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

O quantitativo de servigo a ser demandado foi estimado com a utilizag&o do Fator de Ponderacéo.

O Fator de Ponderacao refere-se a estimativa de custos no quantitativo de locagdes de veiculos e horas extras,
diarias de motoristas e horas extras e gastos com combustiveis dos exercicios de 2019, 2020 (peso 2) e 2021
(peso 3) até agosto/2021), e o quantitativo referente ao Contrato n°® 15/2021, sendo realizada a média desses
guantitativos.

Para estimar o valor da nova contratacdo foram utilizados para este Estudo os quantitativos dos fatores de
ponderacédo referentes a execucao de 2020 com peso 2, por ter sido este, 0 exercicio que mais refletiu a locacéo
de veiculos pelo Presidente e Vice-Presidente da Republica, mesmo ficando aquém da real necessidade, por ter

sofrido influéncia de sua utilizagdo no inicio da Pandemia de Coronavirus, e nas viagens do Presidente da
Republica estdo ocorrendo miss@es inopinadas (pouso de helicéptero).

9. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 5.627.417,98

Foi utilizada como metodologia para obtengédo do preco de referéncia, 0 menor preco obtido na pesquisa de
precos, podendo observado no Mapa Comparativo, anexo.

10. Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solucao

A contratacao do servi¢o de locagéo de veiculos considera as especificidades regionais do Brasil, particularmente o
grau de complexidade logistica e a disponibilidade de empresas prestadoras do servico. Por esta razdo, esta
dividida em cinco contratos, que abrangem regiées geograficas (Sul, Sudeste, Nordeste e Centro-Oeste) ou Estados
da Regido Norte (Acre, Amapda, Amazonas, Para, Rond6nia, Roraima e Tocantins), a saber:

a) Contrato n° 55/2019 — Regides Sudeste;

b) Contrato n° 23/2021 — Regiéo Sul;

¢) Contrato n° 65/2019 — Regido Nordeste;

d) Contrato n° 67/2019 — Amapa, Rondénia e Tocantins;

e) Contrato n® 15/2021 — Regido Centro-Oeste, Acre, Amazonas, Para e Roraima.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

A contratagdo pretendida mostra-se autbnoma com relagdo as demais executadas nesta Coordenacdo-Geral de
Transporte, ndo possuindo qualquer correlagao ou interdependéncia.
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12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratac@o da prestagéo de servigos de locacéo de veiculos, com e sem motorista, destinada ao atendimento das
atividades administrativas da Presidéncia da Republica, seus Orgdos Integrantes, bem como as necessidades de
seguranca do Gabinete de Seguranca Institucional afetas ao Presidente e Vice-Presidente da Republica, esta
prevista no PAC 2021 - Item 2004 — Cédigo do Item 4014 - Locacéo de Veiculos - Leves e Pesados.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A presente contratacdo busca, entre outros objetivos, visa atender a orientagdo contida no Acérddo 230/2006-
Plenario do Tribunal de Contas da Unido, que recomenda a realizagdo de licitagdo publica para a locacédo de
veiculos em detrimento da utilizagao do Cartdo de Pagamento do Governo Federal.

E importante frisar que a locacéo, por demanda, de veiculos automotores por meio de empresa especializada
proporciona economia significativa a Administragdo Publica por suprimir despesas vultosas que teriam que ser
realizadas com aquisicdo e manutencdo de uma frota propria em diversas localidades do territério nacional para
atender tal finalidade.

14. Providencias a serem Adotadas

N&o serdo necessdrias providéncias para adequagdo do ambiente do érgdo para a execugdo dos servicos da
presente contratacéo.

15. Possiveis Impactos Ambientais

Os veiculos utilizados na prestacdo dos servicos deverdao atender aos limites maximos de ruidos fixados nas
Resoluges CONAMA n° 1, de 11/02/1993 e n° 272 de 14/09 /2000 e legislacdo correlata, bem como deverdo
atender aos limites maximos de emissdo de poluentes provenientes do escapamento fixados no ambito do
Programa de Controle de Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores — PROCONVE, conforme Resolugdes
CONAMA n° 18, de 06/05/1986, e n°315 de 29/10/2002 e legislac¢éo correlata.

16. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel com restri¢des esta contratagdo com base neste Estudo Técnico Preliminar.
16.1. Justificativa da Viabilidade com Restricoes

A presente contratagdo mostra-se completamente viavel, visto que a Presidéncia da Republica ndo pode
privar-se da mesma, ja que € preciso prover 0s meios necessarios aos deslocamentos terrestres em todo territério
nacional, cumprindo as determinacgtes das legisla¢des, normas e medidas de seguran¢a a serem implementadas
durante as viagens do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e demais usuarios, em especial, nesta
contratagdo, no Estado do Para.
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17. Responsaveis

Portaria n® 218/2021 - Designacao da Equipe de Planejamento da Contratagdo

MARLY TERESA RANGEL LICASSALI
ASSISTENTE

Portaria n® 218/2021 - Designacao da Equipe de Planejamento da Contratagdo

CESAR AUGUSTO NETO
SUPERVISOR

Portaria n® 218/2021 - Designacdo da Equipe de Planejamento da Contratagdo

WELSON DE ARAUJO SIQUEIRA
DAS 102.1

Portaria n® 218/2021 - Designacdo da Equipe de Planejamento da Contratacdo

GILSON GUILHERME BRAGA GUIMARAES
SUPERVISOR
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Lista de Anexos

Atencdo: Apenas arquivos nos formatos ".pdf", ".txt", ".jpg", ".jpeg", ".gif" e ".png" enumerados abaixo sdo anexados
diretamente a este documento.

® Anexo | - FATOR DE PONDERACAO - ETP.pdf (81.67 KB)
® Anexo Il - Mapa Comparativo.pdf (126.42 KB)
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Anexo | - FATOR DE PONDERAGCAO - ETP.pdf



FATOR DE PONDERAGAO

ITEM 1 - PARA
De 07 (sete) a 14 De 15 (quinze) a 29
Até 06 (seis) dias consecutivos (catorze) (vinte e nove) Consecutivas de
i q i i 30 dias acima
dias consecutivos | dias consecutivos
@ 5 ETEREE FATOR DE FATOR DE FATOR DE
1 VEICULOS (8) FATOR DE PONDERAGAO FATOR DE PONDERAGAO FATOR DE PONDERAGAO PONDERAGAO PONDERACAO PONDERACAO PONDERACAO
Q DIARIA DE 24h Hora Extra (24h) DIARIA DE 10h DIARIA DE 24h/Hora | DIARIA DE 24h/Hora | DIARIA DE 24h/Hora
¢ e ER EeD) Extra (24h) Extra (24h) Extra (24h)
utilizado | FP1 |Utitizado | FP1 | Utitizado | FP1 | FP1 | CTN P2 |utilizado | FP2 |utilizado | FP2 [utitizado | FP2 | FP2 | TN p3 |utilizado | FP3 [utilizado | FP3 [utitizado | FP3 | FP3 | STV
2019 | 2019 | 2020 |2020 | 2021 | 2021 |mpia| 152021 [PROPOSTAL 55151 “2019 | 2010| 2020 |2020| 2021 2021 |mepia| 52022 |PROPOSTA 55061 2019 |2010| 2020 [2020| 2021 2021 [meDia| 15/202L |PROPOSTA FPa i i Fe7
com 25% com 25% com 25%
A [Executivo Blindado | 6 12 10 20 1 3 2 7 20 1 1 2 1 2 0 0 1 1 2 8 16 1 7 7 1 1 1 1
8 |Executivo Blindado II 1 2 15 30 5 15 6 10 30 1 1 2 1 2 2 6 4 4 1 4 1 1 1 1
[ © |Camioneta Exec Blind 4x4 SUV 17 34 1 2 2 6 4 12 14 17 17 34 17 34 0 0 21 17 34 1 1 1 1 1
| 0 [Caminhonete Exec Blind 4x4 1 10 2 19 57 6 25 26 2 2 28 84 | 22 35 2 1 1 1 1 1
| € [Camioneta Exec 4x4 SUV 4 4 0 0 5 4 8 2 2 0 0 1 1 2 4 4 1 1 1 1
| F |camioneta Exec 4x2 SUV 4 4 0 0 5 4 8 2 2 0 0 1 1 2 4 4 1 1 1 1
| G [Caminhonete Exec 4x4 50 100 63 126 13 39 88 54 126 32 32 64 32 64 14 42 | 51 32 64 16 0 60 13 26 28 4 28 4 1 1 1
[ H [Caminhonete Exec 4x2 21 42 4 22 66 39 35 39 2 2 0 0 1 1 16 6 32 4 8 12 36 | 23 4 23 4 1 1 1
| 1 JAutomével Executivo | 4 8 4 0 0 5 4 2 2 0 0 1 1 2 1 2 1 2 0 0 1 2 1 1 1 1
[ 3 JAutomével Executivo It 40 80 36 72 15 45 66 39 72 10 10 7 21 | 12 10 12 18 12 9 18 13 39 | 22 22 2 1 1 1
[ L JAutomével Executivo Iif 4 8 4 8 0 0 5 4 2 2 1 3 2 2 8 5 10 5 15 9 10 1 1 1
Popular 100 200 220 440 130 390 | 343 200 440 21 4 1 2. 28 4 | 42 3! 42 14 i 122 14 28 17 51 | 54 54
Van Executiva 56 112 130 260 65 195 | 189 85 260 17 7 3 2 2. 19 7 | 38 1 a2 13 62 124 29 58 12 36 | 58 58
Utilitario Furado 5 1 1 2 15 2 19 25 25 1 1 1 2 18 2! 25 6 3 4 6
Onibus 19 3 12 24 24 17 24 1 1 11 1 30 30 | 19 30
Microénibus 2 1 2 2 4 3 4
R [Micro Caminhao 12 11 1. 13 12 1 20 11 20
Guincho 2 1 2 1 2 1 2 1 2
T |Veic. Transp. Cadeirante 2 T 2 1 2 1 2 1 2
"NO SHOW"
P8
—_— Para o fator de ponderagéo foi considerado o fator de podenrago utilizado em 2020
R com peso 2 e alterado para média dos anos de 2019/2020/2021 ou para previsto no
T T T T contrato n® 15/2021 atualizado, para atualizar os quantitativos
Camioneta Exec 4x2 SUV
Caminhonete Exec 4xa.
Caminhonete Exec 4x2
TAuTomGvel Executivo I
15
Van Executiva
Utlitario Furgao
[Veic_Transp. Cadeirante
L ) Utilizado Utilizado Utilizado e
Diérias Motoristas 2019 2020 2021 | Média [ 15/2021 | PROPOSTA
2019 2020 2021
com 25%
Motorista diaria 123 246 | 694 | 1388] 317 951 | 862 402 1.388
WMolorista c/ adicional 60% 119 238 119 238 11 33 170 119 238
Hora Extra Motorista 274 548 90 180 145 435 | 388 266 388
M i Utilizado CTN°
Combustivel Utilizado | Litros | Utilizado | Litros Litros | 2021 | Média | 15/2021 | PROPOSTA
2019 2019 2020 2020
2021 com 25%
Etanol 1521 | 3.042| 12562 | 3.757] 552 | 1655 2818 | 1431 3757
Diesel 4679 [ 0358 1839 | 5516] 0765 | 29.205]|14.723] 15.000 15.000
Gasolina 535 | 1070] o961 | 2884 2287 | 6.862 | 3.605| 3.000 3.605
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Anexo Il - Mapa Comparativo.pdf



ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES - PLANILHA DE CUSTOS DETALHADA
ITEM 1- PARA
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Smanones e s —{ g soras [ sssooo [ asarsr | 4siss o0 i1 | soast Soraon Tsss6o0 | Seims | orizs Tosa |10 | 7rses | vosss |buier s 00 |7 a0 | sssago | sersso | saris [ ssooo | Toare | roirs |iseeer 7 0 W N 7 iy et
Eimanonss e s[4 5 oo [ soioan | 4ea72 | 430578 Sis5 i zs00 | gsavi | asare ST ssisoo S asior| st T |0z 40| st so | sason | rndes s T—d—Tsosooa | 7amnoo | ssetes |sesaos |soice [ issoo | rsoss | ranss |iseeer 70 B 0 L B 0 R FiEi tiie
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