Assunto: Decis3o de Recurso
Referéncia: PE 042/2021-SA

Processo: 00087.000255/2021-01

Trata-se de recurso impetrado pela empresa RURAL RENTAL SERVICE EIRELI, contra o ato do Pregoeiro
que a inabilitou, para o item 1, do Pregdo Eletronico, n? 042/2021-SA.

As razbes de recurso foram interpostas tempestivamente e encontram-se disponiveis no
sitio Www.comprasgovernamentais.gov.br.

1. Dos Fatos

As 09:30 horas do dia 24 de novembro de 2021, foi aberta sess3o da licitagdo instaurada pela Secretaria
Especial de Administracao da Presidéncia da Republica, com vistas a escolha da proposta mais vantajosa
para a contratacdo de empresa para locacdo de veiculos, com e sem motorista, para todos os Estados
das regides Sul e Sudeste (Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio de
Janeiro e Espirito Santo).

Em cumprimento aos procedimentos licitatérios, no dia 03 de dezembro de 2021, foi realizada a
convocagdo da empresa RURAL RENTAL SERVICE EIRELI, segunda classificada, para o item 1, do Pregdo
042/2021-SA para o envio da proposta de pregos e planilha ajustada ao ultimo lance, por meio do
anexo do sistema comprasnet, conforme estabelecido no edital.

Apods, foram juntadas ao processo a proposta e a documentagdo de habilitagdo enviada na forma
prevista do subitem 5 do edital, as quais foram submetidas a area técnica demandante para analise e
parecer.

No dia 06 de dezembro de 2021, a area técnica, por meio do Despacho COTRAN/DILOG/SA (3051361)
registrou a necessidade de diligenciar a empresa RURAL RENTAL SERVICE EIRELI, nos seguintes
termos:

Diante de todo exposto, quanto a documentagdo que compde a proposta de preco e
documentagdo de habilitagdo apresentada pela empresa RURAL RENTAL SERVICE EIRELI -
CNPJ: 93.969.707/0001-91, sugere-se, pela promogdo de diligéncias e pelos ajustes
necessdrios na documentacg@o para atender as exigéncias contidas no Termo de Referéncia,
para o Grupo 1 - Regidio Sul, do Edital do Pregdo Eletrénico n® 42/2021-SA.

Diante disso, com fundamento no § 32 do art. 43 da Lei n2 8.666/93, o qual faculta a promocgdo de
diligéncia, a empresa foi questionada via chat do sistema Comprasnet para que apresentasse a
documentacdo de forma a comprovar a quantidade veiculos e seus contratos. A solicitacao foi atendida
pela empresa RURAL RENTAL SERVICE EIRELI, que encaminhou a documentagao, a qual foi submetida
a analise da area técnica demandante, que exarou parecer, por meio do Despacho (3053995), que
trazemos em breve sintese:

Qualificacdo Técnica

a) A licitante apresentou 12 (doze) atestados de capacidade técnica para o Grupo 1 — Regido
Sul, que, apds analise, suscitaram diligéncia para fins de confirmagado dos dados constantes da
documentagdo apresentada, com a solicitacdo de apresentacdo de cdpias dos contratos que
deram suporte aos atestados de capacidade técnica apresentados, bem como enderego atual
da contratante e local em que foram prestados os servigos, consoante o disposto no item 10.10



do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 05/2017 e §32 da Lei 8.666/93. Apds diligéncia a empresa
encaminhou de forma parcial a documentacao, que foi analisada por esta coordenacgdo, onde
ficou demonstrado que a licitante deixou de comprovar a quantidade exigida para veiculos da
Categoria Executivo Blindado Il ou Categoria Superior, Caminhonete Executiva 4x4
e Automovel Executivo Il ou Categoria Superior, conforme relatério de analise (3054023) e
quadro abaixo:

Quantidade Exigida

ITEM _
CATEGORIA Previsto (Comprovado o560 SIM  NAO
N3o atende fins

Executivo Blindado Il ou Categoria comprovagao doitem

! Superior 4 0 9.11.1.1.1. e .9.17 do X
edital
Ndo atende fins

. . comprovac¢do do item

2 Caminhonete Executiva 4x4 4 2 911111 e 917 do X
edital
N3o atende fins

3 Automovel Executivo Il ou Categoria 6 4 comprovagdo doitem X

Superior 9.11.1.1.1.e.9.17 do

edital

4 Popular ou de Categoria Superior 10 138 - X

Ao final do parecer técnico, a area demandante concluiu: [...] Quanto a documentacgdo de habilitagdo
apresentada pela empresa RURAL RENTAL SERVICE EIRELI - CNPJ: 93.969.707/0001-91 - GRUPO 01 -
informamos que ndo atende as exigéncias do edital do Pregdo Eletrénico n 42/2021-SA, por deixar
de comprovar os quantitativos de veiculos exigidos no item 9.11.1.1.1. do instrumento convocatorio,
propondo-se sua inabilitagdo por nGo cumprir o item 9.17 do edital.”

Ante o exposto, a empresa RURAL RENTAL SERVICE EIRELI foi inabilitada por descumprimento ao
subitem 9.17 do edital. Em momento oportuno, foi registrado pela RURAL RENTAL SERVICE EIRELI a
intencdo de recorrer.

Verificados os pressupostos recursais, quais sejam, sucumbéncia, tempestividade, legitimidade,
interesse e motivacdo, foi acatada a intencdo de recurso e, de imediato, aberto o prazo de 3 (trés) dias
para apresentagdo das razdes de recurso, na forma do inciso XVIII, art. 4 da Lei 10.520/2002.

Do Recurso

Em sua peca recursal, a Recorrente RURAL RENTAL SERVICE EIRELI consigna, em sintese, que
(3076346):

(...)

A decisdo que declarou a licitante recorrente inabilitada, acarretando na desclassificacdo de
sua proposta para o item 1 do certame, merece ser revista e reconsiderada, eis que a finalidade
do disposto no item 9.17, bem como do objeto licitado, foi atendida. Conforme ata do pregao
eletronico, consta como razdo (ou desrazdo) para a inabilitagdo da recorrente:

Quanto a documentagdo de habilitagdo apresentada pela empresa RURAL RENTAL SERVICE
EIRELI informamos que ndo atende as exigéncias do edital do Pregdo Eletronico n? 042/2021-
AS, (...) por deixar de comprovar os quantitativos de veiculos exigidos no item 9.11.1.1.1 do
instrumento convocatdrio, portanto a sua proposta esta desclassificada para o item 1, por ndo
cumprir o item 9.17 do edital.



Logo, verifica-se que a causa para a inabilitacdo da recorrente esta no entendimento de que
ndo houve suposta prova de experiéncia anterior na locagdo para os quantitativos de veiculos
exigidos pelo edital, através da apresentacdo de atestados de qualificagdo técnica.

Em primeiro plano cumpre destacar que a exigéncia foi devidamente atendida mediante a
apresentacdo de 12 (doze) atestados, onde resta comprovada a aptiddo para o desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas e prazos, conforme reza a Lei n?
8.666/93 e demonstrado na tabela que segue(...)

Diante deste quadro, a recorrente comprovou a sua aptidao para executar o objeto licitado,
mediante a apresentacdo de 12 (doze) atestados retratando a execucdo anterior semelhante e
compativel com as mesmas exigéncias de qualificacdo técnica, ou similares e de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ao objeto do presente certame, conforme dispde do art.
30,1, § 32 da Lei n2 8.666/93.

A expertise necessaria para executar o objeto licitado, locagdo de veiculos com ou sem
motorista na Regido Sul, foi demonstrada pela recorrente, exatamente nos pontos de maior
relevancia técnica definidos.

Note-se bem que, inclusive, dentre os atestados apresentados demonstrando a anterior
execucdo de locacdo de veiculos, consta atestado emitido pela prépria PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, decorrente da execugdo do contrato condizente ao Pregdo n2 03/2009.

Este proprio d6rgao licitador ja teve servigos de locagdo de veiculos prestados pela recorrente,
bastando mera diligéncia nesse sentido, para a apurar a sua capacidade técnica.

O numero/quantitativo de veiculos locados retratados no conjunto de atestados apresentados
sobressai vastamente a exigéncia do edital, pouco importando as caracteristicas e
peculiaridades de cada veiculo, ja que a lei licitatéria faculta a possibilidade de fazer prova de
capacidade técnica através de objetos pertinentes e compativeis com licitado.

Desconsiderar esse fato é atentar contra a legalidade. Logo, como entender que a recorrente
nao fez prova de capacidade técnica operacional para executar o objeto licitado? A decisdo que
declarou a recorrente inabilitada, ocasionando a desclassificagdo de sua proposta, mostra-se
desarrazoada. A licitante ndo deixou de atender a finalidade precipua do certame, tendo
apresentado 12 (doze) atestados de qualificacdo técnica que comprovam experiéncia
pertinente e compativel com a execugao do objeto licitado, a simples locacdo de veiculos.

Em se tratando de prova de qualificagdo técnica, deve ser considerada a atividade principal e
essencial a ser executada, sem maiores referéncias a especificacdes ou detalhamentos
acessorios que ndo guardam maior relevancia com o objeto principal. Portanto, é dever da
Administragdo promover a vontade constitucional de garantir o mais amplo acesso de
licitantes.

A questdo tem respaldo na lei licitatoria e no entendimento dos tribunais. De acordo com a
sistematica adotada pela Lei n? 8.666/93, na etapa de habilitacdo, entre outros aspectos, a
Administracdo devera analisar a qualificacdo técnica dos licitantes com o objetivo de aferir se
dispdem de conhecimento, experiéncia e aparelhamento suficientes para satisfazer o contrato
a ser celebrado.

Para isso, a Lei de Licitagdes autoriza a Administracdo a analisar a comprovagdo da capacitagdo
técnico-operacional, nos termos do art. 30, §52, da Lei n2 8.666/93, com o objetivo de preservar
o postulado constitucional da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao,
fomentando a competitividade entre os licitantes interessados.

Logo, ndo ha justificativa para a inabilitacdo da recorrente, sendo decisdo que se mostra
completamente desrevestida de minima razoabilidade administrativa, devendo ser revista e
reformada, conforme bem demonstrado.

3 —Da Conclusdo

ANTE O EXPOSTO, vem a RECORRENTE, respeitosamente, postular se digne este nobre
Pregoeiro:

a) Pelo recebimento das presentes razdes de recurso, eis que tempestivas, no rito e forma da
Lei, com o seu devido conhecimento e processamento, outorgando efeito suspensivo ao
certame.



b) Na andlise do mérito, seja reconsiderada por este nobre Pregoeira a decisdo recorrida e
atacada, com a reforma da decisdo que inabilitou a recorrente e desclassificou a sua proposta
para o item 1 para o certame em recurso, para o fim de considerar HABILITADA e CLASSIFICADA
a licitante, RURAL RENTAL SERVICE EIRELI, consoante a razGes e fundamentos expostos, sendo
medida de manifesto direito e lidima justica.

DAS CONTRARRAZOES DE RECURSO

Por sua vez, a recorrida A DIRECTCAR LOCADORA EIRELI registra suas contrarrazGes que ora trazemos,
em breve sintese:
(...)

Atendendo ao instrumento convocatério, a Recorrida sagrou-se vencedora da licitacdo em
epigrafe, apresentando a melhor proposta e cumprindo todos os itens exigidos no instrumento
convocatdrio. Em contraposi¢do, a Recorrente deixou de cumprir as exigéncias contidas no item
9.11.1.1.1 do Edital, ou seja, ndo comprovou ter aptiddo para a prestacdo dos servicos em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo. Assim,
recalcitrante com a sua inabilitagdo, a Recorrente apresenta alegag¢des frageis e infundadas a
respeito de atentado contra a legalidade dos atestados apresentados, no entanto, tais
alegacGes ndo merecem prosperar, conforme a Recorrida passa a expor.

DA INABILITACAO DA RECORRENTE - O artigo 32 da Lei n2 8.666/93 disciplina que as licita¢ces
serdo processadas e julgadas em observancia aos principios bdasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, do
julgamento da vinculagdo ao instrumento convocatorio objetivo e dos que lhe sdo correlatos.
Da mesma forma, o artigo 41 da Lei n? 8.666/93 exige que “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condig¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. ”

O edital em epigrafe, estipula critérios especificos para a habilitacdo juridica, fiscal e técnica
dos Licitantes para o cumprimento do objeto contratual. Quanto a qualificacdo técnica, o edital
dispde os seguintes critérios a serem atendidos pelos Licitantes:9.11.1 Comprovacao de
aptiddo para a prestacdo dos servicos em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis
com o objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente, mediante a apresentagdo de
atestado(s)fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado.9.11.1.1 Para fins da
comprovacdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a servigos
executados com as seguintes caracteristicas minimas:9.11.1.1.1 A prestacdo de servicos de
locacdo ou subloca¢do de veiculos com ou sem motoristas. Serd exigido ainda, devido ser a
parcela de maior relevancia do objeto a ser contratado, a comprovacdao da prestacdo de
servigos referentes as categorias e quantitativos dos veiculos da tabela abaixo: CATEGORIA
QUANTIDADE DE VEICULOS 01- Executivo Blindado Il ou de Categoria Superior 04. 02-
Camionete Executiva 4x4 04. 03-Automovel Executivo Il ou de Categoria Superior 06. 04-
Popular ou de Categoria Superior 10.

A Recorrente, apresentou doze atestados de capacidade técnica, como comprovacdo da sua
aptidao para prestagdo do servico, insuficientes para cumprir a exigéncia do item 9.11.1.1.1.
Portanto, consta-se que inexistiu comprovacdo por parte da Recorrente da sua qualificacdo
técnica para o cumprimento do objeto contratual, conforme constatado de forma certeira pela
Ilustrissima Senhor Pregoeiro.

(...)

Contudo, para sustentar a sua irresignacao, a Recorrente sustenta que a sua inabilitacdo violou
os principios relativos a legalidade, uma vez que, ndo tenha cumprido com os requisitos do
edital, ainda possui condigGes técnicas para o desempenho do objeto contratual. Diante do
exposto, llustrissimo Senhor Pregoeiro, ndo ha fundamentos aptos a respaldar o
prosseguimento do presente recurso.

Entretanto, caso haja o prosseguimento do presente recurso, deve-se atentar que a
Administracdo estd totalmente vinculada aos disposto no edital, ndo possuindo
discricionariedade na apreciacdo das propostas, razdo pela qual ndo é licito a essa realizar a
mitigacdo dos atestados de capacidade técnica exigidos pelo certame, os quais, inclusive, nos
termos do artigo 30 da Lei n? 8666/93, possuem a finalidade de comprovar a aptiddo do



licitante para o desempenho da atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacado.

E intempestivo as insurgéncias da Recorrente com relacdo ao edital, deveriam ter sido
veiculadas em tempo habil, por meio de impugnagdo, o que nao se verificou, ocorrendo,
portanto, a plena preclusdo dos fundamentos recursais ora veiculados, nos termos do artigo 24
do Decreto 10.024/2019 .Desse modo, todos os participantes e pregoeiro estdo vinculados as
exigéncias previstas no Instrumento, edital, ndo sendo possivel que a Recorrente solicite a
inovacdo de critérios para a comprovagao da sua habilitacdo. Assim, o Edital é lei entre os
licitantes, de modo que de suas disposi¢des ninguém pode contrariar o seu cumprimento.
Portanto, resta demonstrado que a Recorrente deixou de cumprir os requisitos de habilitacdo
determinados pelo Edital 042/2021, devendo a decisdo de inabilitagdo da Recorrente ser
mantida em sua integralidade, sob pena de violagdo ao principio da seguranga juridica,
vinculagdo ao edital e impessoalidade.

IV. CONCLUSAO E REQUERIMENTOS

Pelo exposto, a Recorrida pugna pela total improcedéncia do recurso, mantendo-se inalterado
o recurso do pregdo, sob pena de ofensa ao 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e artigo 32
da Lei n2 8.666/93.

DA ANALISE

Considerando que as razbes de recurso apresentadas pela recorrente RURAL
RENTAL SERVICE EIRELI sdo eminentemente técnicas, as quais recaem sobre as questées técnicas das
especificacdes, em razdo de previsdo contida no Termo de Referéncia, os autos foram remetidos
a Coordenacgdo-Geral de Transporte, que emitiu parecer técnico (3086020), conforme transcrigdes
abaixo:

(...)

Diante dos fatos registrados no recurso impetrado pela empresa RURAL RENTAL SERVICE EIRELI, CNPJ:
93.969.707/0001-91, e diante do posicionamento das cortes que julgam a presente matéria e os estudos
técnicos que embasam a presente contratagdo conclui-se:

a) Os Atestados de Capacidade Técnica apresentados em atendimento ao
item 9.11.1.1.1, referentes as categorias Executivo Blindado Il ou Categoria
Superior, Caminhonete Executiva 4x4 e Automodvel Executivo Il ou Categoria
Superior, ndo atenderam ao exigido no Instrumento Convocatdrio, que foram
descritos no Apéndice Il — Especificagbes dos Veiculos e no Apéndice VI — Estudos
Preliminares, requisitos estes indispensdveis as peculiaridades operacionais do
apoio de transporte terrestre nas viagens das maiores autoridades do pais.

al) Para certificar-se desta condigcdo, a Administra¢do realizou as diligéncias
previstas no item 9.11.1.1.5 do Edital, consoante o disposto no item 10.10 do
anexo VII-A da INSEGES/MP n. 05/2017 e art. 43, § 39 da Lei 8.666/93,
confirmando, assim, que a empresa ndo atendeu as exigéncias estabelecidas,
sendo inabilitada por deixar de comprovar os quantitativos de veiculos exigidos
no item 9.11.1.1.1. e 9.17 do edital.

a2) Quando a regra do instrumento convocatdrio estabelece a possibilidade de
comprovagdo da capacidade de disponibilizar um veiculo superior, isto se refere
a um veiculo da mesma categoria pois, se isto nGo for observado, estar-se-ia
contrariando as normas do edital e ferindo-se o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, disposto no art. 41 da Lei 8.666/93.

b) Sobre a alegagcdo de que “O numero/quantitativo de veiculos locados
retratados no conjunto de atestados apresentados, sobressai vastamente a
exigéncia do edital, pouco importando as caracteristicas e peculiaridades de



cada veiculo, jé que a lei licitatdria faculta a possibilidade de fazer prova de
capacidade técnica através de objetos pertinentes e compativeis com licitado”,
esclarece-se que as categorias de veiculos definidas para comprovagéo, de
acordo com o item 9.11.1.1.1. e 9.17 do edital, ndo estdo relacionadas a objetos
pertinentes e compativeis, mas sim, ao emprego operacional do veiculo, pré-
definidos nos Estudos Preliminares, onde se definem essas caracteristicas.

b.1) Quanto ao item 9.11.1.1.1. do Edital, onde se estabelecem os critérios de
qualificagdo técnica, por meio de Atestados de Capacidade Técnica, estes foram
definidos sequndo a recomendacéo do Acérddo ne 914/2019 — Plendrio
conforme abaixo:
“Acérddo n® 914/2019-Plendrio do Tribunal de Contas da  Unido, é
obrigatdrio o estabelecimento de pardmetros objetivos para andlise da comprovagdo (
atestados de capacidade técnico-operacional) de que a licitante ja tenha fornecido bens

pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo. Nesse sentido, é consignado no acdrddo a seguinte recomendagdo:

“9.3.2. estabeleca no edital da nova licitagdo, de forma clara e objetiva, os
requisitos de qualificagéo técnica que deverdo ser demonstrados pelos licitantes, os quais
deverdo estar baseados em estudos técnicos os quais evidenciem que as exigéncias
constituem o minimo necessdrio a garantia da regular execugéo contratual,
ponderados seus impactos em relagdo a competitividade do certame;”

c) Sobre a alegagcdo de que “A expertise necessdria para executar o objeto
licitado, loca¢do de veiculos com ou sem motorista na RegiGo Sul, foi
demonstrada pela recorrente, exatamente nos pontos de maior relevdncia
técnicas definidos”, esta ndo pode ser considerada, por ndo ter sido prevista no
edital.

Em razdo dos fatos registrados no Interposto Recurso, impetrado tempestivamente
pela empresa RURAL RENTAL SERVICE EIRELI, CNPJ: 93.969.707/0001-91, no dmbito do
Grupo 01 do Pregéo, na forma eletrénica, n® 042/2021, nossa sugestdo é pelo NAO
ACOLHIMENTO DO RECURSO, com base na avaliagdo técnica apresentada, que seguiu
os critérios da equipe de planejamento da contrata¢do, do principio da vinculagéo ao
instrumento convocatdrio disposto no art. 41 da Lei 8.666/93 e na legislacdo e
jurisprudéncia que regem a matéria.

DA CONCLUSAO

Em razdo dos fatos registrados no recurso, CONHECO o recurso interposto pela RECORRENTE, por ser
tempestivo e estar nos moldes legais para, no mérito, julgar IMPROCEDENTE, com base no instrumento
convocatdrio e no parecer técnico da area técnica demandante, mantendo como vencedora do certame
do item 1 a empresa A DIRECTCAR LOCADORA EIRELI.

Os autos do processo permanecerdao com vista franqueada aos interessados. Esta decisdo de recurso
encontra-se disponivel nos sitios: www.gov.br/secretariageral/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-
contratos/secretaria-de-administracao/licitacoes e www.gov.br/compras.



