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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Secretaria-Geral
Coordenagdo-Geral de Licitagdo e Contrato
Coordenagdo de Licitagdes

OFICIO N2 34/2021/COLIT/COLIC/DILOG/SA/SG/PR

Brasilia, 10 de agosto de 2021.
Ao Senhor
Ricardo Antonio da Rocha Heck
Conecta Materias de Construgdo Ltda.
Rua Santos Saraiva 840/207
88070-100 - Estreito - Floriandpolis/SC
E-mail: conectalic@gmail.com
Tel.: (51) 99557-6221

Assunto: Pregio Eletrénico n2 026/2021

Prezado Senhor,

1. Trata-se do Pregdo, na forma eletronica, n? 026/2021, instaurado pela Secretaria Especial de Administragdo da Presidéncia da
Republica, que tem por objeto a escolha da proposta mais vantajosa para a aquisi¢do de cabo flexivel.

2. Finalizada a fase de lances, a empresa CONECTA MATERIAIS DE CONSTRUGAO LTDA, primeira colocada na ordem de classificacdo, para
os itens 1 e 2, foi convocada para negociagdo dos pregos ofertados, apds o envido da proposta atualizada.

3. Todavia, em consulta realizada no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores-SICAF, verificou-se no relatério de
“ocorréncias impeditivas indiretas do fornecedor” (2755581) que consta vinculo da licitante CONECTA MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA,
CNPJ: 38.422.571/0001-97, com a empresa PRIME BUSINESS MATERIAIS ELETRICOS EIRELI, CNPJ : 30.807.784/0001-25 a qual possui duas
ocorréncias de impedimento de licitar, conforme quadro abaixo:

FORNECEDOR ViNCULO IMPEDIMENTO DE LICITAR ORGAO SANCIONADOR VIGENC
. . eine |-
PRIME BUSINESS MATERIAIS Diricente o Impedlmentci(;:lzzl_gc/l(t)e;r Zr(tb;:ratar Lein R;A()R/S};NAL DE GUERRA DO 04/11/2020 a 04
ELETRICOS EIRELI, CNPJ 30.807.784/0001- - s . . e e e .
bs Sécio/Admin. Impedimento de Licitar e Contratar - Lei n? |- JUSTICA FEDERAL DE 01/12/2020 2 01
10.520/02, art. 72 PRIMEIRO GRAU - DF
4, Sobre o assunto, importante citar jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, objeto do Acérddo 1831/2014 — Plenario, vejamos:
Presume-se fraude quando a sociedade que procura participar de certame licitatério possui objeto social similar e, cumulativamente, ao menos um sécio-
controlador e/ou sécio-gerente em comum com a entidade apenada com as sangdes de suspensédo tempordria ou declaragdo de inidoneidade, previstas nos
incisos Ill e IV do art. 87 da Lei 8.666/1993.” (Acdrdéo n? 2218/2011 — TCU — 1¢ Cdmara) e “ Em meu modo de ver, trés caracteristicas fundamentais
permitem configurar a ocorréncia de abuso da personalidade juridica neste caso: a) a completa identidade dos sécios-proprietdrios; b) a atuagdo no mesmo
ramo de atividades; c) a transferéncia integral do acervo técnico e humano. ” (Acérddo 1831/2014 — Plendrio)
5. Desta forma, foi realizada andlise detalhada das ocorréncias supracitadas e consultas ao SICAF, sendo concluido o que se segue:
a) Observou-se que o sécio RICARDO ANTONIO DA ROCHA HECK Sdcio/Administrador da empresa PRIME BUSINESS MATERIAIS
ELETRICOS EIRELI consta como sécio da empresa CONECTA MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA, segundo extraido do relatério. Essa
informagdo também esta explicita no contrato social apresentado pela CONECTA onde consta o senhor RICARDO ANTONIO DA
ROCHA HECK, CPR n2 272.101.380-72 como sécio da empresa em questdo.
b) Ainda sobre a anélise dos dados societdrios disponiveis no SICAF, resumidos na tabela abaixo, percebe-se que o quatro
societario, de dirigentes e dos responsaveis pelo cadastro sempre é composto pelo Sr. RICARDO ANTONIO DA ROCHA HECK,
conforme documentos anexados.
RESPONSAVEL
EMPRESA SOCIO DIRIGENTE PELO CADASTRO
INO SICAF
CONECTA MATERIAIS I RICARDO ANTONIO [RICARDO ANTONIO DA
DE CONSTRUCAO LTDA ROCHA HECK ~ [PAROCHAHECK — IROCHA HECK
PRIME BUSINESS i§$§£8 DA RICARDO ANTONIO [RICARDO ANTONIO DA
IMATERIAIS ELETRICOS EIRELI ROCHA HECK DA ROCHA HECK ROCHA HECK

c) Em analise dos dados resumidos na tabela abaixo, percebe-se que as empresas compartilham ramos de atividades idénticos,
conforme segue:

CONECTA
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MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA PRIME BUSINESS MATERIAIS
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ELETRICOS EIRELI

4742-3/00 - COMERCIO VAREJISTA DE MATERIAL ELETRICO

4742-3/00 - COMERCIO VAREJISTA

DE MATERIAL ELETRICO

4751-2/01 - COMERCIO VAREJISTA ESPECIALIZADO

DE EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE INFORMATICA

IDE EQUIPAMENTOS DE TELEFO

4752-1/00 - COMERCIO VAREJISTA ESPECIALIZADO

NIA E COMUNICACAO

d) Considerando as informagdes do SICAF, verifica-se a identidade dos enderegos entre as empresas CONECTA MATERIAIS DE
CONSTRUCAO LTDA e PRIME BUSINESS MATERIAIS ELETRICOS EIRELI, bem como o e-mail do responsavel pelo cadastro que é
comum as duas empresas, considerando que o e-mail da empresa ndo é informado em nenhum dos casos. A tabela abaixo

apresenta as informag&es aqui elencadas.

E-MAIL |[E-MAIL DO
EMPRESA DA RESPONSAVEL |[ENDERECO TELEFONE
EMPRESA| PELO CADASTRO
CONECTA MATERIAIS RUA SANTOS SARAIVA, 840 - SALA 207
IDE CONSTRUCAO INdo consta [primebonline@gmail.com (51) 95576221
LTDA IBOX 04 - ESTREITO - Florianopolis /Santa Catarina
IPRIME BUSINESS
< . . . RUA SANTOS SARAIVA, 840 - SALA 207BOX 06 -
IMATERIAIS INao consta [primebonline@gmail.com ESTREITO - Floriandpolis /Santa Catarina (51) 90296431
ELETRICOS EIRELI
e) Verificou-se no Relatério de Provaveis Ocorréncias Impeditivas Indiretas do Fornecedor, extraido do SICAF, que a data de constitui¢do
da empresa CONECTA MATERIAIS DE CONSTRUGAO LTDA, CNPJ 38.422.571/0001-97 deu-se 11/09/2020, ou seja, préximo ao inicio da
vigéncia das penalidades aplicadas a empresa PRIME BUSINESS MATERIAIS ELETRICOS EIRELI, conforme tabela abaixo:
EMPRESA ORGAO SANCIONADOR TIPO DE OCORRENCIA VIGENCIA
PRIME BUSINESS MATERIAIS |[ARSENAL DE GUERRA DO  [Impedimento de Licitar e Contratar - Lei n°
ELETRICOS EIRELI RIO/RJ 10.520/02, art. 7° 04/11/2020 2 04/11/2021

IPRIME BUSINESS MATERIAIS
ELETRICOSEIRELI

JUSTICA FEDERAL DE
PRIMEIRO GRAU - DF

Impedimento de Licitar e Contratar - Lei n°

10.520/02, art. 7°

01/12/2020 a 01/12/2021

https://sei-pr.presidencia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=31238404&i...

6. Dentre os documentos enviados no dmbito do pregdo em comento, a licitante traz documento que tece comentarios a respeito do
impedimento indireto.

7. Analisando as informag¢des que foram coletadas, fica caracterizada a correspondéncia entre os instrumentos administrativos das
empresas, pois foi observado que existem indicios de que a constituigdo da empresa CONECTA MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA possa ser oriunda
de tentativa de burla aos impedimentos de licitar aplicados a outra empresa relacionada.

8. Cumpre registrar que a empresa PRIME BUSINESS MATERIAIS ELETRICOS EIRELI estd impedida de licitar e contratar, com base no art. 72
da Lei n2 10.520/02, com os 6rgdos ARSENAL DE GUERRA DO RIO/RJ e a JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU — DF, de acordo com o relatdrio.

9. Importa trazer entendimento do STJ que também é no sentido de que sdo indicadores de fraude a existéncia cumulativa dos elementos
ja trazidos pela Corte de Contas, quais sejam: mesmo objeto social, 0 mesmo corpo societario e o mesmo enderego, da empresa penalizada e a
pessoa juridica investigada, vejamos:

“A constitui¢do de nova sociedade, com o mesmo objeto social, com os mesmos sdcios e com o mesmo enderego, em substitui¢cdo a outra declarada inidénea
para licitar com a Administragé@o Publica Estadual, com o objetivo de burlar & aplicagdo da sangdo administrativa, constitui abuso de forma e fraude a Lei de
Licitagdes Lei n.2 8.666/93, de modo a possibilitar a aplicagéo da teoria da desconsideragéo da personalidade juridica para estenderem-se os efeitos da sangéo
administrativa a nova sociedade constituida.

— A Administragdo Publica pode, em observdncia ao principio da moralidade administrativa e da indisponibilidade dos interesses publicos tutelados,
desconsiderar a personalidade juridica de sociedade constituida com abuso de forma e fraude a lei, desde que facultado ao administrado o contraditério e a
ampla defesa em processo administrativo regular.”

10. Cumpre consignar que é possivel, de acordo com doutrina e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), do Superior Tribunal
de Justiga (STJ) e do Tribunal Regional Federal da 52 Regido, em observancia ao principio da moralidade administrativa e da indisponibilidade dos
interesses publicos tutelados, a Administragdo Publica desconsiderar a personalidade juridica de sociedade, alterada ou constituida com abuso de
forma e fraude a lei, para estender os efeitos de sangdo administrativa a empresa com relagdes estreitas com outra, suspensa de licitar e contratar
com a Administrag¢do. Sobre o assunto, segue abaixo jurisprudéncia do TCU sobre o assunto.

[

Em relagdo a extensdo dos efeitos da sang¢do administrativa, imposta a [omissis 1] a [omissis 2], ela é possivel, de acordo com doutrina e jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, do Superior Tribunal de Justiga (STJ) e do Tribunal Regional Federal da 52 Regido, em observancia ao principio da moralidade
administrativa e da indisponibilidade dos interesses publicos tutelados, uma vez que a Administragdo Publica pode desconsiderar a personalidade juridica de
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sociedade, alterada ou constituida com abuso de forma e fraude a lei, para estender os efeitos de san¢do administrativa a empresa com relagGes estreitas com
outra, suspensa de licitar e contratar com a Administragdo, a ela facultado o contraditério e a ampla defesa, em regular processo administrativo.

E o abuso de forma foi percebido a partir da minuciosa analise das estreitissimas relages entre a [omissis 1] e a [omissis 2], promovida pela unidade técnica,
com as quais integralmente concordo.

[...] restam demonstradas a estreita relagdo e a confusdo entre as empresas [omissis 1] e [omissis 2] quanto aos aspectos subjetivo (dos sécios,
administradores e empregados) , funcional (atividade econémica) e objetivo (elementos do estabelecimento) , o que possibilita a aplicagdo da teoria da
desconsideragdo da personalidade juridica de sociedade constituida com abuso de forma e fraude a lei e a extensdo dos efeitos da sangdo administrativa
imposta a [omissis 1] a [omissis 2], em observancia ao principio da moralidade administrativa e da indisponibilidade dos interesses publicos tutelados.

[..]

A andlise aqui empreendida ndo se destina, obviamente, a aplicagdo de nova penalidade, mas sim a extensdo dos efeitos da teoria da desconsideragdo da
personalidade juridica a empresa [omissis 2], com o objetivo de dar efetividade a norma e de evitar burla a sangdo ja imposta a empresa [omissis 1] de
suspensdo de licitar e contratar com a Administragdo Publica Federal.

Acoérddo:

9.1. conhecer da presente representagdo, para, no mérito, considera-la procedente;

[.]

9.4. dar ciéncia a Valec Engenharia, Construgdes e Ferrovias S/A e ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, como 6rgdo orientador dos demais
6rgdos/entidades do Governo Federal, de que a suspensdo de licitar e contratar com a Administragdo Publica Federal, imposta a [omissis 1], estende-se a
[omissis 2], em face dos fatos apurados neste processo e com base na teoria da desconsideragdo, expansiva da personalidade juridica, nos principios da
moralidade administrativa e da indisponibilidade do interesse publico, e no entendimento de que a sang¢do aplicada com fundamento no art. 72 da Lei n?
10.520/2002 se estende a toda a esfera do 6rgio ou entidade que a aplicou; (ACORDAO TCU N.2 2593/2013-PLENARIO)

Por fim, acerca das ocorréncias impeditivas indiretas, vale trazer o trecho contido no ACORDAO TCU n2 495/2013- PLENARIO:

11. Diante dos fatos expostos, em razdo das coincidéncias verificadas em relagdo a empresa CONECTA MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA
com a empresa PRIME BUSINESS MATERIAIS ELETRICOS EIRELI, e, com base no disposto do § 32 do art. 43 da Lei n2 8.666/93, solicita-se manifestagdo
dessa empresa, no _prazo de 5 (cinco)_dias uteis, a contar do recebimento desse expediente, para apresentar razées e documentos que possam
afastar quaisquer indicios de burla a aplicagdo da sang¢do administrativa, nos termos do subitem 9.1.3.1 do Instrumento Convocatorio:

9.1.3.1 Caso conste na Consulta de Situagdo do Fornecedor a existéncia de Ocorréncias Impeditivas Indiretas, o gestor diligenciard para verificar se houve
fraude por parte das empresas apontadas no Relatdrio de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

12. As informagGes e a documentagdo deverdo ser encaminhadas para o e-mail cpl@presidencia.gov.br.

Atenciosamente,

CLAUDEMBERQUE MONTEIRO FERREIRA
Pregoeiro/PR

| Documento assinado eletronicamente por Claudemberque Monteiro Ferreira, Pregoeiro(a), em 10/08/2021, as 10:03, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
) fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020. .

] A autenticidade do documento pode ser conferida informando o cddigo verificador 2790223 ¢ o codigo CRC 00811D9D no site:
https:/sei-pr.presidencia.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 00059.000108/2021-60 SEl n2 2790223
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