APENDICE XVII

MODELO DE PROJETO BASICO A SER APRESENTADO PARA SUBSIDIAR A CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA EXECUGAO DAS OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA

NOTAS EXPLICATIVAS

O presente modelo de Projeto Bdsico visa a subsidiar a Administragdo na elaboragdo das diretrizes que dardo
ordem e forma as licitagbes nas modalidades previstas na Lei n® 8.666/93, tendo por objeto a contratagéio de
obra e servico de engenharia ndo passivel de enquadramento como comum. E o documento que mais sofrerd
varia¢do de conteudo, em vista das peculiaridades do drgdo ou entidade licitante e, principalmente, das
caracteristicas da obra ou servigo que serd executado. Serve de supeddneo para a Administragéo elaborar seu
proprio Projeto Bdsico, consoante as condigdes que lhes sdo proprias.

Os itens deste modelo, destacados em vermelho itdlico, devem ser preenchidos ou adotados pelo érgdo ou
entidade publica licitante, de acordo com as peculiaridades do objeto da licitacdo e critérios de oportunidade e
conveniéncia, cuidando-se para que sejam reproduzidas as mesmas definicbes nos demais instrumentos da
licitagdo (minutas de Edital e Termo de Contrato) para que ndo conflitem.

Alguns itens receberdo notas explicativas destacadas para compreensdo do agente ou setor responsdvel pela
elaboracdo do Projeto Bdsico, que deverdo ser devidamente suprimidas quando da finalizagdo do documento na
versdo original. Para supressdo automdtica, utilize a ferramenta localizar (ctrl L), clique em mais, depois formatar,
opg¢do fonte, e selecione a cor azul escuro texto 2; clique em substituir, ndo preencha o campo substituir e clique
em substituir tudo. Mas faga isso apenas ao final, para elaborar a minuta seguindo as orientagées.

Quando quiser localizar palavras posteriormente em qualquer documento, observe se abaixo do campo localizar
consta a informagdo “Formato: Estilo: Citagdo”. Em caso positivo, clique em Sem Formatacdo, na caixa de didlogo
ampliada, para voltar as condi¢cdes normais de pesquisa.

Os Orgdos Assessorados deverdo manter as notas de rodapé dos modelos utilizados para a elaboracéo das
minutas e demais anexos, a fim de que os Orgdos Consultivos, ao examinarem os documentos, estejam certos de
que dos modelos sdo os corretos. A versdo final do texto, apds aprovada pelo drgdo consultivo, deverad excluir a
referida nota.

ETAPA PRELIMINAR A ELABORACAO DO PROJETO BASICO

Constitui-se em importante etapa que antecede o projeto bdsico, a elaboracdo de estudo técnico preliminar ou
anteprojeto.

O estudo técnico preliminar encontra previs@o na Lei n® 8.666, de 1993:

“Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se: (...) IX — Projeto Bdsico — conjunto de elementos necessdrios e
suficientes, com nivel de precisGo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou
servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem
a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avalia¢do do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execu¢do, devendo conter os seguintes
elementos (...).”

Jessé Torres Pereira Junior leciona que:

“Durante o estudo preliminar, avaliam-se questGes que possibilitardo a elaboragdo de anteprojeto em
conformidade com as necessidades administrativas e as caracteristicas do objeto a licitar, ou a contratar de forma
direta. Tal estudo leva em conta aspectos como:

a) adequacdo técnica; b) funcionalidade; c) requisitos ambientais; d) adequacdo as normas vigentes (requisitos
de limites e dreas de ocupagdo, normas de urbanizacdo, leis de protecdo ambiental etc.); e) possivel movimento
de terra decorrente da implantagdo, necessidade de estabilizar taludes, construir muros de arrimo ou funda¢des
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especiais; f) processo construtivo a ser empregado; g) possibilidade de racionalizagéo do processo construtivo; h)
existéncia de fornecedores que deem respostas as solu¢des sob consideracdo; i) estimativa preliminar de custo e
viabilidade econémico-financeira do objeto.” Politicas publicas nas licitagdes e contratagdes administrativas. Belo
Horizonte: Férum, 29 ed., 2012, p. 154.

O mesmo autor também ensina sobre o anteprojeto:

“(...) Anteprojeto

Nesta fase, avaliam-se questdes relativas a viabilidade da execu¢do da obra ou da prestag¢do do servigo, sob a
Otica da racionalizagdo das atividades desde os seus primeiros estdgios de desenvolvimento.

Em geral, a elaboragdo de anteprojeto compreende as especificagbes e técnicas que serdo empregadas, a
definicdo das frentes de servico, a sequéncia das atividades, o uso e as caracteristicas dos equipamentos
necessdrios.

O anteprojeto considerard as atividades associadas a execugGo, com o fim de evitar possiveis interferéncias
externas.

O detalhamento destas questées depende das peculiaridades do empreendimento e dos processos executivos a
serem adotados. O planejamento e a programacgdo do projeto devem ser realistas e orientados quanto aos
condicionamentos técnicos e de execugdo das tarefas.” Ibid., p. 154-155.

As orientagées do Tribunal de Contas da Unido, constantes em seu Manual intitulado “Obras publicas:
recomendagGes bdsicas para a contratagdo e fiscalizagdo de obras de edificagées publicas”, 39 edigdo, referentes
a elaboragdo de estudo técnico preliminar ou anteprojeto, podem ser estendidas a contratagdo de servigo de
engenharia: “Os projetos para construgdo, reforma ou ampliagdo de um empreendimento serdo elaborados em
trés etapas sucessivas: estudo preliminar ou anteprojeto — realizado na fase preliminar a licitagdo —, projeto
bdsico e projeto executivo. Todos esses estudos e projetos deverdo ser desenvolvidos de forma que guardem
sintonia entre si, tenham consisténcia material e atendam as diretrizes gerais do programa de necessidades e dos
estudos de viabilidade”.

Por fim, vale salientar a possibilidade de utilizagdo, no que couber, como base para produgdo dos estudos técnicos
preliminares, das disposicées da Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n2 5/2017, em especial a Secdo Il e o Anexo
1.

DIRETRIZES DE SUSTENTABILIDADE

Em complementagdo ao adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, a Administracdo deve
examinar a incidéncia, ao caso concreto, das diretrizes, critérios e prdticas de sustentabilidade previstas no
Decreto 7.746, de 2012. Os critérios e prdticas de sustentabilidade deverdo ser veiculados como especificagdo
técnica do objeto ou como obrigagdo da contratada (artigo 32, Decreto 7.746, de 2012). Observar, ainda, a
Instrug¢do Normativa n. 01/2010 — SLTI/MPOG, bem como legislagdo ambiental federal, estadual e municipal.
Indicamos a consulta ao Guia Nacional de Licitacbes Sustentdveis, disponibilizado pela Consultoria-Geral da
Unido.

Atente-se, ainda, para a necessidade de a Administracdo, por intermédio de sua Area Técnica, observar se é
aplicdvel a Instru¢éo Normativa SLTI/MPOG n2 02/2014 a obra ou servico em questéo. Se o for, a Administra¢éo
deve elaborar o projeto e acompanhar sua execugdo visando a obtengdo da Etiqueta Nacional de Conservagdo
de Energia (ENCE) classe "A", nos termos da Instrugdo supracitada.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA ESPECIAL DE ADMINISTRACAO
DIRETORIA DE RECURSOS LOGISTICOS
COORDENAGCAO-GERAL DE TRANSPORTE

CONCORRENCIA/ TOMADA DE PREGOS/ CONVITE N°...... 120...

(Processo Administrativo n°........... )

1. OBJETO

Nota explicativa: Deve ser descrito de forma detalhada, com todas as especificagbes necessdrias e suficientes
para garantir a qualidade da contratagdo, cuidando-se para que ndo sejam admitidas, previstas ou incluidas
condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo da licitagdo ou, ainda, impertinentes
ou irrelevantes para o especifico objeto do contrato.

Compete a administragdo definir a natureza do objeto, sendo certo que as modalidades licitatorias previstas na
Lei n? 8.666/93 deverdo ser utilizadas sempre que o mesmo for passivel de enquadramento como obra ou servigo
ndo comum de engenharia, observado o disposto no art. 62 da mencionada Lei.

O correto enquadramento do objeto da licitagéio como obra ou servigo de engenharia é de responsabilidade do
profissional devidamente habilitado, de acordo com a Lei n2 5.194, de 1966 e as Resolu¢des do Conselho Federal
de Engenharia e Agricultura — CONFEA.

1.1. ContrataCao  de.......ccuuvveieiiiieiiei e e , conforme condi¢cbes, quadiEs e
exigéncias estabelecidas neste instrumento:

ORIENTACOES GERAIS

O drgdo ou entidade deve elaborar a tabela respectiva, de acordo com as peculiaridades da obra ou servico de
engenharia a ser realizado e, ainda, em compatibilidade com um dos regimes de execu¢do previstos na Lei n®
8.666, de 1993: empreitada por prego global, empreitada por prego unitdrio, empreitada integral ou tarefa.

As planilhas utilizadas deverdo conter a descri¢céio completa de cada um dos insumos utilizados, a indica¢éGo do
codigo Sinapi (ressalvados apenas aqueles ndo contemplados no sistema), as respectivas unidades de medida, a
composi¢cdo dos custos, os coeficientes de produtividade e os valores resultantes (composicdo analitica), em
compatibilidade com as especificagdes dos servigos estabelecidos no estudo técnico preliminar ou anteprojeto
(Decreto n. 7.983, de 2013, art. 22). Também deverd constar a composi¢do detalhada do BDI, nos termos do
Decreto n. 7.983, de 2013, art. 99).

O Projeto Bdsico deverd guardar sintonia com o estudo técnico preliminar ou com o anteprojeto previamente
desenvolvido pela Administra¢do, discriminando todos os elementos capazes de caracterizar, de forma precisa e
clara, o objeto da licitagdo e de propiciar a avaliagdo de seus custos, servindo de supeddneo a elabora¢do do
edital.

Deve-se observar que o regime de execugdo por prego unitdrio destina-se aos empreendimentos que devam ser
realizados em quantidade e podem ser mensurados por unidades de medida, cujo valor total do contrato é o
resultante da multiplicagdo do prego unitdrio pela quantidade e tipos de unidades contratadas. Portanto, é
especialmente aplicdvel aos contratos que podem ser divididos em unidades auténomas independentes que

compbem o objeto integral pretendido pela Administra¢do. SGo exemplos: execucdo de fundagdes; servicos de
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terraplanagem; desmontes de rochas; implantagdo, pavimentagéo ou restauragdo de rodovias; construgdo de
canais, barragens, adutoras, perimetros de irrigagdo, obras de saneamento, infraestrutura urbana; obras
portudrias, dragagem e derrocamento; reforma de edificacbes; e construgdo de pogo artesiano. Ndo se exige o
mesmo nivel de precisdo da empreitada por preco global/integral, em razdo da impreciséo inerente a prépria
natureza do objeto contratado que estd sujeito a variagdes, especialmente nos quantitativos, em razdo de fatores
supervenientes ou inicialmente ndo totalmente conhecidos. Assim, pode-se afirmar que a conveniéncia de se
adotar o regime de empreitada por prego global diminui a medida que se eleva o nivel de incerteza sobre o objeto
a ser contratado (Ver TCU, Ac n. 1.977/2013-Plendrio, Item 29).

Acerca da escolha do regime de execugdo, o Tribunal de Contas da Unido orienta que:

a) a escolha do regime de execugdo contratual pelo gestor deve estar fundamentada nos autos do processo
licitatdrio, em prestigio ao definido no art. 50 da Lei n® 9.784/1999;

b) a empreitada por preco global, em regra, em razdo de a liquidagdo de despesas ndo envolver, necessariamente,
a medigdo unitdria dos quantitativos de cada servigo na planilha orcamentdria, nos termos do art. 62, inciso VI,
alinea “a”, da Lei n2 8.666/1993, deve ser adotada quando for possivel definir previamente no projeto, com boa
margem de precisGo, as quantidades dos servicos a serem posteriormente executados na fase contratual;
enquanto que a empreitada por preco unitdrio deve ser preferida nos casos em que os objetos, por sua natureza,
possuam uma imprecis@o inerente de quantitativos em seus itens orcamentdrios, como sdo os casos de reformas
de edifica¢do, obras com grandes movimentag¢des de terra e interferéncias, obras de manuten¢do rodovidria,
dentre outras;

c) nas situagées em que, mesmo diante de objeto com imprecisdo intrinseca de quantitativos, tal qual asseverado
na letra “c” supra, se preferir a utilizagdo da empreitada por prego global, deve ser justificada, no bojo do processo
licitatorio, a vantagem dessa transferéncia maior de riscos para o particular - e, consequentemente, maiores
pregos ofertados - em termos técnicos, econémicos ou outro objetivamente motivado, bem assim como os
impactos decorrentes desses riscos na composicdo do orcamento da obra, em especial a taxa de BDI (Bonificagdo
e Despesas Indiretas); (Acorddo n® 1977/2013 — Plendrio)

Parcelamento: A IN SEGES/MP n. 05/2017 trata parcelamento, no item 3.8 do anexo lll (Dos Estudos
Preliminares), da sequinte forma: “3.8. Justificativas para o parcelamento ou néo da solugdo: a) O parcelamento
da solugdio é a regra devendo a licitagdo ser realizada por item, sempre que o objeto for divisivel, desde que se
verifique néGo haver prejuizo para o conjunto da solugdo ou perda de economia de escala, visando propiciar a
ampla 9 participagdo de licitantes, que embora ndo disponham de capacidade para execugdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades auténomas; b) Definir e documentar o método para
avaliar se o objeto é divisivel, levando em considera¢do o mercado fornecedor, podendo ser parcelado caso a
contratacdo nesses moldes assegure, concomitantemente: b.1) ser técnica e economicamente viavel; b.2) que
ndo haverd perda de escala; e b.3) que haverd melhor aproveitamento do mercado e ampliagdo da
competitividade,;”

A regra a ser observada pela Administragdo nas licitagdes é a do parcelamento do objeto, conforme disposto no
§ 12 do art. 23 da Lei n 8.666, de 1993, e na Sumula 247 do TCU. Mesmo em servigos de engenharia, ainda na
fase do estudo técnico preliminar ou do anteprojeto, é possivel planejar e desenvolver a¢des que estabelecam a
viabilidade técnica e econémica do parcelamento do servico em etapas, com vistas ao melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacGo da competitividade, sem perda da economia de escala.

De qualquer sorte, de se registrar que grande parte das obras e servigcos de engenharia licitados pelas
modalidades em aprego, sdo realizados por unica empresa de engenharia, por questées técnicas que assim o
determinam, indicando a necessidade de utilizagéo de um dos regimes de execugdo (empreitada por prego global
ou unitdrio, tarefa ou empreitada integral). Recomenda-se, assim, que a Administragcdo verifique caso a caso
acerca da apreciacdo da questdo do parcelamento, atentando para o porte dos servigos contratados e sua
natureza para fins de aplicagdo da regra.

“A realizacdo de licitacbes distintas deve merecer especial atengcdo do administrador publico em fungdo: (a) de
andlise do custo-beneficio que a medida oferece a Administragdo; dependendo das caracteristicas da obra ou do
servigo, quanto maior for a quantidade licitada, menor poderd ser o seu custo unitdrio, a inviabilizar o
parcelamento; (b) da possibilidade de subcontratagdo de partes do objeto, que pode ser fator de ampliagéo da
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competitividade, tanto ao estimular a participagdo de maior numero de entidades do ramo, quanto ao preservar
a especializagdo correlata a natureza do objeto.” Ibid., p. 149.

Jurisprudéncia do TCU sobre o parcelamento:

“20. 0 §19do art. 23, realmente, é norma permeada pela discricionariedade. Nela, estd dito que a Administragcdo
deve dividir obras, servigcos e compras em tantas parcelas quantas se “comprovarem técnica e economicamente
vidaveis”. O legislador, no entanto, houve por bem ndo definir o que se deva entender por “técnica e
economicamente vidveis”. Desta imprecisGo semdntica é que surge campo para a apreciacdo subjetiva da
Administragdo, a qual, perante os casos concretos, a luz dos tecnicismos peculiares a cada situagdo e do
empirismo, decidird se é cabivel ou ndo o parcelamento do objeto do certame. Esta liberdade de agir idealizada
pelo legislador decorre, por ébvio, da impossibilidade de dar a cada caso concreto, individualmente, tratamento
juridico proprio, especifico.

21. No entanto, a discricionariedade idealizada pela norma é condicéo apenas necessdria — e ndo suficiente —
para que, perante o caso concreto, o aplicador do direito possa agir discricionariamente. No caso do §1° do art.
23 da Lei de Licitagcbes, por exemplo, é evidente que haverd casos em que serd impossivel definir, com a precisdo
necessdria, se a situacdo é ou ndo técnica e economicamente vidvel. Para esses casos, nGo hd como cobrar da
Administragdo uma providéncia especifica. Estard ela, indubitavelmente, respaldada a agir em uma ou outra
dire¢do. E diferente, no entanto, quando existam elementos objetivos que permitam a Administracdo, com boa
dose de certeza, pender para um ou outro lado. Para esses casos, os dizeres “técnica e economicamente vidveis”
perdem o cardter de vaguidade e tornam-se objetivos.” Acérdédo n® 159/2003, Plendrio.

Custos e pesquisa de mercado: Deve-se observar o Decreto n® 7.983, de 2013, que dispOe sobre a composicdo de
custos (unitdrios e global) relativos a servigos de engenharia.

As Sumulas 254 e 258 do TCU trazem as diretrizes acerca da composigcdo dos custos do servico de engenharia,
respectivamente:

“O IRPJ — Imposto de Renda Pessoa Juridica — e a CSLL — Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido — ndo se
consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusdo na taxa de Bonifica¢des e Despesas Indiretas — BDI do
orcamento-base da licitacGo, haja vista a natureza direta e personalistica desses tributos, que oneram
pessoalmente o contratado.”

“As composicbes de custos unitdrios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o orcamento que
compde o projeto bdsico da obra ou servigo de engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitagdo e das
propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da expressdo ‘verba’ ou de unidades genéricas”.

Critério de aceitabilidade: Na contratagdo de servico de engenharia, o instrumento convocatdrio deve
estabelecer critérios de aceitabilidade dos precos unitdrios e global. (Orientagdo Normativa AGU, n2 5, de 12 de
abril de 2009. De acordo com o art. 11 do Decreto n® 7.983, de 2013, os critérios de aceitabilidade de precos
deverdo constar do edital de licitagdo para contratacdo de obras e servigos de engenharia.

Precos madximos: O critério de aceitabilidade dos pregos unitdrios e global deve basear-se na fixa¢Go de prego
mdximo, de acordo com a Sumula 259 do TCU, verbis: “Nas contratagées de obras e servicos de engenharia, a
definigdo do critério de aceitabilidade dos precos unitdrios e global, com fixagdo de pre¢os mdximos para ambos,
é obrigagdo e ndo faculdade do gestor.”

O Decreto n? 7.983, de 2013, em seu art. 29, IX, define critério de aceitabilidade de pre¢o como pardmetros de
precos madximos, unitdrios e global, a serem fixados pela administra¢do publica e publicados no edital de licitagdo
para aceitagdo e julgamento das propostas dos licitantes.

Aceitabilidade da proposta nos regimes de empreitada por preco global e empreitada integral

Dispée o Decreto n® 7.983, de 2013, sobre a aceitabilidade da proposta nos regimes de empreitada por prego
global e empreitada integral:

Art. 13. Em caso de adog¢do dos regimes de empreitada por preco global e de empreitada integral, deverdo ser
observadas as seqguintes disposicoes para formagdo e aceitabilidade dos pregos:

| - na formagdo do pregco que constard das propostas dos licitantes, poderdo ser utilizados custos unitdrios
diferentes daqueles obtidos a partir dos sistemas de custos de referéncia previstos neste Decreto, desde que o
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prego global or¢ado e o de cada uma das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro do contrato, observado
o art. 99, fiquem iguais ou abaixo dos pre¢os de referéncia da administra¢do publica obtidos na forma do Capitulo
Il, assegurado aos érgdos de controle o acesso irrestrito a essas informagaes; (...)

Pardgrafo unico. Para o atendimento do art. 11, os critérios de aceitabilidade de pregos serdo definidos em
relagdo aos pregos global e de cada uma das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro do contrato, que
deverdo constar do edital de licitagdo.

Valores: Os valores unitdrios e global deverdo constar nos autos do processo licitatorio. A consulta pelos licitantes
e interessados ndo pode ser vedada. A divulgagéo dos valores no edital ou anexos, é medida condizente com os
principios da publicidade e transparéncia (arts. 52, caput e LV, e 37, caput, da constituicdo federal; art. 32, e 44,
§1°, da Lein? 8.666, de 1993, e art. 2° da Lei n® 9.784, de 1999). O Decreto n® 7.983, de 2013, em seu art. 28, IX,
define critérios de aceitabilidade de precos como pardmetros de precos madximos, unitdrios e global, a serem
fixados pela administragdo publica e publicados no edital de licitacdo para aceitacdo e julgamento das propostas
dos licitantes. Todavia, caso o administrador opte pela ndo divulgagdo destes valores no edital do pregéo ou
anexos, amparado no Acérddo n® 1153/2013 — Plendrio, do TCU, deverd motivar a decisdo, sendo-lhe vedado,
reitere-se, negar acesso a essas informagdes ao licitante e a qualquer interessado.

Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART): A elaboragdo do Projeto Bdsico relativo a obra ou servigo de
engenharia caberd: (a) a propria Administracdo, por meio de responsdvel técnico pertencente a seus quadros,
inscrito no érgdo de fiscalizacdo da atividade (CREA/CAU-BR); de acordo com o art. 72, da Resolucdo CONFEA n2
361, de 1991, os autores de projeto bdsico, sejam eles contratados ou pertencentes ao quadro técnico do érgdo
ou entidade publica, deverdo providenciar a Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART referente aos projetos;
(b) a profissional (pessoa fisica ou juridica) especializado, habilitado pelo CREA/CAU-BR, contratado pela
Administragdo mediante licitagdo ou diretamente, cujos trabalhos serdo baseados em anteprojeto desenvolvido
pela Administragcdo. De acordo com o art. 10 do Decreto n? 7.983, de 2013, a anotagdo de responsabilidade
técnica pelas planilhas orcamentdrias deverd constar do projeto que integrar o edital de licitag¢do, inclusive de
suas eventuais alteragoes.

Resolugdo n? 1.023, do CONFEA, de 30 de maio de 2008:

“Art. 22 A ART é o instrumento que define, para os efeitos legais, os responsdveis técnicos pela execugdo de obras
ou prestacgdo de servigos relativos as dreas abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

Art. 32 Todo contrato escrito ou verbal para execugdo de obras ou prestagGo de servigos relativos as dreas
abrangidas pelo Sistema Confea/Crea fica sujeito ao registro da ART no Crea em cuja circunscrigcdo for exercida a
respectiva atividade.

Pardgrafo unico. O disposto no caput deste artigo também se aplica ao vinculo de profissional, tanto a pessoa
juridica de direito publico quanto de direito privado, para o desempenho de cargo ou fungdo técnica que envolva
atividades para as quais sejam necessdrios habilitagdo legal e conhecimentos técnicos nas dreas abrangidas pelo
Sistema Confea/Crea.”

CARACTERISTICAS GERAIS DO PROJETO BASICO

A defini¢do de projeto bdsico dada pelo art. 62 da Lei n? 8.666, de 1993, tem a finalidade de balizar os principais
requisitos que devem ser observados pela Administragdo quando de sua elabora¢do. Outras defini¢bes
enunciadas em outras fontes normativas ou técnicas também devem ser observadas pela Administra¢do,
notadamente as Resolugbes do CONFEA e as normas de protegcdo ambiental.

Principais aspectos que devem compor o Projeto Bdsico, aplicdveis quando compativeis com o servico de
engenharia de que pretende a Administragdo:

a) justificativa no que se refere a alternativa escolhida, notadamente quanto a viabilidade técnica, econémica e
ambiental do servigo;

b) fornecimento de uma viséo global do servico e identificacdo de seus elementos constituintes de forma precisa;

c¢) especificacdo do desempenho esperado;
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d) demonstragdo de que estdo sendo adotadas solugbes técnicas, quer para o conjunto, quer para suas partes,
amparada por memdrias de cdlculo e de acordo com critérios de projeto previamente estabelecidos de modo a
evitar e/ou minimizar reformulacées e/ou ajustes acentuados, durante a fase de execugdo;

e) identificacdo e especificacbes dos tipos de servicos a executar, os materiais e equipamentos a incorporar;

f) definicdo das quantidades e dos custos dos servigcos e fornecimentos com precisdo compativel com o tipo e
porte do objeto, de forma a ensejar a determinagdo do custo global;

Jurisprudéncia do TCU sobre a necessdria composigdo dos custos do servigo:

11.(...)trago a colagdo aresto do Acorddo n® 1.881/2005 — 29 Cémara, que determinou ao érgdo entdo fiscalizado
que ‘quando da elaboragdo das planilhas de referéncia nos proximos certames, discrimine todos os custos
unitdrios envolvidos, explicite a composigcdo do BDI que estd sendo utilizado na formagdo dos pregos e exija que
os licitantes fagam o mesmo em relagdo as suas propostas’.

12. Entretanto, cumpre observar que, independente do regime de execugdo de obras ou servicos, a administragdo
deve fornecer, via edital, todos os elementos e informag¢des necessdrias ao certame, para que os licitantes possam
confeccionar suas propostas da forma mais realista possivel. Nesses termos, tem-se que o Edital ora em exame
ndo foi claro e objetivo em exigir a discriminag¢do de todos os custos unitdrios pertinentes, bem como o BDI, fato
que requer determinagdo a entidade, com vistas a evitar falhas semelhantes nos proximos procedimentos
licitatorios.(...) Acérddo (...)

9.2.5. quando da elaborag¢do das planilhas de referéncia, discrimine todos os custos unitdrios envolvidos, explicite
a composigdo do BDI que estd sendo utilizado na formagdo dos pregos e exija claramente que os licitantes fagam
0 mesmo em relagéio as suas propostas; (Acérdéo n® 62/2007, Plendrio)

g) as regras sobre como serdo realizadas as medigcées, a exemplo de pagamentos apds cada etapa conclusa do
empreendimento ou de acordo com o cronograma fisico-financeiro da obra, em atendimento ao que dispée o art.
40, inciso XIV, da Lei n 8.666/1993 (Acérdédo n® 1977/2013 — Plendrio, TCU);

h) fornecimento de subsidios suficientes para a montagem do plano de gestdo do servigo;
i) detalhamento dos programas ambientais, compativelmente com o porte do servico;

j) observdncia das normas do INMETRO, de modo a abranger todos os materiais, equipamentos e servigcos
previstos no projeto;

k) se a referéncia de marca ou modelo for indispensdvel para a perfeita caracterizagcdo do componente do servico,
a especificagdo deverd indicar as expressbes “ou similar”, “ou equivalente” ou “de melhor qualidade”, definindo-
se com clareza e precis@o as caracteristicas e desempenho técnico requerido pelo projeto, de modo a permitir a

verificagéio e comprovagéo da equivaléncia com outros modelos e fabricantes;

1) as especificagées técnicas deverdo considerar as condigbes locais em relagéo ao clima e técnicas a serem
utilizadas;

m) as especificagdes de componentes conectados a redes de utilidade publica deverdo adotar, rigorosamente, os
padrdes das concessiondrias;

n) as especificagées serdo elaboradas visando equilibrar economia e desempenho técnico, considerando custos
de fornecimento e de manutengdo, porém sem prejuizo da vida util do componente utilizado;

o) caracteristicas e condigdes do local de execugdo dos servigos, bem como de seu impacto ambiental, se houver,
considerando-se 0s seguintes requisitos: seguranga, funcionalidade e adequagdo ao interesse publico,
possibilidade de emprego de méo de obra, materiais, tecnologia e matérias primas existentes no local para
execugdo, de modo a diminuir os custos de transporte, facilidade e economia na execugdo, conservagdo e
opera¢do, sem prejuizo da durabilidade do servico, adogdo das normas técnicas de saude e de seguranga do
trabalho adequadas e infraestrutura de acesso.

p) observdncia de critérios e pardmetros técnicos prescritos na norma NBR 9050/2004 relacionados com a
acessibilidade de pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida (Acérddo n° 853/2013 —
Plendrio, TCU);
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g) catdlogo de projetos que devem ser elaborados pela contratada, durante a execugdo do servigo, retratando a
forma exata como foi cumprido o objeto contratado (as built);

r) a indicagdo de leis, decretos, regulamentos, portarias e demais atos normativos federais, estaduais, distritais e
municipais, bem como normas técnicas, aplicaveis ao objeto.

O Projeto Bdsico também contemplarad:
(a) cronograma fisico-financeiro;

“O cronograma fisico-financeiro integra, obrigatoriamente, o edital, como item ou anexo deste. Seu
objetivo é o de prever desembolsos no decorrer do tempo de execugdo proposto pelo projeto bdsico. O pagamento
corresponderd a efetiva contraprestagdo de fornecimento dos bens, de execugdo de obra ou de prestagdo de
servigo, em conformidade com as etapas fixadas no cronograma fisico e de acordo com a disponibilidade de
recursos financeiros, vedada a antecipagéio de pagamento a contratada” Ibid,. p. 176.

A Lei n? 8.666, de 1993, menciona esse relevante instrumento de controle de execucgdo e de pagamento
em servicos de engenharia em mais de uma de suas disposicbes, a saber: arts. 79, § 22, 1ll, art. 40, XIV, “b”, art.
65, 11, “c”.

Estende-se a obra e ao servico de engenharia o disposto no art. 12 do Decreto n2 7.983, de 2013, o qual
estabelece que a minuta de contrato deva conter cronograma fisico-financeiro com a especificacéo fisica
completa das etapas necessdrias a medi¢éo, ao monitoramento e ao controle das obras.

(b) a realizagdo de vistoria (se obrigatdria ou facultativa);
(c) data de inicio das etapas de execug¢do, conclusdo e entrega do objeto.
(d) condicées para o recebimento do servico, recebimento provisério e definitivo;

(e) critério de aceitacdo do objeto e prazo para correcées/substituicées, quando em desacordo com as
especificagOes exigidas;

(f) obrigagdes da contratada e da contratante;

(g) procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato;
(h) subcontratagdo (possibilidade ou ndo);

(i) projeto executivo.

“Deduz-se que a Lei n® 8.666/93 ndo atribui ao projeto executivo a mesma obrigatoriedade com que trata o
projeto bdsico, tanto que admite possa ser deixada a sua elabora¢do a cargo da contratada, no curso da execugdo
do contrato. Vale dizer que a Administragéo estd obrigada a elaborar o projeto bdsico para instaurar a licitagdo
ou para contratar diretamente obra ou servico, mas ndo estd obrigada a elaborar o respectivo projeto executivo.
O que ndo significa que a Lei Geral a este tenha por prescindivel. Tanto ndo o é, que a Administragcdo contratante,
se ndo desenvolveu o projeto executivo antes da licitagdo, disto incumbird a contratada no curso do contrato.

No edital ou no convite deverd ser informado se hd projeto executivo disponivel, bem como o local onde possa
ser examinado e adquirido. Ndo havendo, cumpriréd a Administracdo estabelecer, no ato convocatdrio, que tal
encargo serd da adjudicatdria. Infere-se, notadamente dos artigos 72, §1°, 99 §2° e 40, inciso V, acima
transcritos, que para a realizagdo do procedimento licitatorio nGo hd a obrigatoriedade da existéncia prévia de
projeto executivo, uma vez que este poderd ser desenvolvido concomitantemente com a execugdo das obras ou
a prestagdo dos servigos, desde que autorizado pela Administragdo.

Sendo assim, também o prego de elaboragdo do projeto executivo deverd estar previsto pela Administragéo, em
correspondéncia as solugbes técnicas adotadas no projeto bdsico, que, igualmente por essa razdo, devem ser
suficientemente detalhadas, de forma a reduzir, quando ndo evitar, a necessidade de serem reformuladas
durante a execug¢do.

A possibilidade legal de elaboragdo de projeto executivo no curso do contrato ndo deve ser utilizada como
pretexto para elaboragdo aligeirada do projeto bdsico, como, infelizmente, tem sido. Tal atitude dd azo a que, no
lugar de projetos executivos — idealmente, elaborados antes da execugdo —, sejam elaborados projetos do tipo
as built (como construido), ou seja, projetos que visam a justificar impropriedades que, por falta de projetos
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prévios, claros e precisos, se perpetraram na execugdo e se incorporaram ao objeto realizado, sem planejamento,
especificagées e custos adequados.” Ibid,. p. 168-169.

BDI — Composigdo
De forma pragmadtica o Decreto n® 7.983/2013 discrimina os itens minimos componentes do BDI, como segue:

Art. 92 O preco global de referéncia serd o resultante do custo global de referéncia acrescido do valor
correspondente ao BDI, que deverd evidenciar em sua composigdo, no minimo:

| - taxa de rateio da administra¢do central;

Il - percentuais de tributos incidentes sobre o pre¢o do servigo, excluidos aqueles de natureza direta e
personalistica que oneram o contratado;

Ill - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e
IV - taxa de lucro.

A mesma relagdo € extraida do Acérddo TCU n. 2.622/2013, onde as parcelas componentes do BDI sdo as
seguintes: taxa de rateio da administracéo central, riscos, seguros, garantias, despesas financeiras, remuneragdo
da empresa contratada e tributos incidentes sobre o faturamento.

Conforme se depreende do referido acorddo, ndo poderdo integrar o cdlculo do BDI os tributos que ndo incidam
diretamente sobre a prestagdo em si, como o IRPJ, CSLL e ICMS, independente do critério da fixacGo da base de
cdlculo, como ocorre com as empresas que calculam o imposto de renda com base no lucro presumido. De outro
lado, PIS, COFINS e ISSQN — na medida em que incidem sobre o faturamento — sGo passiveis de serem incluidas
no cdlculo do BDI, nos termos da Sumula TCU n. 254/2010. Atente-se, ainda, que a taxa de rateio da
administragdo central ndo poderd ser fixada por meio de remuneragdo mensal fixa, mas através de pagamentos
proporcionais a execu¢do financeira da obra de modo que a entrega do objeto coincida com cem por cento do
seu valor previsto (TCU, Ac 2622/2013-Plendrio, Item 122 do voto e Item 9.3.2.2 do acérdéo - No mesmo sentido:
TCU, Ac 3013/2010-Plendrio, voto do relator).

“O IRPJ - Imposto de Renda Pessoa Juridica - e a CSLL - Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - ndo se
consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusdo na taxa de Bonificagdes e Despesas Indiretas - BDI do
orgamento-base da licitagGo, haja vista a natureza direta e personalistica desses tributos, que oneram
pessoalmente o contratado” - Simula/TCU n? 254/2010 (DOU de 13.04.2010, S. 1, p. 74)

O Tribunal de Contas da Unido, a partir do mencionado julgado, passou a adotar novos referenciais de percentual
de BDI, em substituicdo aos indices mencionados no Acérddo n. 2.369/2011. Passou-se, também, a utilizar a
terminologia “quartil”, ao invés de padrdoes minimos e mdximos, como constava nas tabelas substituidas do
acorddo anterior. Tal mudanga confirma o entendimento de que os percentuais indicados ndo constituem limites
intransponiveis, mas referenciais de controle. Consequentemente, quanto maior a distdncia do percentual de BDI
utilizado no Projeto Bdsico em relagdo a média indicada no acorddo, mais robusta deverd ser a justificativa para
a adogdo do indice escolhido. Do referido aresto, colhe-se o seguinte excerto:

“143. Importante destacar, contudo, que ndo cumpre ao TCU estipular percentuais fixos para cada item que
compde a taxa de BDI, ignorando as peculiaridades da estrutura gerencial de cada empresa que contrata com a
Administragdo Publica. O papel da Corte de Contas é impedir que sejam pagos valores abusivos ou
injustificadamente elevados e por isso é importante obter valores de referéncia, mas pela prépria logistica das
empresas é natural que ocorram certas flutuagées de valores nas previsées das despesas indiretas e da margem
de lucro a ser obtida.”

Texto extraido do Manual de Obras e Servicos de Engenharia — CGU/AGU.

BDI DIFERENCIADO
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Quando o fornecimento de materiais e equipamentos para a obra ou servico de engenharia representar parcela
significativa do empreendimento e puder ser realizado separadamente do contrato principal sem
comprometimento da eficiéncia do contrato ou da realizagéio do seu objeto, a Administracdo deverad realizar
licitagbes diferentes para a empreitada e para o fornecimento.

Caso, porém, haja inviabilidade técnica do parcelamento do objeto, justificada mediante fundamentagdo
plausivel e aprovada pela autoridade competente, o projeto bdsico deverd apresentar BDI diferenciado para a
parcela relativa ao fornecimento, conforme consignado na Sumula n. 253 do TCU, in verbis:

“Comprovada a inviabilidade técnico-econémica de parcelamento do objeto da licitagdo, nos termos da legislagdo
em vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos
por empresas com especialidades proprias e diversas e que representem percentual significativo do preco global
da obra devem apresentar incidéncia de taxa de Bonificagdo e Despesas Indiretas - BDI reduzida em relagcdo a
taxa aplicdvel aos demais itens” - Sumula/TCU n2 253/2010 (DOU de 13.04.2010, S. 1, p. 72).

Texto extraido do Manual de Obras e Servicos de Engenharia — CGU/AGU.

SUBESTIMATIVAS OU SUPERESTIMATIVAS RELEVANTES

Nos regimes de empreitada por preco global e empreitada integral recomenda-se haja a elaboracéo da
matriz de riscos com a identificacdo dos itens relevantes e dos correspondentes graus de riscos.
Saliente-se que tal recomendacédo decorre do entendimento do Tribunal de Contas da Unido nesse
sentido (vide Acorddo TCU 1977/2013-Plenario).

A partir dessa matriz, o Projeto Basico deverd contemplar os indices de “subestimativas ou
superestimativas relevantes” a fim de garantir seguranca juridica de eventual necessidade de aditivos
para correcao de Projeto, como orienta o Tribunal de Contas da Unido no Acoérddo n. 1977/2013-
Plenério: “...recomendacédo a jurisdicionada, para que, doravante, inclua nos editais clausula a
estabelecer, de forma objetiva, o que sera objeto de aditamentos durante a execucao da avencga, bem

como a definicdo do que venha a ser "subestimativas ou superestimativas relevantes™.

Isso consiste em um percentual parametro para afericdo se eventual necessidade de modificacdo no
projeto basico ja estaria inclusa nos riscos do empreendimento (sendo remunerada no contrato pelo
BDI) ou se poderia fundamentar uma alteracéo do projeto e de seu valor mediante termo aditivo. No
caso, apenas se a modificacdo no projeto gerar uma alteracdo de valor superior ao percentual
referencial supracitado é que seria possivel a alteracdo do valor por Termo Aditivo, jA que somente
neste caso a subestimativa/superestimativa seria considerada 'relevante” e superior aos riscos
ordinarios inclusos no BDI. Tudo isso sem prejuizo da analise técnica acerca dos demais requisitos
necessarios para que possa haver alteragao ulterior do projeto basico, nos termos do art. 65, Il da Lei
n° 8.666/93.

Dessa forma, a area técnica devera definir o que sera considerado como mera imprecisao, a ser
tolerada pelas partes e quais o percentuais de superestimavas ou subestimavas dos itens de maior
valor e relevancia técnica (avaliado de acordo com a metodologia ABC) que, por erros ou omissoes,
devem ensejar a elaboracéo de termos aditivos para manutencdo do equilibrio econémico-financeiro
da avenca, por certo que se observando o limite maximo de tolerancia de erros de 10% do valor total
do contrato, previsto no art. 13, inciso Il, do Decreto n. 7.983, de 2013, em prestigio ao principio da
seguranca juridica, como ainda do art. 6°, inciso VIII, alinea ‘a’ c/c art. 47, art. 49 e art. 65, inciso Il,
alinea ‘d’, todos da Lei 8.666/93".

2. JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATACAO
2.1. (.

Nota Explicativa: As especificagbes e demais exigéncias do Projeto Bdsico, para contratagdo de obras ou servigos
de engenharia, devem ser elaborados visando a economia da manutengdo e operacionalizagdo da edificacdo, a
redug¢do do consumo de energia e dgua, bem como a utilizagdo de tecnologias e materiais que reduzam o impacto
ambiental.
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Deve-se considerar a utilizacdo de critérios de sustentabilidade, a exemplo das solugées abaixo mencionadas,
salvo quando houver motivo relevante a justificar a respectiva dispensa, nos termos da Lei n. 8.666/93, art. 39,
¢/c IN SLTI/MPOG n. 01/2010, arts. 39 e 42,

| — uso de equipamentos de climatizagdo mecdnica, ou de novas tecnologias de resfriamento do ar, que utilizem
energia elétrica, apenas nos ambientes aonde for indispensdvel;

Il —automagdo da iluminagdo do prédio, projeto de iluminagdo, interruptores, iluminagdo ambiental, iluminagdo
tarefa, uso de sensores de presenga;

Ill — uso exclusivo de Idmpadas fluorescentes compactas ou tubulares de alto rendimento e de lumindrias
eficientes;

IV —energia solar, ou outra energia limpa para aquecimento de dgua;
V —sistema de medi¢do individualizado de consumo de dgua e energia;
VI —sistema de reuso de dgua e de tratamento de efluentes gerados;

VIl — aproveitamento da dgua da chuva, agregando ao sistema hidrdulico elementos que possibilitem a captacdo,
transporte, armazenamento e seu aproveitamento;

VIl — utilizagdo de materiais que sejam reciclados, reutilizados e biodegraddveis, e que reduzam a necessidade
de manutengdo; e

IX — comprovagdo da origem da madeira a ser utilizada na execugdo da obra ou servigo.

Nota Explicativa: Conforme previsto na Sumula 177 do TCU, a justificativa ha de ser clara, precisa e suficiente,
sendo vedadas justificativas genéricas, incapazes de demonstrar de forma cabal a necessidade da Administragéo.
Deve a Administragdo justificar:

a) a necessidade da contratagdo do servico;
b) as especificagdes técnicas do servico;
¢) o quantitativo de servico demandado, que deve se pautar no histérico de utilizagdo do servico pelo drgdo.

A justificativa, em regra, deve ser apresentada pelo setor requisitante. Quando o servico possuir caracteristicas
técnicas especializadas, deve o drgdo requisitante solicitar a unidade técnica competente a definigdo das
especificagcées do objeto, e, se for o caso, do quantitativo a ser adquirido.

A adogdo de critérios de sustentabilidade na especificagdo técnica de materiais e prdticas de sustentabilidade nas
obrigagdes da contratada, se ndo decorrerem de legislagdo, deverda ser justificada nos autos e preservar o cardter
competitivo do certame. Para a elaboragdo da justificativa, consultar os fundamentos legais constantes do
Decreto n. 7.746/12, bem como a Instrugcdo Normativa n. 1/2010 — SLTI/MPOG.

3. VISTORIA

Nota Explicativa: a opgdo pela exigéncia ou ndo de vistoria é discriciondria, devendo ser analisada com vistas ao
objeto licitatorio.

A realizagdo de vistoria permite aos interessados em participar da licitagdo conhecer detalhadamente o servigo
que deverd ser prestado, avaliando in loco o grau de complexidade do mesmo. De acordo com o Acdrddo n?
889/2010, Plendrio, do TCU, a exigéncia mostra-se em consondncia com art. 30, Ill, da Lei n® 8.666/93, além de
“ser salutar que a licitante conhega as condigcGes locais onde serdo cumpridas as obrigagdes, objeto da licitagdo,
de forma a identificar eventual necessidade de adaptagées que se fizerem necessdrias para a prestagdo dos
servigos”. Constitui-se, ainda, numa forma de a Administragdo se resguardar, para que a contratada ndo alegue
a existéncia de impedimentos para a perfeita execugdo do objeto, amparada no desconhecimento das instalagées
ou do local onde realizardo os servigos.

Se for exigido como requisito de habilitagdo, o atestado de vistoria serd expedido e assinado pelo responsdvel
designado junto ao érgdo licitante e apresentado como documento de qualificacdo técnica (art. 30, Ill, da Lei n®

11

Comissdo Permanente de Atualizagdo de Editais da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Projeto Basico — Obra e Servigo de Engenharia (ndo comum)
Atualizagdo: Janeiro/2018




8.666/93). Vale salientar que, no entendimento do Tribunal de Contas da Unido (vide Acérddo n. 866/2017-
Plendrio): “A visita técnica como requisito de habilitagcdo do certame sé pode ser exigida quando for condigdo
imprescindivel ao conhecimento das particularidades do objeto a ser licitado e desde que esteja justificada essa
opc¢do.”, Ou seja, a regra deve ser a faculdade da realizagdo da vistoria, sem prejuizo de que a empresa licitante
obtenha as informag6es necessdrias sobre o local da obra por outros meios ou que ja tenha conhecimento prévio
das condigées do local, de modo que a vistoria ndo seja medida obrigatoria para fins de habilitagcdo. A vistoria
obrigatdria so poderia ser prevista, sempre com justificativa nos autos, nos casos em que, pela natureza do local
da execugdo da obra, ela for indispensdvel “para melhor conhecer as particularidades de determinado objeto a
ser licitado” (ex: locais de acesso restrito).

Ainda que a vistoria ndo seja exigida como requisito de qualificagcdo técnica, a Administragdo deverd, sempre que
possivel, incluir no processo fotografias, plantas, desenhos técnicos e congéneres, bem como permitir ao
interessado a visita técnica ao local do servico de forma previamente agendada, considerando que serd de
responsabilidade da contratada a ocorréncia de eventuais prejuizos ou erros no dimensionamento da proposta,
independentemente da realizagéo ou néo da vistoria.

Independentemente da realizagGo ou ndo de vistoria, serdo de responsabilidade da contratada eventuais erros
no dimensionamento da proposta.

Por aplicagdo do principio da segregacdo de fung¢des, orienta-se para que ndo haja a interferéncia da equipe
responsdvel pela licitagdo na emissdo do atestado de vistoria, quando exigido no edital, sendo acompanhada por
outro servidor do drgdo, sempre que possivel com qualificacdo técnica relacionada ao objeto da licitagdo.

Orienta-se que ndo sejam realizadas vistorias concomitantes para dois ou mais licitantes. (Acérddo 1842/2013-
Plendrio)

3.1. A participacdo na presente licitacdo pressupdenoptonhecimento de todas as condicBes para execuca
do objeto constantes dos documentos técnicos gegram este Projeto Basico, podendo a licitantsg ca
entenda necessario, optar pela realizacéo deigistas condicées abaixo:

ou

3.1. A participacdo na presente licitacdo pressupdenoptonhecimento de todas as condicBes para execuca
do objeto constantes dos documentos técnicos tpgram este Projeto Basico, devendo a licitarsthzes
vistoria nas condi¢cdes abaixo:

Nota Explicativa: Utilizar a segunda redacéo para o subitem 3.1 apenas nos casos excepcionais em
gue a Vistoria for considerada imprescindivel, configurando requisito de habilitagdo no certame.

3.1.1.A vistoria sera acompanhada por servidor desigpada esse fim, de segunda a sexta-feira, das
........ horas as ..... horas, devendo o agendamssrt efetuado previamente pelo telefone

Nota Explicativa: E admissivel a previsdo de horérios e dias especificos para a realizacéo de vistorias,
desde que justificada nos autos com esteio nas limitacdes do 6rgéo licitante e ndo represente restricao
excessiva a competitividade, em especial quando exigida como medida de carater obrigatério.

3.1.2.0 prazo para vistoria iniciar-se-a no dia Util setpiao da publicacdo do Edital, estendendo-se até
o dia util anterior a data prevista para abertoahvelopes;

3.1.3.Para a vistoria o licitante, ou o seu representkegal, devera estar devidamente identificado,
apresentando documento de identidade civil e dostoexpedido pela empresa comprovando sua
habilitacéo para o ato.

12

Comissdo Permanente de Atualizagdo de Editais da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Projeto Basico — Obra e Servigo de Engenharia (ndo comum)
Atualizagdo: Janeiro/2018



Nota Explicativa: Nao é possivel exigir que a vistoria técnica seja realizada, necessariamente, pelo
engenheiro responsavel pelo servigo (responsavel técnico) ou em data Unica (TCU, Acérddo n°
3.040/2011-Plenério).
3.1.4.Eventuais davidas de natureza técnica decorrentegedlizacdo da vistoria deverdo ser
encaminhadas a Comisséo de Licitacdo, mediantedolegia a ser definida pelo 6rgéo), antes
da data fixada para a sesséo publica.

3.1.5.A ndo realizacéo de vistoria ndo podera ser alegawh® fundamento para o inadimplemento total
ou parcial de obrigacdes previstas em quaisquenurdectos integrantes do instrumento
convocatorio.

[Nota Explicativa: Retirar o subitem 3.1.5 acima no caso de vistoria obrigatdria. |

3.1.6.Por ocasido da vistoria, ao licitante, ou ao spresentante legal, podera ser entregue CD-ROM,
“pen-drive” ou outra forma compativel de reprodug@mtendo as informacdes relativas ao objeto
da licitacdo, para que a empresa tenha condi¢dlesrdeslaborar sua proposta

4. EXECUGAO DOS SERVICOS E SEU RECEBIMENTO

Nota explicativa: Estes itens devem ser adaptados de acordo com o cronograma fisico-financeiro do érgdo ou
entidade licitante, apresentando-se, a redagdo que segue, de forma meramente exemplificativa.

4.1. A execucdo dos servigos serainiciada ......ccccceeeeeeeneees (indicar a data ou evento mairgEcio
dos servicos), cujas etapas observardo o seguortegrama:

411, ... (inicio e conclusao)

41.2. (inicio e conclusao)

41.3. ...

Nota Explicativa: O prazo de execugdo ndo se confunde com o prazo de vigéncia do contrato. Esse corresponde
ao prazo previsto para as partes cumprirem as prestagdes que lhes incumbem, enquanto aquele é o tempo
determinado para que o contratado execute o seu objeto.

Deverd haver previsdo contratual dos dois prazos: tanto o de vigéncia quanto o de execugdo, pois ndo se admite
contrato com prazo indeterminado e o interesse publico exige que haja previsdo de fim tanto para a execugdo do
objeto quanto para que a Administragdo cumpra a sua prestacdo na avenga.

Diante da proximidade do termo final dos prazos de execugdo ou de vigéncia, caso a AdministragGo pretenda
estendé-los, é necessdrio formalizar a adequagdo desses prazos, que, se cabivel, deverd ser justificada por escrito
e previamente autorizada, por meio de termo aditivo aprovado pela assessoria juridica e pela autoridade
competente para celebrar o contrato, sem prejuizo da aplica¢do das penalidades decorrentes de eventual atraso
— Fundamento: Parecer n. 133/2011/DECOR/CGU/AGU.

4.2. Quando os servigos contratados forem concluidberéa Contratada apresentar comunicagao
escrita informando o fato a fiscalizagdo da Coatra, a qual competird, no prazo deaé(....) dias, a
verificag@o dos servigcos executados, consoantioste especificagdes previstas no Caderno dedosa

ou documento equivalente, para fins de recebimamtaisério.

4.2.1. O recebimento provisério também ficara sujeito,nglaacabivel, a conclusdo de todos
os testes de campo e a entrega dos Manuais eciissraxigiveis.

4.3. A Contratante realizard inspecdo minuciosa de tamoservicos executados, por meio da
fiscalizacdo técnica competente, acompanhadosrdfisgionais encarregados pela obra, com a finddida
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de verificar a adequacao dos servigos e constatda@onar 0s arremates, retoques e revisées fins se
fizerem necessarios.

4.3.1. Apbs tal inspecdo, sera lavrado Termo de Receborferavisorio, em 02 (duas) vias
de igual teor e forma, ambas assinadas pela fiscélo, relatando as eventuais pendéncias
verificadas.

4.3.2. A Contratada fica obrigada a reparar, corrigir,@eet, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no todo ou em parte, 0 objeto em quericarem vicios, defeitos ou incorregfes
resultantes da execug¢do ou materiais empregaduenaa a fiscalizacdo ndo atestar a Ultima e/ou
Unica medicéo de servigos até que sejam sanadesdseventuais pendéncias que possam vir a ser
apontadas no Termo de Recebimento Provisoério.

Nota Explicativa: Nos termos do art. 74 da Lei n° 8.666, de 1993, poderda ser dispensado o recebimento provisorio
nos servigos de valor até o previsto no art. 23, inc. Il, alinea “a” da Lei, desde que ndo se componham de aparelhos,
equipamentos e instalagGes sujeitos a verificagdo de funcionamento e produtividade.

Acdrddo do TCU aplicdvel também aos servigos de engenharia: 9.1.4. abstenham-se de realizar o recebimento
provisdrio de obras com pendéncias a serem solucionadas pela construtora, uma vez que o instituto do
recebimento provisério, previsto no art. 73, inc. |, da Lei n® 8.666/93, néo legitima a entrega proviséria de uma
obra inconclusa, mas visa resguardar a Administragdo no caso de aparecimento de vicios ocultos, surgidos apds
o recebimento provisdrio; (Acordéo n° 853/2013 — Plendrio)

4.4. Para fins de recebimento definitivo pelo gestor amtrato, sera elaborado relatério
circunstanciado pela fiscalizagdo contratual cafdep registro, a andlise e a conclusdo acerca das
ocorréncias na execugao do contrato e demais dotasngue julgarem necessarios.

4.5. O Termo de Recebimento Definitivo dos servigos iedatios sera lavrado, em &8 (.....) dias
apos a lavratura do Termo de Recebimento Provis@eto gestor do contrato, ap0s a verificacdo da
qualidade e quantidade do servico executado e isatempregados, com a consequente aceitacao redian
termo circunstanciado.

45.1. O gestor do contrato analisara os relatérios a thmtumentacdo apresentada pela
fiscalizacdo e, caso haja irregularidades que imnpea liquidacdo e o pagamento da despesa,
indicara as clausulas contratuais pertinentesgitnido a Contratada, por escrito, as respectivas
correcdes.

4.5.2. O gestor, apds emisséo de termo circunstanciadogbeito de recebimento definitivo
dos servigos prestados, comunicara a Contratadayparemita a Nota Fiscal ou Fatura com o valor
exato dimensionado pela fiscalizagdo com base dicawrealizada e ratificada.

4.5.3. Na hipotese de a verificagdo a que se refere desnli.5 ndo ser procedida dentro no
prazo fixado, reputar-se-4 como realizada, consdoiae o recebimento definitivo no dia do
esgotamento do prazo, desde que o retardamenserdzere por culpa da Contratada.

4.5.4. O recebimento definitivo do objeto licitado ndoregia Contratada, em qualquer época,
das garantias concedidas e das responsabilideglenidas em contrato e por forca das disposicdes
legais em vigor (Lei n° 10.406, de 2002).

4.6. Os servicos poderdo ser rejeitados, no todo ou arte,pquando em desacordo com as
especificagfes constantes neste Projeto Basicpmpasta, devendo ser corrigidos/refeitos/sulidtigino
prazo fixado pelo fiscal do contrato, as custasataratada, sem prejuizo da aplicacéo de penakdade
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5. OBRIGAGCOES DA CONTRATANTE

Nota explicativa: As obrigagbes que seguem, tanto da contratante como da contratada, sGo meramente
ilustrativas. O drgdo ou entidade licitante deverd adaptd-las ou suprimi-las, em conformidade com as
peculiaridades da obra ou servigo de engenharia de que necessita.

5.1. Exigir o cumprimento de todas as obrigacfes asasmni@la Contratada, de acordo com as
clausulas contratuais e os termos de sua proposta;

5.2. Exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo dos ¢esrvipor servidor ou comisséo
especialmente designada, anotando em registroipra@prfalhas detectadas, indicando dia, més ebam,
como o nome dos empregados eventualmente envolvihzaminhando os apontamentos a autoridade
competente para as providéncias cabiveis;

5.3. Notificar a Contratada por escrito da ocorréncia elentuais imperfeicbes, falhas ou
irregularidades constatadas no curso da execug8oseivigos, fixando prazo para a sua correcao,
certificando-se de que as solugBes por ela prapssjam as mais adequadas;

5.4, Pagar a Contratada o valor resultante da prest@ga®ervico, conforme cronograma fisico-
financeiro;

5.5. Efetuar as retencfes tributarias devidas sobrelar @& fatura de servicos da Contratada
consoante previséo na legislacao;

5.6. Fornecer por escrito as informagdes necessariasopaesenvolvimento dos servigos objeto do
contrato;

5.7. Realizar avaliagBes periodicas da qualidade des;sstr apds seu recebimento;

5.8. Cientificar o 6rgao de representacéo judicial dawdddcia-Geral da Unido para adocdo das

medidas cabiveis quando do descumprimento dasagideg pela Contratada;

5.9. Arquivamento, entre outros documentos, de projetas, built", especificagbes técnicas,
orcamentos, termos de recebimento, contratos enraglittos, relatérios de inspecdes técnicas apds o
recebimento do servico e notificacdes expedidas;

5.10. Exigir da Contratada que providencie a seguintauch@ntacdo como condicdo indispensavel
para o recebimento definitivo de objeto, quandmfoaso:

5.10.1. "asbuilt", elaborado pelo responsavel por sua execucéo;

5.10.2. comprovacao das ligaces definitivas de energizg,dglefone e gas;

5.10.3. laudo de vistoria do corpo de bombeiros aprovansereico;

5.10.4. carta "habite-se", emitida pela prefeitura;

5.10.5. certiddo negativa de débitos previdenciarios efipa@ara o registro da obra junto ao

Cartério de Registro de Imoveis;

5.10.6. a reparacao dos vicios verificados dentro do pdlazgarantia do servico, tendo em vista
o direito assegurado a Contratante no art. 69 da1.8.666/93 e no art. 12 da Lei n°® 8.078/90
(Codigo de Defesa do Consumidor).

OBRIGAGCOES DA CONTRATADA

Nota Explicativa: Este modelo de Projeto Bdsico contém obrigagées gerais que podem ser aplicadas aos mais
diversos tipos de obras e servigos de engenharia. Entretanto, compete ao orgdo verificar as peculiaridades de
cada obra ou servigo a ser contratado a fim de definir quais obrigagbes serdo aplicaveis, incluindo, modificando
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ou excluindo itens a depender das especificidades do empreendimento, justificando ao drgdo de Consultoria as
alteragbes efetivadas.

6.1. Executar os servicos conforme especificacfes daslieto Basico e de sua proposta, com a

alocacao dos empregados necessarios ao perfeifricuemto das clausulas contratuais, além de forrece
utilizar os materiais e equipamentos, ferramentaemsilios necessarios, na qualidade e quantidédeas
especificadas neste instrumento e em sua proposta;

6.2. Reparar, corrigir, remover ou substituir, as sugensas, no total ou em parte, no prazo fixado

pelo fiscal do contrato, os servigos efetuados eese verificarem vicios, defeitos ou incorrec@ssltantes
da execuc¢do ou dos materiais empregados;

Nota Explicativa: Nas contratagdes de obras e servicos, cada vicio, defeito ou incorregdo verificada pelo fiscal do
contrato reveste-se de peculiar caracteristica. Por isso que, diante da natureza do objeto contratado, é improprio
determinar prazo unico para as corregées devidas, devendo o fiscal do contrato, avaliar o caso concreto, para o
fim de fixar prazo para as corregées.

6.3. Manter os empregados nos horarios predeterminagaontratante;

6.4. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorréatexecucéo do objeto, de acordo com os
artigos 14 e 17 a 27, do Cédigo de Defesa do CodsurtLei n® 8.078, de 1990), ficando a Contratante

autorizada a descontar da garantia prestada, r@gdeeno edital, ou dos pagamentos devidos a @tata,
o valor correspondente aos danos sofridos;

6.5. Utilizar empregados habilitados e com conhecimebésicos dos servicos a serem executados,

em conformidade com as normas e determinacfesgom vi

6.6. Apresentar os empregados devidamente identifiqgaolosieio de cracha, além de prové-los com

os Equipamentos de Protecao Individual - EPI;

6.7. Apresentar a Contratante, quando for o caso, g@delaominal dos empregados que adentrarao

no 6rgédo para a execugao do servigo;

6.8. Responsabilizar-se por todas as obrigacdes trakeshisociais, previdenciarias, tributarias e as

demais previstas na legislacéo especifica, cugirmaéncia ndo transfere responsabilidade a Camtiat

6.9. Apresentar, quando solicitado pela Administracaestado de antecedentes criminais e

distribuicao civel de toda a méo de obra oferepata atuar nas instalacées do 6rgéo;

Nota explicativa: O atestado de antecedentes criminais somente poderda ser solicitado quando for imprescindivel
a seguranga de pessoas, bens, informagdes ou instalagées, de forma motivada.

6.10. Atender as solicitag8es da Contratante quanto stitwibdo dos empregados alocados, no prazo
fixado pela fiscalizagéo do contrato, nos casosgem ficar constatado descumprimento das obriga¢des
relativas a execugdo do servigo, conforme desgeibe Projeto Basico;

6.11. Instruir seus empregados quanto a necessidadeatie as Normas Internas da Contratante;

6.12. Instruir seus empregados a respeito das atividadesem desempenhadas, alertando-os a ndo
executarem atividades nao abrangidas pelo contigendo a Contratada relatar a Contratante toda e
qualquer ocorréncia neste sentido, a fim de esitario de funcao;

6.13. Relatar a Contratante toda e qualquer irregulaedastificada no decorrer da prestacdo dos
servicos;
6.14. N&o permitir a utilizacdo de qualquer trabalho dmaon de dezesseis anos, exceto na condi¢éo

de aprendiz para os maiores de quatorze anos; aemitip a utilizacdo do trabalho do menor de deroit
anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre;
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6.15. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em atitniidade com as obrigacfes assumidas,
todas as condic8es de habilitacdo e qualificac@pdes na licitacdo;

6.16. Guardar sigilo sobre todas as informacdes obtidadaxorréncia do cumprimento do contrato;

6.17. Manter preposto aceito pela Contratante nos ha&itocais de prestacdo de servico para
representa-la na execucdo do contrato com capacigada tomar decisGes compativeis com o0s
compromissos assumidos;

6.18. Cumprir, além dos postulados legais vigentes deitanfiederal, estadual ou municipal, as
normas de seguranca da Contratante;

6.19. Instruir os seus empregados, quanto a prevencixéledios nas areas da Contratante;

6.20. Prestar os servigcos dentro dos parametros e rastabelecidos, fornecendo todos os materiais,
equipamentos e utensilios em quantidade, qualidadecnologia adequadas, com a observancia as
recomendacfes aceitas pela boa técnica, normgskadgo;

6.21. Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 2dtéve quatro) horas, qualquer ocorréncia
anormal ou acidente que se verifique no local éoggs.

6.22. Prestar todo esclarecimento ou informacéo soliaitaela Contratante ou por seus prepostos,
garantindo-lhes o acesso, a qualquer tempo, abdosatrabalhos, bem como aos documentos relaéivos
execucdo do empreendimento.

6.23. Paralisar, por determinagdo da Contratante, quaktilrddade que ndo esteja sendo executada
de acordo com a boa técnica ou que ponha em riseguaanca de pessoas ou bens de terceiros.

6.24. Adotar as providéncias e precaucdes necessargssive consulta nos respectivos 6rgaos, se
necessario for, a fim de que ndo venham a sericatés as redes hidrossanitarias, elétricas e de
comunicacao.

6.25. Promover a guarda, manutencdo e vigilancia de ra&teferramentas, e tudo o que for
necessario a execucao dos servicos, durante aciagdm contrato.

6.26. Providenciar junto ao CREA e/ou ao CAU-BR as AQd&s e Registros de Responsabilidade
Técnica referentes ao objeto do contrato e esjxgilEs pertinentes, nos termos das normas pedsfrgis
ns. 6.496/77 e 12.378/2010);

6.27. Obter junto ao Municipio, conforme o caso, as lgannecessarias e demais documentos e
autorizagOes exigiveis, na forma da legislacadcapdl;

6.28. Ceder os direitos patrimoniais relativos ao proaicservico técnico especializado, para que a
Administracao possa utiliza-lo de acordo com o igtewneste Projeto Basico e seus anexos, confarige a
111 da Lei n° 8.666, de 1993, incluindo em especial

6.28.1. O direito de propriedade intelectual dos produtesedvolvidos, inclusive sobre as
eventuais adequacdes e atualizacdes que vierenmreatizadas, logo apds o recebimento de cada
parcela, de forma permanente, permitindo a Comti@@istribuir, alterar e utilizar os mesmos sem
limitacdes;

6.28.2. Os direitos autorais da solucdo, do projeto, des segpecificacdes técnicas, da
documentacéo produzida e congéneres, e de toddsnoais produtos gerados na execugdo do
contrato, inclusive aqueles produzidos por tersestbcontratados, ficando proibida a sua utilizagéo
sem que exista autorizacdo expressa da Contratafitegena de multa, sem prejuizo das sancdes
civis e penais cabiveis.
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6.29. Promover a organizacao técnica e administrativasdogcos, de modo a conduzi-los eficaz e
eficientemente, de acordo com os documentos e iispedes que integram este Projeto Basico, nograz
determinado.

6.30. Conduzir os trabalhos com estrita observancia émamda legislacéo pertinente, cumprindo as
determinagBes dos Poderes Publicos, mantendo sémpreo local dos servigos e nas melhores condicde
de seguranca, higiene e disciplina.

6.31. Submeter previamente, por escrito, a Contrataate, gnalise e aprovagao, quaisquer mudancgas
nos métodos executivos que fujam as especificafi@esemorial descritivo.

6.32. Elaborar o Diario de Obra, incluindo diariamentelopEngenheiro preposto responsavel, as
informacdes sobre 0 andamento do empreendimelga;dmo, nimero de funcionarios, de equipamentos,
condicdes de trabalho, condicdes meteoroldgicagges executados, registro de ocorréncias e otatos
relacionados, bem como os comunicados a Fiscatizas@tuacdo das atividades em relacéo ao cronagram
previsto.

6.33. Refazer, as suas expensas, os trabalhos execuwtatdadesacordo com o estabelecido no
instrumento contratual, neste Projeto Béasico e seexos, bem como substituir aqueles realizados com
materiais defeituosos ou com vicio de construgélm, prazo de 05 (cinco) anos, contado da data tssam

do Termo de Recebimento Definitivo, ou a qualqeergo se constatado pelo fiscal da Contratante.

6.34. Utilizar somente matéria-prima florestal procedemies termos do artigo 11 do Decreto n°
5.975, de 2006, de: (a) manejo florestal, realizaataneio de Plano de Manejo Florestal Sustenté®BIFS
devidamente aprovado pelo 6rgdo competente don&isidacional do Meio Ambiente - SISNAMA,; (b)
supressédo da vegetacao natural, devidamente adanizelo érgdo competente do Sistema Nacional dm Me
Ambiente - SISNAMA,; (c) florestas plantadas; eddjras fontes de biomassa florestal, definidas @mas
especificas do 6rgdo ambiental competente.

6.35. Comprovar a procedéncia legal dos produtos ou sdbipos florestais utilizados em cada etapa
da execucédo contratual, nos termos do artigo 4fsdnX, da Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 1, de
19/01/2010, por ocasido da respectiva medicdo, angglia apresentacdo dos seguintes documentos,
conforme o caso:

6.35.1. Cépias autenticadas das notas fiscais de aquigigdoprodutos ou subprodutos
florestais;

6.35.2. Cépia dos Comprovantes de Registro do fornecedorteansportador dos produtos ou
subprodutos florestais junto ao Cadastro Técnictefe de Atividades Potencialmente Poluidoras
ou Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTF, ntanpelo IBAMA, quando tal inscricdo for
obrigatéria, acompanhados dos respectivos Cedificale Regularidade validos, conforme artigo
17, inciso I, da Lei n° 6.938, de 1981, e Instau¢dormativa IBAMA n° 31, de 03/12/2009, e
legislacdo correlata;

6.35.3. Documento de Origem Florestal — DOF, instituidag@brtaria n° 253, de 18/08/2006,
do Ministério do Meio Ambiente, e Instru¢cdo NormaatiBAMA n° 112, de 21/08/2006, quando se
tratar de produtos ou subprodutos florestais dgearinativa cujo transporte e armazenamento
exijam a emisséo de tal licenca obrigatoéria.

6.35.3.1. Caso os produtos ou subprodutos florestais utitigath execucdo contratual
tenham origem em Estado que possua documento deleopréprio, a CONTRATADA
devera apresenta-lo, em complementacdo ao DOR) ddfidemonstrar a regularidade do
transporte e armazenamento nos limites do tewigstadual.

6.36. Observar as diretrizes, critérios e procedimentoa p gestao dos residuos da construcao civil
estabelecidos na Resolucdo n° 307, de 05/07/2662as altera¢des da Resolugéo n. 448/2012, do [Bonse
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Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, conforme artigd, 88 2° e 3°, da Instrucdo Normativa
SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010, nos seguintes termos

6.36.1. O gerenciamento dos residuos originarios da cagtiiatdevera obedecer as diretrizes
técnicas e procedimentos do Programa Municipal defiziamento de Residuos da Construcéo
Civil, ou do Projeto de Gerenciamento de Residw<dnstru¢do Civil apresentado ao 6rgdo
competente, conforme o caso;

6.36.2. Nos termos dos artigos 3° e 10° da Resolucdo CONANA07, de 05/07/2002, a
CONTRATADA devera providenciar a destinagdo amlaienénte adequada dos residuos da
construgdo civil originarios da contratacdo, obeddo, no que couber, aos seguintes
procedimentos:

6.36.2.1residuos Classe A (reutilizaveis ou reciclaveis coagregados): deverdo ser
reutilizados ou reciclados na forma de agregadossrcaminhados a aterros de residuos
classe A de reservacéo de material para usos &turo

6.36.2.2residuos Classe B (reciclaveis para outras destsacdeverdo ser reutilizados,
reciclados ou encaminhados a areas de armazenat@emorario, sendo dispostos de modo
a permitir a sua utilizac@o ou reciclagem futura;

6.36.2.3residuos Classe C (para os quais ndo foram des@a®tecnologias ou aplicacfes
economicamente vidveis que permitam a sua recitlageuperacdo): deverdo ser
armazenados, transportados e destinados em codfmenicom as normas técnicas
especificas;

6.36.2.4residuos Classe D (perigosos, contaminados oudicigis a saude): deverdo ser
armazenados, transportados, reutilizados e dessnath conformidade com as normas
técnicas especificas.

6.36.3Em nenhuma hipétese a Contratada podera disp@sthups originarios da contratacao em
aterros de residuos solidos urbanos, areas deftirataencostas, corpos d’agua, lotes vagos s area
protegidas por Lei, bem como em &reas néo liceasjad

6.36.4Para fins de fiscalizagédo do fiel cumprimento dogPama Municipal de Gerenciamento de

Residuos da Construcéo Civil, ou do Projeto de aenento de Residuos da Construgéo Civil,
conforme o caso, a contratada comprovara, sob gemaulta, que todos os residuos removidos
estdo acompanhados de Controle de Transporte déuBssem conformidade com as normas da
Agéncia Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, ABNBR ns. 15.112, 15.113, 15.114, 15.115 e
15.116, de 2004.

6.37. Observar as seguintes diretrizes de carater amaliient

6.37.1Qualquer instalacdo, equipamento ou processodsitemn local fixo, que libere ou emita
matéria para a atmosfera, por emissdo pontual@tiva, utilizado na execugédo contratual, devera
respeitar os limites maximos de emisséo de polaadeitidos na Resolugdo CONAMA n° 382,
de 26/12/2006, e legislagéo correlata, de acordoapoluente e o tipo de fonte;

6.37.2Na execugdo contratual, conforme o caso, a emdsawidos ndo podera ultrapassar os
niveis considerados aceitaveis pela Norma NBR-10-¥valiacio do Ruido em Areas Habitadas
visando o conforto da comunidade, da AssociacaailBia de Normas Técnicas - ABNT, ou

aqueles estabelecidos na NBR-10.152 - Niveis deddRpéra conforto acustico, da Associacéo
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, nos termofdsolucdo CONAMA n° 01, de 08/03/90, e
legislacédo correlata;

6.37.3Nos termos do artigo 4°, 8 3°, da Instru¢do NowaaSLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010,
deverdo ser utilizados, na execucgéo contratuatgadios reciclados, sempre que existir a oferta de
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tais materiais, capacidade de suprimento e cudarion em relacdo aos agregados naturais,
inserindo-se na planilha de formacédo de precosist®s correspondentes;

6.38. Responder por qualquer acidente de trabalho nauefecdos servigcos, por uso indevido de
patentes registradas em nome de terceiros, poisdasaltantes de caso fortuito ou de forca maior, p
gualquer causa de destrui¢éo, danificagéo, defeitaacorre¢des dos servigos ou dos bens da Canteat
de seus funcionarios ou de terceiros, ainda queidos em via publica junto a obra.

6.39. Realizar, conforme o caso, por meio de laborat@iesiamente aprovados pela fiscalizacéo e
sob suas custas, os testes, ensaios, exames & pEn@ssarias ao controle de qualidade dos materiai
servigos e equipamentos a serem aplicados nodhoabaonforme procedimento previsto neste Projeto
Bésico e demais documentos anexos;

6.40. Providenciar, conforme o caso, as ligacdes defastdas utilidades previstas no projeto (agua,
esgoto, gas, energia elétrica, telefone, etc.),dmmo atuar junto aos érgaos federais, estadumisipais

e concessionarias de servicos publicos para agimede licencas e regularizacéo dos servicos idladies
concluidas (ex.: Habite-se, Licenca Ambiental der@géo, etc.);

Nota Explicativa: Caso a Administragdo tenha optado por atribuir a contratada a obrigag¢éo de elaboragéio do
projeto executivo, os dois subitens abaixo deverdo ser incluidos.

6.41. Fornecer os projetos executivos desenvolvidos gatdratada, que formardo um conjunto de
documentos técnicos, graficos e descritivos refesermos segmentos especializados de engenharia,
previamente e devidamente compatibilizados, de racttmsiderar todas as possiveis interferénciszeap

de oferecer impedimento total ou parcial, permanent temporario, a execucdo do empreendimento, de
maneira a abrangé-la em seu todo, compreendendmplata caracterizacdo e entendimento de todas as
suas especificacdes técnicas, para posterior ekecec¢implantacdo do objeto garantindo a plena
compreensdao das informac8es prestadas, bem conaplgtecdo correta nos trabalhos:

6.41.1. A elaboracdo dos projetos executivos devera pdatr solucdes desenvolvidas nos
anteprojetos constantes neste Projeto Bésico easeuss (Caderno de Encargos e Especificactes
Técnicas) e apresentar o detalhamento dos elementustrutivos e especificacdes técnicas,
incorporando as alteracdes exigidas pelas mutteddréncias entre os diversos projetos;

6.42. Quando nao for possivel a verificagdo da regulded# Sistema de Cadastro de Fornecedores
— SICAF, a empresa contratada cujos empregadosilathes ao servico sejam regidos pela CLT devera
entregar ao setor responsavel pela fiscalizac@owioato os seguintes documentos: 1) prova deagdate
relativa a Seguridade Social; 2) certiddo conjuelaiva aos tributos federais e a Divida Ativd tlado; 3)
certidées que comprovem a regularidade perantazenBas Estadual, Distrital € Municipal do donoadii
sede do contratado; 4) Certiddo de Regularidad&@bS — CRF; e 5) Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas — CNDT;

6.43. Serdo de exclusiva responsabilidade da contratadantuais erros/equivocos no
dimensionamento da proposta.

Nota Explicativa: Caso o contrato seja executado sob o regime empreitada por preco global ou empreitada
integral, deve-se incluir a reda¢do abaixo.

6.44. A participacdo na presente licitacdo implica a oodéncia do licitante com a adequacédo de
todos os projetos anexos ao edital, de modo quawie alegacdes de falhas ou omissdes em qualgser
pecas, orcamentos, plantas, especificacfes, masmeriastudos técnicos preliminares dos projetos néo
poderéo ultrapassar, no seu conjunto, a dez ptw dervalor total do futuro contrato, nos termosado 13,

Il do Decreto n. 7.983/2013.
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Nota Explicativa: A redagdo acima serd utilizada no projeto Bdsico e no termo de contrato quando adotado o
regime de empreitada por preco global ou empreitada integral, segundo disposto no art. 13 do Decreto n® 7.983,
de 2013.

Orienta o Tribunal de Contas da Unido que:

" n

a) as altera¢des no projeto ou nas especificagcées do servico, em razdo do que dispGe o art. 65, inciso I, alinea “a”,
da Lei n? 8.666/1993, como também do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, repercutem na necessidade
de prolagdo de termo aditivo;

b) quando constatados, apds a assinatura do contrato, erros ou omissdes no or¢amento relativos a pequenas
variagées quantitativas nos servigos contratados, em regra, pelo fato de o objeto ter sido contratado por "preco
certo e total", ndo se mostra adequada a prolagdo de termo aditivo, nos termos do ideal estabelecido no art. 69,
inciso VIII, alinea "a", da Lei n© 8.666/1993, como ainda na cldusula de expressa concordéncia do contratado com
o projeto bdsico, prevista no art. 13, inciso I, do Decreto n® 7.983/2013;

c) excepcionalmente, de maneira a evitar o enriquecimento sem causa de qualquer das partes, como também
para garantia do valor fundamental da melhor proposta e da isonomia, caso, por erro ou omissdo no orgamento,
se encontrarem subestimativas ou superestimativas relevantes nos quantitativos da planilha orcamentdria,
poderdo ser ajustados termos aditivos para restabelecer a equagdo econémico-financeira da avenga, situagdo
em que se tomardo os seguintes cuidados:

c.1) observar se a alteracdo contratual decorrente ndo supera ao estabelecido no art. 13, inciso I, do Decreto n?
7.983/2013, cumulativamente com o respeito aos limites previstos nos §§ 12 e 22 do art. 65 da Lei n 8.666/1993,
estes ultimos, relativos a todos acréscimos e supressées contratuais;

c.2) examinar se a modificacdo do ajuste ndo ensejard a ocorréncia do "jogo de planilhas", com redugdo
injustificada do desconto inicialmente ofertado em relagdo ao pregco base do certame no ato da assinatura do
contrato, em prol do que estabelece o art. 14 do Decreto n® 7.983/2013, como também do art. 37, inciso XXI, da
Constitui¢do Federal;

c.3) avaliar se a correcdo de quantitativos, bem como a inclusdo de servico omitido, ndo estad compensada por
distorgées em outros itens contratuais que tornem o valor global da avenga compativel com o de mercado;

c.4) verificar, nas superestimativas relevantes, a redundarem no eventual pagamento do objeto acima do preco
de mercado e, consequentemente, em um superfaturamento, se houve a retificagdo do acordo mediante termo
aditivo, em prol do principio guardado nos arts. 39, “caput”, ¢/c art. 69, inciso IX, alinea "f", art. 15, § 69, e art.
43, inciso 1V, todos da Lei n 8.666/1993;

c.5) verificar, nas subestimativas relevantes, em cada caso concreto, a justeza na prolagéo do termo aditivo
firmado, considerando a envergadura do erro em relagdo ao valor global da avenga, em comparagdo do que seria
exigivel incluir como risco/contingéncia no BDI! para o regime de empreitada global, como também da
exigibilidade de identificagdo prévia da falha pelas licitantes - atenuada pelo erro cometido pela propria
Administragdo -, a luz, ainda, dos principios da vedagdo ao enriquecimento sem causa, da isonomia, da vinculagéo
ao instrumento convocatorio, do dever de licitar, da autotutela, da proporcionalidade, da economicidade, da
moralidade, do equilibrio econémico-financeiro do contrato e do interesse publico primdrio; (AcérdGo n?
1977/2013 — Plendrio)

6.45. Em se tratando de atividades que envolvam serdigastureza intelectual, apds a assinatura do

contrato, a contratada deverd participar de reunid@l, devidamente registrada em Ata, para damo a
execucao do servico, com o esclarecimento dasagdigg contratuais, em que estejam presentes ao&cn
responsaveis pela elaboracédo do projeto basicesmmgdo contrato, o fiscal técnico do contratdiscal
administrativo do contrato, os técnicos da areaiségnte, o preposto da empresa e 0s gerentefrelas
gue executardo os servicos contratados.
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7. CONTROLE E FISCALIZACAO DA EXECUGAO

Nota Explicativa: Deve amoldar-se as peculiaridades da obra ou servico de engenharia. Os itens a seguir
apresentados sdo ilustrativos.

Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

9.1.1. providencie portaria de designagdo especifica para fiscalizagcdo de cada contrato, com atestado de
recebimento pelo fiscal designado e que constem claramente as atribuigées e responsabilidades, de acordo com
o estabelecido pela Lei 8.666/93 em seu artigo 67;

9.1.2. designe fiscais considerando a formag¢éo académica ou técnica do servidor/funciondrio, a segregacdo entre
as fungdes de gestdo e de fiscalizagdo do contrato, bem como o comprometimento concomitante com outros
servigos ou contratos, de forma a evitar que o fiscal responsadvel fique sobrecarregado devido a muitos contratos
sob sua responsabilidade;

9.1.3. realize sistematicamente o acompanhamento dos trabalhos realizados pelos fiscais; (Acorddo n@
1094/2013-Plendrio).

7.1. O acompanhamento e a fiscalizacdo da execucdo mtoatmd consistem na verificacdo da
conformidade da prestacdo dos servicos, dos matetégnicas e equipamentos empregados, de forma a
assegurar o perfeito cumprimento do ajuste, quéosexercidos por um ou mais representantes da
Contratante, especialmente designados, na formartho$7 e 73 da Lei n° 8.666, de 1993.

7.2. O representante da Contratante devera ter a qaghid necessaria para 0 acompanhamento e
controle da execucédo dos servi¢os e do contrato.

7.3. A verificacdo da adequacao da prestagdo do sedeigera ser realizada com base nos critérios
previstos neste Projeto Basico.

7.4. A conformidade do material/técnica/equipamento a witizado na execugdo dos servigos
devera ser verificada juntamente com o documentQatatratada que contenha a relacdo detalhada dos
mesmos, de acordo com o estabelecido neste Pfizo, informando as respectivas quantidades e
especificacdes técnicas, tais como: marca, quaidddrma de uso.

7.5. Durante a execucdo do objeto, o fiscal técnico deweonitorar constantemente o nivel de
qualidade dos servigcos, devendo intervir para megqua Contratada a correcdo das faltas, falhas e
irregularidades constatadas.

7.6. O fiscal técnico deverd promover o registro dasrr@cmias verificadas, adotando as
providéncias necessérias ao fiel cumprimento dassalas contratuais, conforme o disposto nos §§2¢°
do art. 67 da Lei n° 8.666, de 1993.

7.7. O descumprimento total ou parcial das obrigacdesesponsabilidades assumidas pela
Contratada, sobretudo quanto as obrigacfes e erscsogiais e trabalhistas, ensejara a aplicacéard®es
administrativas, previstas neste Projeto Basicaadegislacdo vigente, podendo culminar em rescisédo
contratual, conforme disposto nos artigos 77 ea8lad n® 8.666, de 1993.

7.8. A fiscalizacdo da execucdo dos servicos abrangdaaas seguintes rotinas:
7.8.1. X....
7.8.2. X....

Nota explicativa: Caso as especificidades do servico demandem uma rotina de fiscalizagdo propria, o drgdo deve
descrevé-la nesse item acima.

7.9. A fiscalizagdo de que trata esta clausula ndo erelu reduz a responsabilidade da Contratada,
inclusive perante terceiros, por qualquer irregdéte, ainda que resultante de imperfeiges tégniteios
redibitérios, ou emprego de material inadequaddeoqualidade inferior e, na ocorréncia desta, mdica
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em corresponsabilidade da Contratante ou de seasemye prepostos, de conformidade com o art. T@ida
n° 8.666, de 1993.

8. DA SUBCONTRATACAO

Nota Explicativa: Dispbe a Lei n? 8.666/93, em seu art. 72, que a Contratada, na execu¢do do contrato, sem
prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, poderd subcontratar partes do servigo ou fornecimento, até
o limite admitido, em cada caso, pela Administragdo. A subcontratagdo, desde que prevista no instrumento
convocatdrio, possibilita que terceiro, que ndo participou do certame licitatdrio, realize parte do objeto.

A Administracdo contratante cabe, exercitando a previsdo do edital, autorizar a subcontratacdo. Esta, mais do
que possivel, é desejdvel, na medida em que o Projeto Bdsico demonstrou-lhe a necessidade, de acordo com a
complexidade do objeto, cuja execugdo carece de especializago encontravel na subcontratada. Por isto que a
Administragdo autorizard e dimensionard a subcontratagdo mediante ato motivado, a comprovar que atende as
recomendagdes do Projeto Bdsico e convém a consecugdo das finalidades do contrato. Caso admitida, cabe ao
Projeto Bdsico estabelecer com detalhamento seus limites e condigées.

Quando a qualificag¢do técnica da empresa for fator preponderante para sua contratagdo, e a subcontratagdo for
admitida, é imprescindivel que se exija o cumprimento dos mesmos requisitos por parte da subcontratada
(Acérdéo n® 1.229/2008 — Plendrio do TCU).

Veja-se excerto do Acérddo n° 1.941/2006 — Plendrio do TCU:

“9.1.3.5. fundamente adequadamente os atos de aceitagGo ou rejeicdo das empresas subcontratadas, em
conformidade com os limites e condigdes que devem ser estabelecidos previamente nos editais de licitagdo, em
consondncia com o disposto no art. 72 da Lei n. 8.666/1993, mormente quando as subcontratagées referirem-se
a partes da obra para as quais forem exigidas, no instrumento convocatdrio, qualificagdo técnica da empresa
licitante;”

A redagdo que segue é meramente ilustrativa e contempla a vedacdo a subcontrata¢do, assim como a
subcontratagdo parcial do objeto.

8.1. N&o serd admitida a subcontratagéo do objetotlicita
Ou
8.1. E permitida a subcontratagéo parcial do obje®®,calimite de ...... %(..... por cento) do valor

total do contrato, nas seguintes condicdes:

8.1.1. XXX
8.1.2. XXX
8.2. A subcontratacdo depende de autorizacdo prévieodadfante, a quem incumbe avaliar se a

subcontratada cumpre os requisitos de qualific&é@uca necessarios para a execucao do objeto.

8.3. Em qualquer hipotese de subcontratacédo, permanespansabilidade integral da Contratada
pela perfeita execugcdo contratual, cabendo-lhezezah supervisdo e coordenacdo das atividades da
subcontratada, bem como responder perante a GartFapelo rigoroso cumprimento das obrigacdes
contratuais correspondentes ao objeto da subcacéi@t

Nota Explicativa: Além de permitir a Subcontratagdo em geral, a Administragdo poderd, também, com base no
art. 72 do Decreto n? 8.538, de 2015, estabelecer exigéncia de subcontratagdo de Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, no percentual indicado pela licitante vencedora em sua proposta, desde que em conformidade
com os percentuais minimo e madximo previstos no instrumento convocatorio.

A subcontratagéo obrigatéria de ME/EPP nédo poderd ser aplicada nos casos previstos no art. 10 do Decreto n®
8.538, de 2015.
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Saliente-se que é possivel que, em um mesmo contrato, haja a presen¢a de Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte compulsoriamente subcontratadas (art. 7° do Decreto n® 8.538, de 2016) e outras empresas
(ME/EPP ou ndo) subcontratadas pela empresa vencedora do certame, por seu interesse, com base apenas na
permissdo geral de subcontratagdo parcial do objeto. Néo existe obrigatoriedade de que a totalidade da parcela
passivel de subcontratagdo em uma determinada licitagdo esteja enquadrada na subcontratagdo obrigatdria do
Decreto supracitado. Da mesma forma, é possivel que o Edital preveja que todo o percentual passivel de
subcontratagdo deve ser preenchido por ME/EPP, de modo que nada impede que a Administracéo opte por
permitir apenas a subcontratagdo convencional ou a acumulagdo entre a convencional e a obrigatdria para
ME/EPP ou ainda que se estabeleca que todo o percentual previsto para a subcontratacdo seja preenchido por
ME/EPP.

De qualquer modo, entendendo a Administragdo ser o caso de aplicar a exigéncia de subcontrata¢éo de ME/EPP,
deve haver, em adi¢do aos subitens 8.1 a 8.3 acima que tratam da possibilidade geral de subcontratagéo, a
inclusdo dos dispositivos abaixo.

8.4. A licitante vencedora devera subcontratar Microesas e Empresas de Pequeno Porte, nos

termos do art. 7° do Decreto n° 8.538, de 201%encentuais minimo de ...... e maximo de ...enditdas
as disposi¢des dos subitens 8.1 a 8.3 acima, bem as seguintes regras:

8.4.1.as microempresas e as empresas de pequeno perearassibcontratadas deveréo ser indicadas e
qualificadas pelos licitantes no momento da aptaegéo das propostasom a descricdo dos bens
e servicos a serem fornecidos e seus respectil@mesa

8.4.2. no momento da habilitacéo e ao longo da vigéraidratual, sera apresentada a documentacao de
regularidade fiscal das microempresas e emprespedleno porte subcontratadas, sob pena de
rescisdo, aplicando-se o prazo para regularizagiasppo no § 1° do art. 4° do Decreto n° 8.538,
de 2015;

8.4.3.a empresa contratada se comprometera a subsstulicantratada, no prazo maximo de trinta dias,
na hipotese de extingéo da subcontratagdo, mantepdicentual originalmente subcontratado até
a sua execugéo total, notificando o 6rgdo ou emdidzontratante, sob pena de rescisdo, sem
prejuizo das sancdes cabiveis, ou a demonstraniabilidade da substituicdo, hipdtese em que
ficara responsavel pela execucéo da parcela oligémae subcontratada;

8.4.4.a exigéncia de subcontratacdo ndo sera aplicasedguo licitante for:
8.4.4.1.microempresa ou empresa de pequeno porte;

8.4.4.2. consorcio composto em sua totalidade por microesas e empresas de pequeno porte,
respeitado o disposto no art. 33 da Lei n°® 8.666.993; e

8.4.4.3.consorcio composto parcialmente por microempresasngpresas de pequeno porte com
participagdo igual ou superior ao percentual egrigid subcontratagéo.

8.4.5. N&o se admite a exigéncia de subcontratacdo plaraecimento de bens, exceto quando estiver
vinculado a prestacdo de servigos acessorios.

8.4.6. Os empenhos e pagamentos referentes as pardetamsatadas serdo destinados diretamente as
microempresas e empresas de pequeno porte sultadaa

SANCOES ADMINISTRATIVAS

9.1. As sancdes relacionadas a execucao contratuabis@taa previstas no Edital.
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Integram este Projeto Bésico, para todos os fafeitos, 0s seguintesnexos

Nota Explicativa: Deverdo ser relacionados todos os documentos técnicos produzidos por profissionais
habilitados para a exata definicGo do objeto e estimativa de seu custo. Considerando que, por vezes, a
Administragdo necessita contratar a elaboragdo de projetos para obras e servigos de engenharia, por nGo possuir
em seus quadros profissionais com habilitagdo especifica, recomenda-se que os eventuais contratados venham
a ser devidamente informados sobre os modelos de edital e anexos disponibilizados pela AGU, de modo que, na
elaboracdo dos documentos técnicos de sua competéncia, mantenham uma compatibilidade de redagdo e
adequado nivel de detalhamento em pontos entendidos como relevantes diante da legislagdo aplicdvel e
orientagles jurisprudenciais

e Anexo | — Termo de justificativas técnicas releeant

Nota Explicativa: Recomenda-se que o primeiro anexo a ser relacionado consista em um Termo, a ser elaborado
pelo responsdvel técnico pelo Projeto Bdsico, em que venham a ser especificados pontos fundamentais para a
elaboragdo da minuta de Edital, bem como as respectivas justificativas técnicas, de forma a facilitar a atuagdo
da equipe administrativa do drgdo, a plena harmonia de redagdo entre os instrumentos reguladores do certame
e até mesmo a compreensdo, pelos licitantes e drgdos de controle, acerca de decisGes técnicas adotadas para o
adequada satisfa¢do do interesse publico. Cite-se, como exemplo, as justificativas para o ndo parcelamento do
objeto, para o regime de execug¢do aplicavel, possibilidade de elabora¢do do projeto executivo pela contratada,
participagdo ou ndo de cooperativas, bem como as decisées e justificativas acerca das exigéncias de qualificagéo
técnica (inclusive obrigatoriedade ou facultatividade de vistoria), possibilidade de subcontratagdo parcial e seus
limites, dentre outros aspectos julgados relevantes, a depender do objeto.

Nota Explicativa: Deverd ser também justificada a adogdo de critérios de sustentabilidade nas especificagbes
técnicas e de materiais, bem como exigéncias de prdticas de sustentabilidade nas obriga¢des da contratada que
ndo decorram expressamente da legislagdo.

e Anexo Il — Caderno de encargos e Especificacdenidas;
e Anexo Il - Planilha Estimativa de Custos e Forneagé Precos;

e Anexo IV — Planilha Estimativa de Composic¢ao de BDI

Nota Explicativa: Recomenda-se que as planilhas de estimativa de custo e de BDI estimado contenham também
a exposigdo da metodologia empregada para sua elaboragdo, de modo a demonstrar o atendimento as normas
aplicdveis para orcamentacdo de obras e servigos de engenharia, com destaque para o Decreto n. 7.983/2013

e Anexo V - Cronograma fisico-financeiro;
e Anexo VI — Projeto Executivo (se for o caso);

Anexo VIl - Documentos referentes a responsabikdadnica (ART/RRT referentes a totalidade daspeca
técnicas produzidas por profissional habilitadaso@ante previsdo do art. 10 do Decreto n. 7983)j2013

MARCO ANTONIO BREDA
Coordenador-Geral de Transporte

Aprovo.

MAURILIO COSTA DOS SANTOS
Diretor de Recursos Logisticos
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Nota explicativa: O Projeto Bdsico deverd ser devidamente aprovado pelo ordenador de despesas ou outra
autoridade competente, por meio de despacho motivado, indicando os elementos técnicos fundamentais que o

apoiam, bem como quanto aos elementos contidos no orgamento estimativo e no cronograma fisico-financeiro
de desembolso, se for o caso.
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